REPUBLICA DE COLOMBIA

L i

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 250002341000202300030-00 )
Demandante: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ
Demandado: NICOLAS ENRIQUE MEDELLIN LIZARRALDE,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Medio de control: ELECTORAL

Asunto: SENTENCIA ANTICIPADA

Visto el informe secretarial que antecede y de la revision del expediente, la Sala evidencia
que es procedente proferir sentencia anticipada, por cuanto, se cumple con el presupuesto
sefialado en el numeral 3.° del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), por lo que se procederd a tomar las

decisiones que en derecho correspondan.

I. ANTECEDENTES

1) La sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez actuando en nombre propio, presentd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, determinado en el articulo

139 del CPACA, con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

“PRETENSION

Que se declare la nulidad del acto de nombramiento contenido en el
decreto 2118 de dos (2) de noviembre de 2022, expedido por el sefior
presidente de la Republica y por el Ministro de Relaciones Exteriores, por
medio del cual se designo, con caracter provisional, al Doctor NICOLAS
ENRIQUE MEDELLIN LIZARRALDE, identificado con cédula de
ciudadania N° 1°020.731.039 como Consejero de Relaciones Exteriores,
codigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la Embajada de Colombia en Espaiia.” (fl. 1 — archivo 01
expediente electronico — negrillas del texto original).
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2) Una vez repartido el presente medio de control, le correspondié por reparto el

conocimiento a este Despacho (archivo 07 expediente electronico).

3) Mediante providencia de 9 de febrero de 2023, se admitié en primera instancia el medio
de control y se negd la solicitud de medida cautelar, asimismo, se ordend notificar al sefior
Nicolas Enrique Medellin Lizarralde, al Presidente de la Republica y al representante legal

del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4) Se recibio contestacion de la demanda por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5) Mediante auto de 8 de agosto de 2023, el Despacho del Magistrado Ponente al encontrar
probada la excepcion de cosa juzgada en el presente asunto, de conformidad con el numeral
3.2 del articulo 182 A del CPACA (adicionado por la Ley 2080 de 2021), corri traslado

para alegar de conclusion.

6) La agente del ministerio pablico emitié concepto (aplicativo Samai), en los siguientes

términos:

a) De conformidad con el articulo 303 del Codigo General del Proceso, la excepcién de
cosa juzgada se configura cuando se esta frente a una sentencia ejecutoriada, proferida en
un proceso contencioso, y cuando el nuevo proceso versa sobre el mismo objeto, se funda

en la misma causa que la anterior y existe identidad juridica de partes.

b) El articulo 189 del CPACA dispone que la sentencia en la que se deniegue la nulidad,
los efectos solo recaen sobre la causa petendi, razén por la cual es posible que respecto de
los actos que son objeto de decision se puedan tramitar nuevos procesos, los cuales deben

tener por fundamento una causa distinta a la resuelta en la sentencia que nego la pretension.

c) La cosa juzgada se estructura a partir de dos premisas, una objetiva relacionada con el
objeto y causa de la controversia y otra subjetiva relativa a los sujetos que intervienen en un
proceso. En cuanto al limite subjetivo los efectos de la cosa juzgada son por regla general
interpartes, con excepcién de las decisiones que producen efectos erga omnes, caso en el
cual los mismos son oponibles de manera general. En lo que atafie al objeto y causa estos se
circunscriben al asunto sobre el cual verso el debate y las razones que tienen para sustentar

las pretensiones, por ende, el objeto se contrae al derecho, al bien o cosa materia del
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proceso y estd contenido en las pretensiones o petitum que reclama el demandante en la
demanda a modo de reclamaciones, prestaciones y condenas. En cuanto a la causa, hace
referencia al conjunto de los hechos y de normas que sirven de fundamento a las

pretensiones,

d) Tratandose de sentencias que sean emitidas dentro de un proceso en el que se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, el objeto corresponde al acto mismo, entre tanto la

causa se circunscribe a los cargos en que se estructure la pretension.

e) El objeto del presente proceso es la nulidad del Decreto 2118 de 2 de noviembre de
2022 expedido por el Presidente de la Republica y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por medio del cual se design6 con caracter provisional a Nicolas Enrique
Medellin Lizarralde como Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11, de
la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la embajada de
Colombia ante el Gobierno del Reino de Espafia, coincide con el que fue objeto de control
de legalidad ante el Despacho de la Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y que conllevo el
pronunciamiento emitido en la sentencia de 16 de junio de 2023 por parte de la Seccién A
de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, providencia que se
encuentra ejecutoriada desde el 6 de julio de 2023 y que decidio el medio de control de
nulidad electoral en contra del mencionado acto administrativo, negando las stplicas de la
demanda, razon por la que el requisito relacionado con el objeto de la excepcion de cosa

juzgada se encuentra acreditado.

f) En cuanto al requisito denominado causa, se debe recordar que conforme lo establece el
articulo 189 del CPACA, la sentencia que niegue la nulidad pedida produce efectos de cosa
juzgada erga omnes solo en relacién con la causa petendi juzgada. Por tal razén, se debe
analizar cuales son los motivos en los que el actor sustenta la pretensién de nulidad en el
presente proceso para determinar si los mismos coinciden con los estudiados y decididos en

la sentencia ejecutoriada referida.

g) De la lectura del texto de la demanda se observa que la parte actora aduce como cargos
de nulidad contra el acto administrativo objeto de control de nulidad electoral los mismos
analizados en la sentencia proferida el 16 de junio de 2023, toda vez que considera que este
viola el articulo 125 de la Constitucion Politica, debido a que la persona a ser designada en

el cargo de consejero debia pertenecer al régimen especial de la carrera diplomatica y
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consular. Régimen de carrera al cual no pertenecia el sefior Nicolas Enrique Medellin

Lizarralde para la fecha de su designacion.

h) Se considerd que se vulnerd el articulo 13 del Decreto ley 274 de 2000, debido a que el
Ministerio de Relaciones Exteriores omitié ejercer en debida forma sus funciones de
vigilancia de la carrera diplomatica y consular, asimismo el articulo 37 y 40 de ese estatuto
debido a que era posible designar a funcionarios de carrera por ejemplo en comisién, como

lo establece el articulo 46.

i) Se considerd que se vulnerd el articulo 60 del Decreto 274 de 2000, atinente al principio
rector de especialidad y ademas el articulo 17 de la Ley 909 de 2004, debido a que el acto
no est4 debidamente motivado.

J) Revisado el contenido de la sentencia de 16 de junio de 2023 se observé que esta analiza

los mismos cargos presentados por la demandante en el presente proceso.

k) EI presente medio de control tiene como sustento de sus pretensiones la misma causa
que ya fue resuelta en la sentencia proferida por la Subseccion A de la Seccién Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca de 16 de junio de 2023 y la cual cobrd ejecutoria
el 6 de julio del mismo afio, concurriendo asi el dltimo de los elementos que se requieren

para que se configure la excepcion de cosa juzgada.

I) Por lo anotado, solicitdé que al momento de proferir sentencia anticipada se declare

probada la excepcién de cosa juzgada.

7) La parte demandante guardo silencio y no presenté alegatos de conclusion.

8) La Presidencia de la Republica present6 alegaciones finales en los siguientes términos:

a) el nombramiento en provisionalidad del sefior Medellin Lizarralde fue expedido de
acuerdo con el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de designar
en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando
no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para proveerlos.
Por lo tanto, se considera que los argumentos expuestos por la demandante no permiten

desvirtuar la presuncién de legalidad que ampara el acto que depreca, porgue no es cierto
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que este adolezca de los defectos establecidos en los numerales 1 y 5 del articulo 275 del
CPACA, ni implica la vulneracién de mandato superior alguno, en tanto es sabido que la
Carrera Diplomatica y Consular establece una serie de presupuestos y requisitos para
ingresar y acceder a los cargos correspondientes, entre ellos la exigencia de alternacion que

impone prestar los servicios en la planta interna y externa del Ministerio de Relaciones.

b) Como lo ha sefialado la seccion primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
en desarrollo de los principios de eficiencia y especialidad, el requisito de alternacion es
obligatorio y, por disposicion legal, su renuencia acarrea como consecuencia el retiro del
servicio. De alli que no baste con contar con personal escalafonado para ocupar una
vacancia de Carrera Diplomatica, en tanto ademéas el referido personal debe tener

disponibilidad, en cumplimiento de la respectiva alternacion.

c) El acto demandado no cumple ninguna de las causales de anulacion electoral del articulo
275 del CPACA y tampoco adolece de ninguno de los defectos establecidos por el articulo
137 del CPACA, por lo que nada permite sustentar la declaratoria de nulidad del Decreto
2118 de 2022. Tampoco se advierte que con su expedicién se haya vulnerado la
Constitucién Politica o la Ley, pues las mismas encuentran respaldo en las facultades
previstas en el numeral 2° del articulo 189 Superior y se soportan en las potestades

conferidas por el Decreto Ley 274 de 2000.

d) La parte actora no expone un solo argumento juridicamente relevante que justifique la
declaratoria de nulidad del acto acusado, resaltando que el nombramiento demandado se

realizé para satisfacer las necesidades de servicio de la politica exterior.

e) Atendiendo el efecto de cosa juzgada que ostenta la decision proferida por la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia del 16 de junio
de 2023, dentro del expediente No. 250002341000202300021, en la que resolvi6 negar las
pretensiones de nulidad del Decreto 2118 del 2 de noviembre de 2023, se solicita atenerse a

lo resuelto en esa providencia y, en consecuencia, negar las pretensiones de la demanda.
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1. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar si es procedente decretar de oficio la excepcion de cosa

juzgada en el presente asunto.

2. Andlisis de la Sala:

Respecto a la sentencia anticipada, el articulo 182 A del CPACA (Adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), sefiala:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podréa dictar sentencia anticipada:
“(...)” 3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada
la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.” (Destacado fuera de
texto).

Asi mismo, en cuanto a la expedicion de las providencias judiciales, el articulo 125 ibidem
(Modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021), determina:

“ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento 0 no de un asunto de acuerdo con los
numerales 3y 4 del articulo 111 y con el articulo 271 de este codigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131y 132 de este codigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del
articulo 213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares seré de sala;
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g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran
en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demdas providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la
gue resuelva el recurso de queja.” (Se resalta).

Por lo anterior, de conformidad con el paragrafo del articulo 182A del CPACA

(Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), la presente providencia contendra

la resolucidn de la excepcion de cosa juzgada.

3. Excepcion de cosa juzgada

1) Respecto a la resolucion de la excepcion de cosa juzgada, el inciso final del paragrafo 2°
del articulo 175 del CPACA (modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021),

sostiene:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de
traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante
escrito, que contendra:

().

PARAGRAFO 20. <Parégrafo modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> De las excepciones presentadas se correra
traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En
este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segin lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretarda en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#38
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#201A
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#100
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#102
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#101
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#182A
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De conformidad con lo anterior se tiene que, las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los términos previstos en
el numeral 3° del articulo 182A del CPACA (Adicionado por la Ley 2080 de 2021).

2) El articulo 303 del Cdédigo General del Proceso, respecto de la cosa juzgada, preceptia

lo siguiente:

“4RTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en
proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso
verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre
ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso
son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero o
causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro
de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los
demas casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que
comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira efectos
en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.

La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.” ( se destaca).

De la citada norma, se tiene que la excepcion de cosa juzgada se configura cuando se esta
frente a una sentencia ejecutoriada, proferida en un proceso contencioso, y cunado el nuevo
proceso versa sobre el mismo objeto, se funda en la misma causa que la anterior y existe

identidad juridica de partes.

3) Respecto de la figura juridica de cosa juzgada el Consejo de Estado! preciso lo

siguiente:

“La cosa juzgada es una institucion de naturaleza procesal, en virtud de la cual
los asuntos respecto de los que exista una decision ejecutoriada, no pueden
volver a ser ventilados ante la jurisdiccion, razén por la cual de conformidad con
el numeral 6° del articulo 180 del CPACA constituye una excepcién previa, que
en caso de encontrarse acreditada debe ser decretada de oficio, teniendo por
efecto la terminacion del proceso.

! Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 7 de diciembre de 2017, proceso no. 05001-23-33-000-
2015-02253-01, Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés.
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(..).

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que la cosa Juzgada se
estructura a partir de dos premisas, una objetiva relacionada con el objeto y la
causa de la controversia, y otra subjetiva relativa a los sujetos que intervienen en
un proceso.

(..).

En cuanto al limite subjetivo, los efectos de la cosa juzgada son por regla general
interpartes, con excepcion de las decisiones que producen efectos erga omnes,
caso en el cual los mismos son oponibles de manera general. En el caso de las
sentencias que sean emitidas en procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativos, los efectos de las mismas se encuentran
delimitados en el articulo 183 del CPACA, que para sobre el particular
determina:

(...).

De conformidad con la norma transcrita, la sentencia que decrete la nulidad de
un acto administrativo tiene efectos erga omnes de manera plena, por lo que
respecto de dicho acto no resulta posible adelantar un nuevo proceso en el que se
solicite su anulacién. Sin embargo, cuando se trate de sentencias en las que se
denieguen la nulidad, los efectos de cosa juzgada solo recaen sobre la causa
petendi, razon por la cual es posible que respecto de los actos que son objeto de
la decision se puedan tramitar nuevos procesos, los cuales deben tener por
fundamento una causa distinta a la resuelta en la sentencia que neg6 la
pretension nugatoria.

En lo que atafie al objeto y la causa, tales aspectos se circunscriben al asunto
sobre el que vers6 el debate y las razones que se tienen para sustentar las
pretensiones. (...).

Atendiendo a los anteriores conceptos, se concluye que, tratdndose de sentencias
gue sean emitidas dentro de un proceso en el que se pretenda la nulidad de un
acto administrativo, el objeto corresponde al acto mismo, entretanto la causa se
circunscribe a los cargos en que se estructure la pretension de nulidad. ” (destaca
la Sala).

De la citada sentencia se tiene lo siguiente:

a) La cosa juzgada es una institucion de naturaleza procesal, en virtud de la cual los
asuntos respecto de los que exista una decision ejecutoriada, no pueden volver a ser
ventilados ante la jurisdiccion, razon por la cual de conformidad con el numeral 6.° del
articulo 180 del CPACA constituye una excepcion, que en caso de encontrarse acreditada

debe ser decretada de oficio, teniendo por efecto la terminacidn del proceso.
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b) La cosa juzgada se estructura a partir de dos premisas, una objetiva relacionada con el
objeto y la causa de la controversia, y otra subjetiva relativa a los sujetos que intervienen en

un proceso.

c) En cuanto al limite subjetivo, los efectos de la cosa juzgada son por regla general
interpartes, con excepcion de las decisiones que producen efectos erga omnes, caso en el
cual los mismos son oponibles de manera general. En el caso de las sentencias que sean
emitidas en procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativos, los efectos de las mismas se encuentran delimitados en el articulo 183 del
CPACA, del cual se tiene que la sentencia que decrete la nulidad de un acto administrativo
tiene efectos erga omnes de manera plena, por lo que respecto de dicho acto no resulta
posible adelantar un nuevo proceso en el que se solicite su anulacién. Sin embargo, cuando
se trate de sentencias en las que se denieguen la nulidad, los efectos de cosa juzgada solo
recaen sobre la causa petendi, razon por la cual es posible que respecto de los actos que son
objeto de la decision se puedan tramitar nuevos procesos, los cuales deben tener por
fundamento una causa distinta a la resuelta en la sentencia que negd la pretension

nugatoria.

d) En lo que atafie al objeto y la causa, tales aspectos se circunscriben al asunto sobre el

que verso el debate y las razones que se tienen para sustentar las pretensiones.

e) Atendiendo a los anteriores conceptos, se concluye que, tratindose de sentencias que
sean emitidas dentro de un proceso en el que se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, el objeto corresponde al acto mismo, entretanto la causa se circunscribe a

los cargos en que se estructure la pretension de nulidad.

4) En el presente asunto la Sala observa que es procedente declarar de oficio fundada la
excepcion de cosa juzgada toda vez que, en el Despacho de la Magistrada Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno curso el medio de control de nulidad electoral con radicado no.
25000-2341-000-2023- 00021-00, cuyo demandante era Adriana Marcela Sanchez Yopasa
y demandados el Ministerio de Relaciones Exteriores y Nicolas Enrique Medellin
Lizarralde, persona cuyo nombramiento como Consejero de Relaciones Exteriores, codigo
1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la
embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino de Esparia, se impugna, y con el cual se

buscaban las mismas causa y objeto que el presente asunto, asi:
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25000-2341-000-2023-00021-00 M.P Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno

250002341000202300030-00 M.P. Dr.
César Giovanni Chaparro Rincén

Demandante | ADRIANA MARCELA SANCHEZ | MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ
YOPASA
Demandados | Ministerio de Relaciones Exteriores Yy | Presidente de la Republica, Ministerio de
Nicolas Enrique Medellin Lizarralde. Relaciones Exteriores y Nicolds Enrique
Medellin Lizarralde.
Hechos 1) El cargo de Consejero de Relaciones | 1) Mediante el decreto 2118 de 2 de

Exteriores, codigo 1012, grado 11, adscrito a
la Embajada de Colombia ante el Gobierno
de Espafia, es un cago de carrera diplomatica
y consular y el sefior Nicolds Enrique
Medellin Lizarralde no pertenece a la carrera
diplomatica y consular.

2) De acuerdo con el articulo 60 del Decreto
Ley 274 de 2000, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de
carrera diplomatica y consular a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por
aplicacion de la ley vigente sobre la materia,
no sea posible designar funcionarios de
carrera diplomética y consular para proveer
dichos cargos, el Decreto no. 2118 de 2 de
noviembre de 2022, en ninguno de sus
apartes justifica la imposibilidad de nombrar
en el cargo en que es reubicada el
demandado, a un funcionario de carrera
diplomatica y consular.

3) El paréagrafo unico del articulo 61 del
Decreto Ley 274 de 2000 estipula que las
condiciones basicas de la provisionalidad se
sustentan en la especialidad del servicio
exterior, y por lo tanto, no confieren
derechos de carrera, en tanto, la Constitucion
Politica, la Ley, la légica juridica y el
sentido comun, exigen la materializacién del
derecho  preferente que tienen los
funcionarios de carrera para ocupar los
cargos de carrera, con base en los principios
superiores de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, cuyo desarrollo jurisprudencial
es abundante.

4) Al momento del nombramiento existian
funcionarios de carrera diplomatica en la
categoria de Consejero y Primer Secretario,
que tienen derecho preferencial a ocupar el
cargo de Consejero de Relaciones
Exteriores, en virtud del principio de
especialidad del servicio exterior y el
derecho preferencia que ostentan los
funcionarios de carrera a ocupar las vacantes
que se generen en los cargos de carrera
diplomética, de conformidad con el articulo
53 del Decreto Ley 274 de 2000.

5) El Decreto Ley 274 de 2000 establecid las

noviembre de 2022 se designo, con caracter
provisional a NICOLAS ENRIQUE
MEDELLIN LIZARRALDE, como
Consejero de Relaciones Exteriores, codigo
1012, grado 11 en la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la
Embajada de Colombia en Espafa, persona
que no pertenecia a la Carrera Diplomatica y
Consular.

2) El Ministerio de Relaciones Exteriores no
dio prelacion a los funcionarios de Carrera
Diplomaética y Consular, para ser nombrados
en el cargo de Segundos Secretarios (sic),
cddigo 1012, grado 11, del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la Embajada de
Espafia.

3) EIl Ministerio de Relaciones Exteriores,
no adelantd las gestiones administrativas
suficientes para designar a un funcionario
del régimen especial, en el sentido de que no
tuvo en cuenta la posibilidad de que algin
funcionario de la carrera pudo ser nombrado
en vez de designar al demandado.
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categorias de la carrera diplomatica y
consular, por lo que para llegar a la categoria
de Consejero de Relaciones Exteriores, los
funcionarios de carrera debieron superar el
riguroso concurso de méritos, el curso de
formacion diplomatica, el afio de periodo de
prueba, las calificaciones anuales de
desempefio laboral y, los examenes de
ascenso cada cuatro (4) afios y acumular
doce (12) afios de experiencia. El Estatuto de
Carrera Diplomatica y Consular establecio
alternativas para que funcionarios de esa
carrera ocupen los cargos en las misiones
diplomaticas y las oficinas consulares, sin
tener que recurrir a la provisionalidad.

5) En observancia de los principios rectores
de eficiencia y especialidad que gobiernan el
referido estatuto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, antes de recurrir a la
provisionalidad para proveer un cargo
vacante o proximo a estarlo, debe asegurarse
de que no existan funcionarios de carrera
disponibles para ser nombrados en él, tal
como lo exige el articulo 60 del Decreto Ley
274 de 2000.

6) En aplicacion del Decreto 274 de 2000, si
el cargo de Consejero se encontraba vacante,
la administracion debié haber priorizado el
nombramiento del personal de carrera que se
encontraba en las siguientes situaciones,
antes de recurrir a la provisionalidad, al
momento de proveer el cargo de Consejero
de Relaciones Exteriores, Coddigo 1012,
Grado 11, de la planta global del Ministerio
de Relaciones Exteriores, adscrito a la
Embajada ante el Gobierno del Reino de
Espafia, si es que este se encontraba vacante:
(i) Los Consejeros que, a 2 de noviembre de
2022, cumplian con el periodo de prueba por
obtener calificacion satisfactoria podian ser
trasladados a prestar sus servicios en esa u
otras sedes externas de la planta global del
Ministerio (Decreto 3358 de 2009). (ii) Los
Consejeros que a 2 de noviembre de 2022, se
encontraban cumpliendo su alternacién en
las sedes internas de la planta global del
Ministerio, pero podian ser designados para
prestar sus servicios en la Embajada de
Colombia ante el Gobierno del Reino de
Espala, por aplicacion de la excepcion de los
lapsos de alternacion consagrada en el literal
b, del articulo 53 del Decreto 274 de 2000
ylo el literal b, del articulo 37 concordante
con el inciso segundo del articulo 40 Ibidem.
(iii) Los Consejeros de que a 2 de noviembre
de 2022, se encontraban comisionados en
cargos inferiores a su escalafon, toda vez
gue la Corte Constitucional ha reiterado que
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las comisiones en cargos inferiores deben ser
excepcionales y estan llamadas a concluir
inmediatamente haya cargos disponibles
dentro de la categoria que ostenta el
funcionario comisionado por debajo de su
rango en el escalafon. (iv) Los funcionarios
de carrera diplomatica y consular
escalafonados por encima o por debajo del
rango de Consejero, que podian ser
comisionados para prestar sus servicios en
dicho cargo, en aplicacion del literal a, del
articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000,
que regula las comisiones para situaciones
especiales. (v) Los funcionarios de carrera
diplomatica y consular que se encontraban
cumpliendo su alternacién en planta externa
y, a 2 de noviembre de 2022, llevaban més
de 12 meses asignados a su respectiva sede,
razén por la cual podian ser designados para
ejercer otro cargo en el exterior, segun lo
permite el paragrafo Unico del articulo 37
ibidem y tal como lo ha reiterado el Consejo
de Estado en copiosa jurisprudencia.

7 De conformidad con lo indicado
anteriormente, el Estatuto de Carrera
Diploméatica y Consular y las normas
generales de carrera administrativa, ofrecen
diferentes alternativas para que funcionarios
de carrera ocupen los cargos en las misiones
diplométicas y oficinas consulares. Los
nombramientos de los funcionarios de
carrera diplomética y consular en el exterior
son provistos en primera instancia, de
acuerdo con los lapsos de la alternacion
previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, sin
embargo, el articulo 40 prevé las
excepciones a la frecuencia de los lapsos de
alternacion.

8) La administracion cuenta entonces con
otra facultad adicional a la alternacion para
proveer el cargo demandado con
funcionarios de carrera determinado en el
literal b) del articulo 53 del Decreto Ley 274
de 2000 y que, permitia designar en el cargo
provisional demandado, a un funcionario de
carrera diplomatica y consular, pues dicha
disposicion prevé que los funcionarios
pertenecientes a este régimen podran ser
autorizados o designados para desempefiar
en el exterior el cargo dentro de la categoria
del escalafén de la carrera diplomética y
consular a la cual perteneciere, sin cumplir
la frecuencia del lapso de alternacién dentro
del territorio de la Republica de Colombia a
la que se refiere el articulo 37, literal b) del
Decreto 274 de 2000, previo concepto
favorable de la Comision de Personal de la
Carrera  Diplomatica y Consular.  En
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principio, los nombramientos de
funcionarios de carrera diplomatica y
consular son dispuestos en cumplimiento de
los lapsos de alternacion, luego, existen
excepciones a estos periodos para proveer
los cargos de carrera, como las comisiones
previas en el Estatuto.

8) Adicionalmente a estas alternativas, el
articulo 3° numeral 2° y el articulo 24 de la
Ley 909 de 2004, prevén la situacion
administrativa del encargo, como opcion
adicional. Esto es, mientras se surte el
proceso para proveer empleos de carrera, se
confiere a los empleados de carrera el
derecho preferente a ser encargados en tales
empleos. El encargo se encuentra
reglamentado por los articulos 2.2.5.3.1 y
2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de 2015.

9) Tanto al momento de expedicion del acto
acusado, como a la fecha, existe personal de
la carrera diplomatica y  consular
escalafonado en el rango de Consejero que
estd cumpliendo funciones en el exterior,
pero comisionado por debajo de ese grado.

10) Estos nombramientos de miembros de la
Carrera Diplomética y Consular en cargos de
inferior jerarquia se hacen con el argumento
que no hay cargos disponibles que
correspondan a la jerarquia que tiene el
funcionario dentro de la Carrera. Al
nombrar, entonces en provisionalidad, en la
categoria de Consejero, a personas que no
hacen parte de la Carrera Diplomatica y
Consular, se ocupan irregularmente las
plazas a las que por derecho pueden aspirar
los miembros de esta Carrera, quienes tienen
el derecho preferente de ser nombrados en su
correspondiente categoria.

11) Con el proposito de identificar la
cantidad de funcionario de la carrera
diplomatica y consular que se encontraban
disponibles para ocupar el cargo de
Consejero para el dos (2) de noviembre de
2022, la sefiora Adriana Marcela Sanchez
Yopasa radicé derecho de peticion al correo
electronico contactenos@cancilleria.gov.co
a la Direccién de Talento Humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, no
obstante, a la fecha de la presentacién de la
demanda, la solicitud no ha sido respondida.

12) La hoja de vida del sefior Nicolés
Enrique Medellin Lizarralde segin como
aparece en la pagina web del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica indica
gue al momento de su nombramiento no
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contaba con experiencia alguna en el sector
de relaciones exteriores, y en particular no
acredita los conocimientos basicos que se
exigen a un Consejero de Relaciones
Exteriores segin el Manual Especificos de
Funciones y Competencias Laborales, no
obstante lo anterior, no se cuenta con los
soportes de dicha hoja de vida para poder
determinar si los mismos cumplen con los
requisitos exigidos por la Ley para ocupar el
cargo.

13) La labor de una Embajada, como la que
asumird el sefior Nicolas Enrique Medellin
Lizarralde tiene como principales funciones
entre otras, ademas de la asistencia a la
comunidad Colombiana que reside en sus
circunscripciones y el trabajo por la garantia
de sus derechos, son las de coordinar los
trdmites relacionados con la expedicion de
pasaportes, documentos de viaje a los
connacionales, visado o documentos
adecuados a las persona que deseen viajar al
pais y otras gestiones consulares como los la
coordinacion de funciones notariales, el
registro civil, la ejecucién de exhortos dentro
de la labor de cooperacion judicial
internacional y atencion a las victimas, todo
lo cual necesita de la formacién y el
conocimiento que los da el curso de
formacién diplomatica, los cursos de
ascenso, las capacitaciones que se reciben a
lo largo del desempefio de un funcionario de
carrera y la experiencia que los miembros de
carrera diplomética y consular han podido
tener al prestar sus servicios en oficinas
consulares del pais o en las diferentes
coordinaciones de la Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano. Indica que la norma busca
privilegiar el conocimiento técnico que se
requiere para el cabal cumplimiento de las
labores consulares, por lo que son los
funcionarios de carrera, los llamados a
ocupar estos cargos, por haber adelantado el
curso de formacién 'y capacitacion,
examenes de idoneidad y préactica laboral en
el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Aunque la carrera es la regla y la
provisionalidad la excepcién, las cifras dan
cuenta de un uso extendido de esta Gltima
forma de proveer cargos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores pues, el porcentaje
total de cargos de naturaleza de carrera
diplomaética y consular ocupados de manera
provisional, incluidos los cargos de “Asesor”
es del 42,03%.

Pretensiones

“PRIMERA: Que se declare la nulidad del
Decreto 2118 de fecha 2 de noviembre de
2022 expedido por el Ministro de Relaciones

“Que se declare la nulidad del acto de
nombramiento contenido en el decreto 2118
de dos (2) de noviembre de 2022, expedido
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Exteriores y se retire del servicio al sefior
NICOLAS ENRIQUE MEDELLIN
LIZARALDE (sic). SEGUNDA: Que se
comunique la sentencia a la Presidencia de
la Republica y al Ministerio de Relaciones
Exteriores.”

por el sefior presidente de la Republica y
por el Ministro de Relaciones Exteriores,
por medio del cual se designo, con caracter
provisional, al Doctor NICOLAS ENRIQUE
MEDELLIN LIZARRALDE, identificado con
cédula de ciudadania N° 1°020.731.039
como Consejero de Relaciones Exteriores,
cddigo 1012, grado 11, de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
la Embajada de Colombia en Espaiia.”

Causa
(Fundamento
juridico -
normas
violadas y
concepto de

a) Infraccién de norma superior — violacion
de articulo 125 constitucional.

b) Desconocimiento del principio de
especialidad, articulos 4 numeral 7 y 60 del
Decreto 274 de 2000.

C) Desconocimiento del principio de

a) Violacion del articulo 125 de la
Constitucién Politica.

b) Violacion de los articulos 4 numeral 7,
10, 13, 40, 46 y 60 del decreto 274 de 2000.
c) Violacion del articulo 17 de la Ley 909 de
2004.

la violacion). | publicidad, articulo 3 numeral 3 de la Ley | d) Falsa motivacion.
1437 de 2011 — falta de motivacion.
d) Falsa Motivacion.
Decision de | “RESUELVE PRIMERO: NIEGASE las N/A
primera stplicas de la demanda presentada en el
instancia medio de control de nulidad electoral por la
sefiora Adriana Marcela Sanchez Yopas4, de
conformidad con las consideraciones de esta
sentencia. SEGUNDO: ARCHIVESE, previa
ejecutoria.”’
Constancia “De conformidad con lo dispuesto en el art N/A

de ejecutoria

289 del CPACA, me permito comunicarles
que la sentencia proferida dentro del
proceso de la referencia, de fecha 16 de
junio de 2023, fue debidamente notificada a
las partes y al sefior agente del ministerio
publico, el dia lunes 26 de junio de 2023
hora 4:10 PM Por lo anterior, la sentencia
proferida quedo en firme y debidamente
ejecutoriada, el dia 6 de julio del afio en
curso, hora 5:00 PM.”

5) De conformidad con lo anterior, se tiene que,

los medios de control estudiados van

dirigidos contra las mismas partes y con igualdad de hechos, pretensiones y cargos esto es,

obtener la nulidad del acto de nombramiento contenido en el Decreto 2118 de 2 de

noviembre de 2022, expedido por el Presidente de la Republica y por el Ministro de

Relaciones Exteriores, por medio del cual se designo, con caracter provisional, al sefior

Nicolas Enrique Medellin Lizarralde, como Consejero de Relaciones Exteriores, codigo

1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la Embajada

de Colombia en Espafia, por cuanto la parte demandada quebranté el ordenamiento juridico

al no adelantar las gestiones administrativas suficientes para designar a un funcionario del

régimen especial de la carrera diplomatica y consular, en el sentido de que no tuvo en

cuenta la posibilidad de que algun funcionario de la carrera pudo ser nombrado en vez de

designar a la persona demandada.




17

Exp. No 250002341000202300030-00
Actor: Mildred Tatiana Ramos Sanchez
Medio de control electoral

6) Asimismo y encontrandose una sentencia en firme proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Subseccién A, Magistrada Ponente Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno, dentro del medio de control de nulidad electoral con radicacion no. 25000-
2341-000-2023-00021-00, respecto a las mismas partes, hechos pretensiones y cargos, la
Sala, en consonancia con lo expuesto por el Ministerio Publico, mediante la presente
sentencia anticipada, declarara de oficio probada la excepcion de cosa juzgada en el
presente medio de control de nulidad electoral de conformidad con el numera 3.° del
articulo 182 A del CPACA (Adicionado por la Ley 2080 de 2021).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. Declarase de oficio probada la excepcion de cosa juzgada del presente medio de
control de nulidad electoral, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

2.°) Ejecutoriada esta providencia, devuélvase la demanda y sus anexos al demandante sin

necesidad de desglose y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesidon de la fecha, segun acta No. 24.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de la Sala
de Decision de la Subseccién B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



