TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE SANTANDER I 5
. Magistrado Ponente: Hernando Ayala Penaranda o

San José de"Ct'quta, veinte (20) de abril de dos mil velntltres (2023) -

Ref. Radicado N°: : o 54001 23 33 000 2017>00293 00

Accionante: - - Enmanuelli Caicedo Fuentes -
~Demandado; - ‘ -+ Presidencia de la Republica de Colombia -
. Vinculados: - Nacién -Ministerio de Salud'y de la Proteccién Social- Ministerio de

Defensa- Ministerio del Interior- Ministerio del Trabajo- Ministerio

" de Educacion- Ministerio de Relaciones Exteriores- Ministerio de . -

Hacienda- - Departamento Norte - de -Santander -Mumcuplo de
e o Cucuta R
Medio de control: - - Proteccion de los derechosemtereses colectlvos ‘

‘1ﬂASuNTo‘

Se procede a dictar sentencia de primera instancia dentro de la demanda que en ejeI'CICIO
- del medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos consagrado en
el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, promueve el sefior Enmanuelli Caicedo Fuentes,
“en contra de la Presidencia de la Republlca de Colombia, siendo vinculados la Nacioén - -
Ministerio de Salud y de la Proteccién ‘Social- ‘Ministerio ‘de Defensa-- Mmlsterlo del
Interior- Ministerio del Trabajo- Ministerio de Educacién- Ministerio de Relaciones
Exteriores- Mlmsterlo de Hacienda- Departamento Norte de Santander Munlmplo de

Cucuta con base en lo siguiente: . : :

LaZ;ANTECEDENTES,

2. 1.- DECLARAClONES Y CONDENAS1

“PRIMERO Que se ORDENE ala PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA que ejerza su funcién’

‘constitucional de velar por la seguridad en todos sus aspectos como derecho colectivo y por:
.~ tanto, se tracen d/rectnces ordenando las -medidas necesarias para garantlzar tal derecho '
~ tales como: :

" .a. .Brindar aSIstenCIa militar para toda la linea fronteriza de Norte - de Santander con
Venezuela.

b. Crear un comité interdisciplinar encargado - de mspecc:onar y vigilar las- srtuac:ones
" lrregulares que se han generado producto de la crisis fronteriza, y que se establezcan

estudios de fondo para determinar derroteros a seguir ante el éxodo de personas:
c. Crear politicas fronterizas estrictas que permitan tener un control exacto de las personas

‘ que ingresan:al pa/s y determ/nar claramente a que personas se les va permltrr su -
ingreso. B
d..: Crear estrategias de atenCIon y contmgenc:a en Ias zonas fronterizas para asegurar una
‘respuesta efectiva y garantista a‘las emergencias migratorias estableciendo una politica
" ptblica de frontera a todos los nlveles nac:/onal departamental y mumc:pal ‘

2.2 HECHOS? -

Los supuestos facticos expueStos en el escrito de demanda‘y que sirven de fundamento

'Folios4y 5 d’e| cuaderno principal N° 1
2 Folios 1 a 4 del cuaderno principal N° 1
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a Ia presente acmon son Ios S|gwentes

: Reﬂere el. acmonante que a raiz de’ Ia crisis polltlca y socro economlca que. afronta eI
; vvecmo pais, se ha generado un exodo masrvo de venezolanos a terrltorlo coIombrano

flndrca que la mayona de mlgrantes tlenen un perfll socno economlco muy bajo y han

o ;mgresado de ' manera |rregular al pais, con el fin de obtener recursos economlcos ya sea
medlante trabajo mformal oa traves de Ia com|3|on de delltos L

e ‘Adwe'rte que eI fenomeno anterror genera un grave dano a Ia establlldad socral a Ia .

~ economia y la convivencia paC|f|ca ha coIapsado el S|stema jUdICIaI y el de salud, en

~cuanto que el presupuesto que a nivel nacronal se glra al ‘municipio de Cucuta y al

;'.departamento Norte de Santander para cubrir. los. servicios de salud del reglmen
;subS|d|ado yde Ia pobIacnon pobre no asegurada ya no. resulta sufncnente

s Anade que Ia contratacnon llegal de personas venezolanas por un salarlo menor que el

-,,,'g:devenga un - trabajador coIomblano esta generando condrcrones de pobreza y
: des:gualdad ¢ : ; : ;

ieEstlma que Ia falta de controles adecuados y medldas que regulen eI mgreso dey-, -
S icrudadanos al pais ante los pocos controles fronterizos. que existen en el departamentoy
. que no se ajustan a la realidad actual, ha generado unaola de dehncuencra y problemas o

L ﬁsomales que deben ser atendrdos adecuadamente

. \;ConS|dera necesaria Ia adopcmn de medldas de segurldad para eI mumcnplo yel

(i 'departamento materrahzadas en asistencia m|I|tar en los pasos irregulares, la adopcion

~de polltlcas estrlctas para regular el transito de personas que ingresan al pais y el decreto
‘de medidas tendientes a solucionar la crisis humanitaria y. social que enfrenta la zona -
j:fronterlza producto de no exrstlr polltlcas adecuadas para Ia regulacmn de Ia mlsma

: 2 3 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ACCION

,Se senala en eI escrlto de demanda que Ia mlsma se fundamenta en Io dlspuesto enla
- Ley, 472 de 1998 articulo 4° el cual artlculo con el ar’ucula con eI 2° superlor que consagra SR

- .;Ios flnes esencrales del estado

3 DERE(_;HQS'QOLECTIV’QS_ 'I,NVVOCADQS

ﬁ'Se crtan como derechos e rntereses coIectlvos vulnerados eI derecho a Ia segurldad,»v i

e f;crudadana

a4 ACTUACION'._PRQCESAL;Y PRUEBASRECAUDADAS

La accnon fue presentada el 30 de marzo de 20173 dlspomendose su admlswn medrante' ,
L auto de fecha 23 de mayo de 20174, se notifica personalmente a Ia entldad demandada :
o y aI Mlnlsteno PubIlco eI 07 dej junlo de 20175 : :

Medlante auto de fecha 24 de agosto de 20176 se resono el recurso de reposrcron ‘,
'lnterpuesto por. Ios apoderados deI Munlc:lplo de Cucuta y de Ia Presrdencra de la

8 Follo 11 cuaderno pnnC|paI N° 1.
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Republica y se dispuso a su vez la vinculacién a las diligencias de la Nacién -Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social- Ministerio de Defensa- Ministerio del Interior-
“Ministerio del Trabajo- Ministerio de Educacién- Ministerio de Relaciones Exteriores-
Ministerio de Hacienda- Departamento Norte de Santander -Municipio de Cucuta.

La notificacién persohal alas éntidades vinculadas se surti6 el .29 de agosto de 2017.7
4.1 DE LAS CONTESTACIONES A LA DEMANDA
4.1.1 Posicion de la Presidencia de la Republica®

La mandataria judicial de Departamento Administrativo de la Presidencia de la republica
se refiere a los hechos de la demanda indicando que corresponden a apreciaciones del
accionante y por tanto se atiene a lo que resulte probado en curso del proceso.

" Indica no ser cierto que haya omisiones de la Presidencia de la republica y/o cualquier
otra autoridad del Estado Colombiano respecto de la situacion de Colombia en su zona
fronteriza con Venezuela, primero porque no es funciéon de la presidencia cuidar las
fronteras y segundo porque si se han adoptado las medldas necesarias por parte de
otras autoridades. o

‘Aduce debe desvincularse del proceso al Presidente de la republica por cuanto no se
encuentra legitimado en la causa por pasiva de acuerdo con lo previsto en el articulo 159
de la Ley 1437 de 2011, debiéndose vincular a la persona de mayor jerarquia de la
entidad que expidio6 el acto o produjo el hecho

Aclara que el Presidente de la repUblica no es representante legal ni judicial del Estado
de la Nacion, ni de ninguna entidad del orden nacional o territorial y su- propia
representacién esta a cargo de la Secretaria juridica de la entidad por delegacion y la
del Gobierno a través del respectivo ministro o director del departamento administrativo
ola persona de mayor jerarquia en la entldad que eXpIdIO el acto o produjo el hecho :

Con base en lo expuesto propone la excepmon de:

4.1.1.1 Falta de legitimacion en la causa por- paswa por cuanto los hechos en que se

fundan las pretensiones no son atribuibles a la preS|denC|a de la republlca por accibnu

omision.

-Sobre el particular indica que a través del Director de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres se han adelantado las gestiones pertinentes a través del puesto
de mando unificado de frontera con el fin de establecer un balance de la atencién
brindada por el Gobierno Nacional a los conciudadanos que entran y salen de Venezuela.

412 Posicic’)'n del Ministerio de Relaciones Exteriores9

Mediante apoderada 1ud|cnal solicita se nieguen las pretensmnes de la demanda por
cuanto no se acreditaron los elementos de responsabilidad en cabeza de la entidad.
Aduce que los reparos del actor corresponden a imputaciones subjetivas de una supuesta
falla del servicio por falta de polltlcas de seguridad en Ia zona de frontera

Se refiere al documento memorando N° | DIDIF 17 012779 de 14 de junio de 2017 suscnto
por el Director de la Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza del Ministerio
de Relaciones extenores -aportado con el escrito de contestacmn en el que se hace un

7 Folio 177 cuaderno principal N° 1
8 Folio 459 a 475 cuaderno principal N° 2
9 Folios 132 a138 del cuaderno principal N° 1
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'recuento detallado de Ias acciones |mpIementadas por la Cancﬂlerla tendlentes a mltlgar ‘
 los ‘efectos que causa en la frontera, el _desplazamiento: masivo. de cnudadanos
provenlentes dela Republlca Bohvarlana de Venezuela

N jQEn reIaC|on con el derecho coIectlvo a Ia segurldad publlca |nd|ca que en el caso en’
_“estudio no procede la imputacion aducida por el demandante por resultar alejada de la
f :realldad y carecer de sustento probatorlo

IFrente ala -acusacion relativa a la presunta omision en‘los controIes mlgratorlos y a'los

icuales adjudica el incremento en la- inseguridad de los’ colombianos én las zonas de

frontera, hecho que se intenté acreditar con recortes de prensa, ‘sefala ‘que, carecen de .
~ firmeza probatoria ‘por cuanto de los mismos no se puede derivar certeza sobre el
: acaec:mlento y las condiciones de tlempo modo y Iugar de Ios sucesos alli resenados

,Propone las i excepmones de

v ‘?4 1. 2 1 FaIta de Iegntnmamon en la causa por pasiva, la cuaI sustenta en que lo pretendido
esla adopcion de medidas de control militar y de policia en la zona de frontera con
_'Venezuela son funCIones que no se enmarcan dentro de Ia orblta de sus competenmas '

4 1. 2 2 Inepta demanda fundada en Ia omisién deI actor de requenr previamente a la

‘entidad la adopcion de las medidas necesarlas de proteccmn del derecho o} mteres .
i coIectlvo amenazado o] VIoIado

4 1 2 3 Ausenma de medio probatorlo que demuestre responsabllldad del Mlnlsteno de

i .ReIaCIones Extenores fundada en la inexistencia de pruebas de las" cuales |nfer|r la -

: vulneramon al derecho colect|vo ala segundad pubhca

4 1: 3 Posmon adoptada por el Mmlsterlo del Interlor1°

La mandatana judICIaI Iegalmente constltwda se opone a Ias pretenSIones en contra de
" la entidad, -alegando falta de legitimacion en Ia causa por pasiva, y en cuanto a los hechos,
) reflere atenerse a lo que resulte probado en el proceso

) Indlca que deI escrito petltono no se advnerte una vuIneracnon 0 amenaza real al derecho
AR 1coIectlvo a la seguridad ciudadana, pues el mismo se I|m|ta a un recuento de hechos que
' en'sentir del actor son relevantes, ‘pero no demuestran que haya existido omisién o accién

por parte de la. admlmstramon que.. produ1era un dafo o amenaza a los derechos' :
?colectlvos : .

e J;_{Indlca que la demanda mterpuesta no. satlsface Ios requItos de procedlbllldad de la
~accién popular pues no existe un interés colectivo que se’ ‘encuentre ante un dafio
~ - contingente, amenazado, en peligro o vulnerado por una accién u omisién del Mlnlsteno

_ - del Interior, ni se dirige contra la autondad publlca que con su accién u omision amenaza .
Ios derechos coIectlvos :

e 1f?Adwerte no exnstlr un nexo causal entre los hechos denunmados en la demanda una
o {acmon u omnsnon por parte deI Mmlsteno y Ia presunta afectacnon del derecho coIectlvo

»f4 1. 3 1 Propone la excepmon de falta de IegltlmaC|on enla: causa por pasiva, adumendo
_no estar dentro de sus funciones el manejo de las fronteras del pais, la cual corresponde
*’segun el decreto 869 de 2016 al Ministerio de Relaciones ‘Exteriores a través de la
 Direccioén para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza, en‘coordinacién con la entldad
:'Iocal de conformldad con el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994.

19 Folios 215vto a 223 cuadero. principal N° 1
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4.1 .4-Pdsicic’>n adoptada por el Ministerio dél Trabajo'!

A traves de su mandatarlo judicial se opone ala prosperldad de las pretensmnes por_-f- |
carecer de fundamentos facticos y jUI’IdICOS '

Senala que conforme a sus competencuas desde el mlmsterlo del Trabajo se |mplementc>
entre otras acciones, el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia con el
fin de hacer acompanamlento a los venezolanos que ingresan a Colombla por la CI‘ISIS‘
del vecino pais, programas de trabajo digno y decente, trabajo para las vnctlmas del
confllcto yla adopcnon de medldas para generar mgresos en la zona frontenza

Indlca no tener competenma para crear politicas fronterlzas que permltan tener un control
exacto de las personas que ingresan al pais 'y menos auln de crear estrategnas de accmn
para asegurar una respuésta a las emergencnas mlgratonas . '

Se refiere a las funciones del ministerio consagradas en el Decreto 4108 de 201 1,
conforme a las cuales queda demostrado que dentro de sus funciones no esta la de
brindar asistencia militar para la linea- fronteriza, ni la creacién de comités para ,
inspeccionar las situaciones irregulares que se han generado producto de la crisis
“fronteriza” y mucho menos establecer un estudio de fondo para determinar los derroteros
a seguir ante el éxodo de las personas, las cuales en caso de un fallo favorable
' corresponderlan al Ministerio de Defensa, Mlgracmn Colombla y al MUhICIpIO de Cucuta .

~ Recuerda acerca de los elementos de la responsabllldad estatal y precisa que el presunto ‘
- hecho generador de la vulneracion del derecho colectivo no le es atribuible por cuanto no

participé en la presunta crisis aducida por el actor, como tampoco tlene dentro de sus
funciones las pretendidas con el escrito de demanda

Propone las excepmones de:

4.1.4.1 Falta de’ Iegnhmacnon en la causa por pasiva por cuanto dentro de sus funciones
no esta la de brindar asistencia militar para la linea fronteriza, ni la creacién de comités -
para inspeccionar las situaciones irregulares que se han generado producto de la crisis
“fronteriza” y mucho menos establecer un estudio de fondo para determinar los derroteros
a seguir ante el éxodo de las personas, las cuales en caso de un fallo favorable
corresponderian al Ministerio de Defensa, Migracién Colombia y al Municipio de Cucuta.
Adicionalmente porque no part|0|po por accion u om|S|on en los hechos constltutwos del
presunto dano '

4.1.4.2 Inexistencia de responsabllldad del Ministerio de Trabajo por actuar conforme a
sus competencias y al principio de responsabilidad y legalidad, sustentada en que su
actuar se ha ajustado en todo a la ley y ha obrado conforme a sus competencias legales
estandole vedado realizar cualquier accion adicional en virtud del principio de legalidad. -

4.1.4.3 Inexistencia de obligacién de reparar el presunto dafio por no ser el responsable
de los perjuicios presuntamente causados, fundada en no haber ocasionado.ni por accién

ni-por omisién perjuicio alguno e lneX|stenC|a del dano reclamado por tanto no existe
responsablhdad asu cargo :

4144 Inex1sten0|a de solldarldad entre Ias eventualmente llamadas a responder ante la
inexistencia de una norma que. asn lo disponga. e

4. 1 5 Posicién adoptada por eI Mlmsterlo de salud y dela Protecclon Soclal12

La entidad demandada a traves de mandatarla judicial se reflere a Ios hechos de la |

" Folios 257 a 271 del cuaderno principal N° 1
12 Folios 299 a 329 del cuaderno principal N° 2
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S demanda |nd|cando no constarle nlnguno de eIIos

V-_f,: H Se opone ala prosperldad de las pretensmnes en contra del Mlnlsterlo por resultar
: flmprocedentes en virtud de lo prevnsto enla Ley 472 de 1998

' Indlca que conforme alas normas que regulan eI S|stema de segundad socnaI en salud,

~ 'se garantiza a todas las personas el acceso a la salud y respecto de los extranjeros que

*‘estan de paso en terntono colombiano tienen derecho a reC|b|r Ia atencmn |n|CIaI de
iurgenCIas :

7Agrega que cuando. la atenCIon de urgencnas haya sido prestada a cmdadanos
extranjeros sin capacidad econémica debidamente demostrada, su atencion se asumira

‘como poblac:on pobre no cubierta con subsidios a la demanda con cargo a los recursos
de Ia oferta de la respectlva entldad terntorlal donde se haya prestado la atencién. -

: .;_SenaIa que en VIrtud de las funcmnes quele son proplas eI Ministerio no lntervmo en los
‘hechos que se enjuician en el presente asunto y solo actua como ente rector en ‘materia

,‘-de salud

-Prb'pone Ias excepCiOnes de:

41, 51 Falta de agotamiento de Ia reclamacmn aI Mlnlsterlo como presupuesto de
iprocedlblhdad de la accion, requisito previsto en el articulo 161 numeral 4° de la Ley 1437
‘de 2011, conforme al cual el actor debe demostrar que previamente formuld reclamacion
_antela entldad presuntamente responsable de hacer cesar la afectacion o amenaza del
: Lderecho o interés colectivo, a menos que exista un pellgro inminente de. ocurrir un
tper;wcno |rremed|able SItuacxon que no se cumpllo dentro deI presente asunto

4 1 5.2 Falta de Iegltlmacmn en la causa: por paswa |nd|ca que la entldad no es -
{responsable ni administrativa ni extracontractualmente por los hechos imputados pues
‘no tuvo participacion directa o indirecta con los hechos alegados por el demandante, no

' eXIstlendo en consecuenma nexo causal entre eI presunto dano A eI obrar dela entldad :
: ‘54 1 5 3 Mandato Iegal reflere haber obrado de acuerdo con sus competenmas Iegales

4 1 5 4 Inex1sten0|a de Ia obligacion, reflere no estar prewsto por. parte del S|stema de

seguridad social en‘salud una cobertura especial para los extranjeros que se encuentren

. .de paso en el pais, razén por la cual, al momento dei ingresar al pais deberan contar con
o una pollza de salud que permita la cobertura ante cuanuner contmgencna

fj4 1 5 5 IneXIstenma del derecho por cuanto no. se dan los supuestos de hecho y de ,
" derecho para que surja a la vnda jurldlca el presunto derecho coIectlvo alegado dada Ia -

i ‘}lneX|stenC|a del mismo.

= 4 1 6 POS'°'°” adoptada por el Mmlsterlo de Defensa13 e

‘f.La apoderada del Mmlsteno de Defensa en reIaC|on con Ios hechos expuestos enla
E demanda Indlca atenerse a lo que resulte probado ' ,

Respecto de las. pretensmnes mdlca oponerse a su prosperldad por cuanto la entldad en
cumplimiento' de su mision institucional S|empre ha “ejercido soberama en Ia linea

: vfrontenza coIombo venezolana area. Norte de Santander

Informa sobre la organlzacmn y ubncacnon de unldades operatlvas para la protecc:on de
‘Ia soberanla mdependenma e mtegrldad temtonal e |nd|ca ademas que el EjerC|to

: 13 Folios 358 a 363 del cuaderno brincipal N°2-
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Nacional actiia mediante operaciones de control militar dia a dia, desplegando sus tropas
de manera constante e ininterrumpida para cumplir tal' mision, asi mismos, adelanta
trabajo conjunto e institucional con las diferentes entidades descentralizadas como
alcaldias, gobernacion, ~defensoria del pueblo, migracion y ~demas entes
_gubernamentales para "hacer mas efectiva su.mision. ‘ ' - S

~4.1.7 Posicion adoptada por el Ministerio de Educacion Nacmnal14

~ Através de su mandatorio jUdICIa| el Mmlsteno de Educacién se opone-a la prospendad .
"~ de las pretensiones argumentando que a raiz del cierre unilateral de la frontera
presentado en agosto de 2015, la presidencia de la Republica a través del. ministerio y en
~-articulacién con las secretarias de educacion departamentales y municipales, mediante
~ la circular N° 045 de 16 de septiembre de 2015 se adoptaron una serie de directrices
para la atencion en el sistema educativo a la poblacién en edad escolar movilizados de
~la republica de Venezuela, medidas que se han venido prorrogando a traves de las
- circulares N° 07 de 2016 y 01 de 2017. : : :

Se refiere a su vez a las medldas adoptadas para evitar la desercion escolar debido aI
cierre de frontera, para lo cual se habilité el corredor humanitario que inicié oficialmente
el 07 de septlembre de 2015 con el paso de 970 estudiantes de las instituciones
educativas del municipio de Villa Rosario y Clicuta, que para el afio 2016 ascendlo a 2953
~-estudiantes. .

‘Ademas de |a medida"anterior se adoptaron entre otras acciones la entrega de kits
escolares, sudaderas y zapatos, talleres de b|||ngU|smo en albergues y se lmplementaron
rutas escolares desde los albergues :

Con base en lo expuesto |nd|ca la presudencna de la republica a través del mlnlsterlo de
educacién ha adoptado las medidas necesarias tendientes a amparar los derechos e
intereses colectivos, por lo que solicita se declare la carencia actual de objeto por| hecho
superado. , :

~ 4.1.8 Posicién adoptada por el Mmlsterlo de Hamenda15

A través de su mandataria jud|C|aI la entldad se opone a Ia prosperldad de Ias
pretensuones y en relacmn con los hechos mamﬂesta atenerse a lo que resulte probado -
enel proceso

41.8.1 Propone la excepcion de falta de IegltlmaCIon en la causa por pasuva sustentada‘
- en que no tuvo injerencia en la situacién que origina la inconformidad de la parte actora,

ademas de no tener entre sus funciones ninguna relacionada con Ias pretensmnes de la
demanda ‘ :

419 Posmon adoptada por el Departamento Norte de Santander15

La entidad territorial a través de mandataria judicial se opone ala prosperidad de las

pretensiones en contra del departamento -con fundamento -en ‘sus funciones
administrativas de coordinacién y complementariedad de la acc:on mummpal y de

intermediacién entre los municipios y la Nacion. - : ‘

En relacién con los. hechos expuestos en el escrlto de demanda indica, corresponden a

apreciaciones subjetivas del demandante y aclara a su vez que, ‘mediante mesas de

trabajo integradas por las autoridades competentes a nivel, local, territorial y nacional, se

14 Folios . S
15 Folios 485 a 490 cuaderno prmcnpal N° 2.
16 Folios 245 a 250 del cuaderno principal N° 1
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'han adoptadas Ias medldas que permltan atender todos Ios sectores de la sociedad
ifrontenza :

"4191 Propone la ekcepcién de falta de Iegitin‘ia‘cién” en la causa por pasiva,

' "argumentando que lo pretendido con la accién popular compete de manera exclusiva a

- Ia Presidencia de Ia Republica, de conformidad con lo previsto en eI artlculo 189 superior.
41 10 Posnmon adoptada por el Mumclplo de San José de Cucuta17

i EI apoderado Jud|0|al del municipio se ref|ere a Ios hechos enuncnados en el escrito de
‘demanda indicando que el equiparamiento que hace. el actor de los elementos
_nacionalidad y condicion de pobreza con el calificativo de delincuente carece de
~fundamento y es discriminatorio, pues, de acuerdo con el informe rendido por la Policia

.. Metropolitana de Cucuta, para el afio 2016 tan solo el 2% de los delitos fueron cometidos
~ por ciudadanos venezolanos; en el municipio de Cucuta operan 12 bandas

_{delmcuencnales y en Villa rosario y los Patios operan 3. De ah| que Ias aseveraciones
« contemdas en el hecho uno, no resulten ciertas. :

- wAnade no haberse agotado en el presente asunto el reqwsﬂo de procedibilidad

consistente en solicitar a las autoridades la adopcion de las medidas conducentes para
:;hacer cesarla vulneramon o afectacion de Ios derechos colectlvos :

4. 1.10.1 Propone la excepmon de falta de Iegltlmamon en la causa por pasiva
~argumentando que lo pretendido con la accion popular compete a la Presidencia de la

~ Republica, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a Migracion Colombia, a la Policia
Nacional, a la fiscalia general de la Nacion, al CTI al Ministerio de Trabajo y al Ministerio
de Salud ydela Proteccmn Social.

Con base en lo expuesto petumona vincular a Ias dlllgenmas al Mlnlsterlo de Trabajo al
) ;,Mmlsteno de salud y al Hospltal Erasmo Meoz :

4.2.’"DE LA AUDIENCIA DE PACTO

. Medlante auto de 23 de octubre de 20178 se cité a las partes y a la delegada del
~Ministerio Publico para la celebracion de la audiencia de pacto de cumplimiento para el
: 29 de noviembre de 2017, declarandose fallida la dlllgenC|a por no haberse presentado
" por Ias demandadas pacto de cumplimiento.'®

4.3.‘ PRUEBAS RELEVANT ES

. _,Medlante auto de fecha 18 de enero de 2018% se abri6 el proceso a pruebas, se
~ reconoci6  valor probatorio a las aportadas con el escnto de demanda 'y sus

' o contestamones y se recaudaron las siguientes:

4. 3, 1 Con el escrito de demanda. se aportaron: impresiones de publlcamones
periodisticas en medios de comunicacioén escrita de circulacién local y nacional,
publicados en los meses de agosto de 2016 a marzo de 2017 en los dlarlos la
Oplmon EI Tiempo y la Revista Semana21 ' ‘

4. 3.2 Mediante correo electronlco de 23 de febrero de 2017, la oflcma de gestion
~ documental informé al accionante que la solicitud relativa a la adopcion de medidas
de seguridad por sntuaCIon fronterlza en Cucuta habla sido trasladada a los

" 17 Folios 70 a 81 y 224 .a 235 del cuaderno principal N° 1

'8 Folio 502 cuaderno principal N° 2 -

9 Folio 519 a 520 del cuaderno principal N° 2

2 Folio 564 del cuaderno principal N° 2 . ‘,
e Folios 12 a:35 del cuaderno-principal N° 1 -numeral 02 AnexosDemanda



Tribunal Adm/nlstratlvo de Norte de Santander
54001:23 33:000 2017 00293 00 : _ . : o SN
-Sentencia pnmera Instancia = s SRR S B e

~M|n|ster|os de Relaciones Extenores Defensa Na0|onal Policia'i;NagiQnal Yo

~ Alcaldia municipal de Cucuta 2

4.3.3 Copla del memorando | DIDIF-17 012779 de 14 de jumo ‘de 2017, suscrlto por el )
~_ director para el Desarrollo y la Integracion- Fronteriza, en el que informa sobre las -
medidas adoptadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores en relamon conla - -

__ problematica presentada en la region fronterlza a causadela mlgracmn masiva de
venezo|anos a territorio colomblano 23 : : .

" 4.3.'4";.Med|ante oﬁcm suscnto por eI comandante de PoI|C|a Metropohtana de Cucuta de‘ ~

._fecha 13 de julio de 2017 se informa que en lapso comprendido entre el 01 de
enero al 07 de julio de 2017, la Policia Metropolitana de Cucuta ha realizado 2934

- procedimientos operativos de ‘capturas por diferentes delitos, en los" ctiales 291

personas son de nacionalidad venezolana. Se informa ademas sobre los controles’

integrales de seguridad y migratorios que la entidad en alianza con el Ministerio de

Relaciones Exteriores, Migracion Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas

- ‘Nacionales, el Ejército Nacional, la gobernacion de Norte de Santander y las
' ‘,Alcaldlas metropohtanas han venldo desarrollando 24 : .

435 A través de los: boletlnes de prensa del Mlnlsteno de Trabajo se lnforma sobre las
-acciones adelantadas por la cartera ministerial respecto de la S|tuac10n Iaboral de .
los trabajadores extranjeros en Colombla 25 L

4.3.6 Medlante oficio de fecha 12 de septlembre de 2017 suscrlto por el Bngadler‘.‘» :

General comandante de la Tngesma Brigada se informa sobre las actuaciones y.

~ gjercicio de la soberania del Ejército Nacional en la linea fronteriza Colombo —
venezolana, allegandose’ copia. de los documentos operacmnales y actas de
reumon con la Gobernacion de Norte de Santander26 : : SRR

4.3.7 Con oficio de fecha 31 de enero de 2018 suscnto por el comandante de Pohma

14Metropolltana de Cducuta se: aIIega la estadistica anual de los mmngrantes‘{
venezolanos que fueron dejados a disposicion de migracion Colombia ydelas -

. personas de nacionalidad venezolana capturadas por dlferentes dehtos durante
’.Ios afios de 2016y201727 . ‘

R 4.3.8 1 Medlante OfICIO de fecha 01 de febrero de 2018 suscrlto por eI comandante de=| ‘
. Departamento de Policia de Norte de Santander se informa el numero de

S cwdadanos venezolanos que han SIdO capturados y deportados en Ios anos 2016
, y201723 S o o ‘

4.3.9 Lasubgerente de servicios de salud de la ESE Hospital Universitario Erasmo Meoz
- mediante oficio de 06 de febrero de 2018 remite relacion de pacientes. atendidos "
por el Hospital durante el periodo comprendldo entre eI mes de septlembre de 201 5.
~al 31 de d|C|embre de 2017 29 : , L

4.3.10 Medlante OfICIO de 09 de febrero de. 2018 suscrlto por Ia Asesora Grupo Jurldlco - L

Delegada para la Segurldad Cludadana de la Fiscalia General dela NaCIon se

22 Folios 47 a 52 del cuaderno prmcnpal N°1 -follos 3 a 8 numeral 006 SubsanacnénDemanda
23 Folios 139 a 140 del cuaderno principal N°.1 -folios 16:a 19 numeral 010 ContestaciénDemanda:

24 Folios 167 a 168 cuaderno principal N° 1,— f0|IOS 2 a 4- numeral 013 AutoResuereRecu‘rso-r e

OrdenaVincular
25 Folios 273 a 282 del cuaderno principal N° 1 -folios 136 a 143 numeral 015Contestac10nDemanda

- expediente dlgltallzado :

26 Folio 367 cuaderno pnhmpal N° 2 —folios 242 a 345 numeral 015ContestaC|onDemanda expednente SRB

~ digitalizado .
-~ 27 Folios 574 a 575 cuaderno prmmpal N° 2 - follos 59 a61 numeral 021 Pruebas, expedlente dlgltallzado L

- 28 Folio 578 cuaderno principal N° 2 - folio 65 numeral 021 Pruebas, expediente digitalizado . .- -
,29 F0|IO 579 cuaderno pnncnpal N° 2 -folios 66 a 410 numeral 021 Pruebas expedlente dlgltallzado
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remlte reIacnon sobre los 0|udadanos de namonalndad venezolana que han sido -
. procesados y condenados, Judlmahzados captuyrados deportados y atendldos
B respectlvamente en los anos 2016 y 2017. 30

_j4 3 11 Con. OfICIO de fecha 14 de d|C|embre de 2018, suscrito. por el Coordlnador de la
- - Oficina de Prestacion de Servicios del Instituto Departamental de Salud se remite
 relacion de ciudadanos venezolanos que han sido procesados y condenados,

JudICIahzados capturados deportados y atendldos con recursos de Ia entldad 31

f4 3 12 Se recepcion6 el testlmonlo de la Subtenlente Salome Cardona Orozco quien
- declar6 con las actuaciones desplegadas por el Ejercno Nacional en la zona de
frontera coIombo venezolana para garantla de Ia soberanla colomblana 2.

‘;4 4. ALEGATOS

ﬁ;44 1EI Departamento Norte de Santander33 centra sus’ alegamones flnales en la
[ excepcnon de faIta de IegltlmaC|on en la causa por paswa :

' -i4 4. 2 El Ministerio de Salud y de Ia Proteccién Soc1aI34 reltera Ios argumentos reIatlvos a
L Ia falta de Iegltlmacmn enla causa por. pasiva. , :

4.4 3 El sefior delegado del Ministerio Publlco?’5 emlte su concepto de fondo solicitando a
~la Corporacion el amparo de los ‘derechos colectivos y consecuentemente se ordene a

- las entidades accionadas 'y vinculadas que unifiquen y coordinen las acciones y los
‘recursos para mejorar la atencnon de la situacion hasta ahora presentada, asi como

~prever y prevenir acciones de contingencia en caso de un agravamlento de Ia situacion y,

e [hasta que se supere Ia referlda SItuamon mlgratorla excepmonal

_4 4 4 El Mmlsteno de Relaciones Exteriores® hace referenC|a a Ia lmprocedenma de la

- accion constitucional para el caso concreto al no haberse acreditado la afectacion de un
.. derecho colectivo o la existencia de una real y-actual amenaza de vnoIacmn a los mismos

]y que esta resulte atribuible a las acmonadas por accnon u omision.

f‘{445 El departamento administrativo de la PresndenCIa de la- Repubhca37 en sus‘

;aIegacuones refiere que el desplazamiento masivo de ciudadanos venezolanos se

~ extiende en todo el territorio colombiano y obedece a Ia grave afectacion de sus derechos "
men su pals de ongen : :

: Senala que a pesar de Ia magnltud del asunto no pueden desconocerse Ias medidas

~ adoptadas por el Gobierno Nacional a traves de Ias autorldades competentes para hacer
‘.frente a Ia sﬂuacuon ,

i} Reltera los argumentos relativos a la falta de Iegltlmamon en la causa por pasnva de Ia”
i 'PreS|denC|a de Ia Republlca : L

: ‘;“14 4. 6 EI Mlnlsteno de HaCIenda y Credlto PUb|ICO38 en sus aIegamones fmales reitera los
‘ argumentos de defensa relativos a su falta de IegltlmaC|on en Ia causa..

30 FoI|o 591 cuaderno principal N°2- fO|IOS 1 a 3 numeraI 025 ActaAudPruebas y numeraI 023 Pruebas
expedlente digitalizado

31 Folio 617-cuaderno principal N° 2 — folios 20 a21 numeral 027AutoCorreAIegato y numeral 0222
-Pruebas, expediente digitalizado -

:32 Folio 601 cuaderno principal N°.2 S

3 FoI|o1 numeral 028AlegatosConclusion - -

' 34Folios 2 a-19 numeral 028AlegatosConclusion

% Folios 20 a 31 numeral 028AlegatosConclusién

. 3 Folios 33 a 37 numeral 028AlegatosConclusion

37 Folios 39 a 54 numeral 028AlegatosConclusion
;- 38 FOIIOS 55a57 numeral 028AIegatosConcIusnén



Tribunal Administrativo de Norte de Santander -
54001 23 33 000 2017 00293 00 S ‘
Sentencia primera Instancia : 5 o S T R

447 El escrito de alegaciones del Ministerio de defensa fue presentado
extemporaneamente.3® R S

4.4.8 El accionante y los demas accionados guardaronxsilencio.
5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO -

- El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrolio del articulo 88 de Ia
Constitucién Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio
~ contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la- vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posnble y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accién u
omision de las autoridades puablicas o de los particulares que hayan v:olado o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes, a saber: a) una accién u omision de la parte
demandada, b) un dafo contingente, peligro, amenaza, “vulneracién 0 agravio de
derechos o intereses colectivos, peligro o0 amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo nesgo normal de la actividad humana y, ¢) la relacion de causalidad
entre. la accidon.u omision y la sefalada afectaCIon de tales derechos e intereses; dichos
supuestos deben ser demostrados de manera idénea en el proceso respectivo.

5.1. PROBLEMA JURiDICO

Corresponde ala Sala determinar si en el presente asunto (,Ias entldades acmonadas
estan incurriendo en una-afectacién del derecho colectivo a la segundad y-salubridad
piblica ante la presunta omisién de adoptar las medidas necesarias tendientes a
garantizar la seguridad en las zonas fronterizas con Venezuela, las cuales se han visto
afectadas a causa del éxodo masivo de ciudadanos venezolanos a territorio colombiano
generando un incremento en el indice delictual, de la tasa de desempleo y el colapso del
S|stema de salud? R

Con el fin de resolver el problema juridico planteado se abordara su estudio, bajo el
siguiente esquema: i.- Nucleo esencial y alcance de los derechos e intereses colectivos
alegados como vulnerados, ii.- sobre las polltlcas adoptadas por el Gobierno Nacional en
relacién con los migrantes venezolanos, iii.- de la confrontacién del derecho colectivo
presuntamente afectado con las politicas adoptadas por eI Gobierno NaCIonaI enrelacion.
con los mlgrantes venezolanos — caso en concreto.

5.1.1 Nucleo esencial y alcance de Ios derechos e mtereses colectlvos alegados :
como vulnerados

En relteradas oportunldades el Consejo de Estado se ha pronuncnado en relacmn con el
concepto y alcance de los derechos colectivos premsando que corresponden a aquellos
en los que aparecen comprometidos los intereses de la comunidad y su radio de actividad
va mas alla de la esfera de lo individual o de los derechos subjetivos previamente
definidos por la ley y se caracterizan porque a pesar de pertenecer a todos los miembros
de una comunidad, nlnguno puede apropiarse de ellos con excluswn de los demas

39 Folios 78 a 80 numeral 028AlegatosConclusion
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. Ahora blen de conformldad con el artlculo 88 de la ConstltUC|on Politica de 1991“'0 se Ie
_ dio .proteccion constitucional a los derechos e intereses colectivos, facultandose al
'_Ieglslador para regular las acciones populares para- Ia proteccion de los derechos e
intereses colectivos, - reIaCIonados con el patrimonio, el espacio, la segurldad y la

_;salubrldad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competenCIa economlca
y otros de snmIIar naturaleza que se definen en ella. ‘ v :

¥ En desarrollo de lo anterior, se expidi6 la Ley 472 ‘de 1998 que define en su articulo 2 las
“acciones populares como el medio procesal para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la-
~ amenaza, vulneraCIon o] agravno o restltwr las cosas a su estado anterlor cuando fuere
_ p03|ble :

Bt El artlculo 4 ibidem mcorpora una enunmacnon de Ios derechos colectlvos susceptlbles
.deé proteccuon a través de las accnones populares y entre eIIos enllsta la segurldad y

g salubndad publlcas

B Sobre el derecho colectlvo ala segundad y salubrldad publlca se pronunc:o el ConsejoA )
de Estado en sentenc:a de fecha 156 de mayo de 2014 en la que senalo

i la trascendenc:a SOCIa/ de los conceptos de segur/dad y salubrldad publ/ca ydel derecho colectlvo .
- que fundamentan ha llevado a esta Sala de Dec:s:on a sostener que: :

“( .) constituyen las obllgac:ones que tlene el Estado de garant:zar condlclones mm:mas :
que permitan el desarrollo de la vida en comunidad. Su ‘contenido. general implica, en el
caso de la seguridad, la prevencién de los delitos, las contravenciones, los accidentes

" naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubrldad Jla garantia de la salud ,
de los c:udadanos 41 ' :

-La posicion- asumida por el 6rgano de cierre de lo contencioso administrativo es
~ “'consistente con la adoptada por la: Corte Constitucional y conforme a la cual los
- conceptos de seguridad y salubridad publicas; han sido tratados como parte del concepto
- de orden publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el Estado de
=garant|zar condiciones minimas que permitan el'desarrollo de la vida en comunidad. De
_esta manera, se puede concluir que la salubridad. y segurldad publicas son derechos '
‘ _,5«{?‘coIect|vos y, por tanto se deben proteger a traves de Ias acciones populares.

5. 1 2 Sobre las politicas adoptadas por eI Goblerno Nacmnal en relacién con los

o mlgrantes 'venezolanos

ST _“;Con el fin de hacer frente a Ia crisis mlgratona venezolana y a Ias repercuswnes

"econémicas y sociales que esa diaspora“tiene para Colombia, el ‘Presidente de la
'Reptblica'mediante el decreto N° 1770 de 07 de septiembre de 2015, declar6 un estado
~de emergencia econémica, social y ecologlca en dlferentes mumcnplos frontenzos con
; "Venezuela

: ?*"Entre las conSIderacnones del decreto se exphco la nece5|dad de adoptar medldas en
- relacién con la reunificacion de familias integradas por nacionales colombianos y

" venezolanos, la atencién social de quienes “regresaron” al pais, el mercado.laboral, la

- definicién de la situacion militar, el comercio y la industria, el transporte de carbén vy el
o mtercamblo comerC|aI de este mlneral los convemos mteradmlnlstratlvos y de reparacién

40 ARTICULO 88. La ley regulara Ias acciones populares para Ia proteccnén de los derechos e mtereses '
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la segundad y -la salubridad publicos, la moral
_admmlstratlva el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definenen

‘ella. También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas,

~.sin perjuicio - de -las correspondientes acciones - particulares. “Asi mismo, definira los casos de

*_responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos € intereses colectivos.

41 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 5. de octubre de 2009 Rad. No 19001-23—31 000—
E 2005 00067-01. C.P. Marco Antonlo Velilla Moreno
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i ‘dlrecta y las mdustnas y empresas de colomblanos ublcadas en terntono venezolano
para facrlltar su relocallzamon o ;

En concreto y respecto deI mun|0|p|o de Cucuta se premso

“Que aunque el efecto de cierre de Ias fronteras genera un mcremento del desempleo en los
‘municipios limitrofes, la situacion en Cucuta es particularmente critica si se tiene en cuenta
~que ‘la ciudad 'y su.é4rea metropolitana presentan problemas graves de desempleo =muy
superiores a los de'la‘ media nacional-"motivo por el cual, el sabito e intempestivo cierre del .
transito entre los dos paises ha disminuido las posibilidades de que Ios cucutenos pasen Ia
frontera para derivar recursos de subsrstencra en Venezuela ; '

Que de acuerdo con informacién summlstrada por el Departamento Nacronal de Estadfstlca L ',7‘ "
 (DANE), la ciudad de Cicuta, junto’con el 4rea metropolltana (Cucuta, Villa del Rosario, Los

Patios y El Zulia), para el trimestre mévil mayo-julio 2015, es.la tercera ciudad con mayor
' Indice de desempleo en Colombia y la que. presenta mayor porcentaje de empleo mformal de
las grandes crudades del pafs =

. ,\‘Desde entonces se han adoptado un conjunto de medldas para Iograr la protecmon -

- garantia y respeto de los. derechos humanos comprometldos tanto de los nacionales
“colombianos- que debieron regresar al pais, ‘como de- aquellos de naCIonalldad '
venezolana que fueron sometldos a este exodo : :

En relacién con eli mgreso y permanenma de extranjeros en temtono colomblano el tema, :
- ha sndo regulado en Ios S|gmentes termlnos : : : :

'b‘,EI decreto 834 de 2013 regulo lo concernlente al permlso de mgreso y permanenCIa a3|
E como su cancelacion, en los artlculos 17y sngunentes asi: L ‘ T

Artrculo 17. DeI mgreso La persona que desee . mgresar al - terr/torlo nac:onal debera.
- presentarse ante la autoridad migratoria con su pasaporte vigente, documento de viaje o de
. identidad valido, segtn el caso, y con la visa correspondiente cuando sea exrglble Asi mlsmo ‘
-debera suministrar la mformacrén solrcrtada por la autoridad: mlgratorla ' ¢

. Los requisitos para el mgreso al territorio. nacronal estarén su1etos a lo establecrdo en Ios,
lnstrumentos mternacronales vrgentes . : A '

. Para Ios efectos del presente decrefo, se entlende por trénsito fronterlzo el paso crrcunstancral g
de personas résidentes en las localidades fronterizas a Colombia, que autoriza al extranjero

.- .para movilizarse dentro de la zona frontenza colomblana y por Ios srt/os determ/nados por el‘
L Goblerno Nacronal : : sy T g

| - Paréagrafo. A solicitud del M/nlsterlo de Relacrones Exteriores y descnblendo el motlvo Iav
- Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia podra autorizar el ingreso a un extranjero
que requieravisa, solamente con. eI uso de alguno de Ios Permlsos de que trata el presente A
' decreto g :

Artrculo 20. De Ios permisos. La Unldad Admlnrstratlva Especral MlgraCIén Colombla podré oo

otorgar Permiso de.Ingreso y Permanencia, asi como Permiso Temporal de Permanencia a -
. los visitantes extranjeros que ingresen al territorio nacional sin &nimo de establecerse en el -
~pais 'y que no requieran visa, previo cumpllm/ento de los requrs:tos establecrdos por acto
- administrativo, de la siguiente manera:: ‘ ‘ SR B

*PIP. Permiso de Ingreso y Permanencra Este permiso. lo otorgaré a Ia entrada al pals la

Unldad Administrativa Especial MlgraCIén ‘Colombia a los extranjeros, que no requieran visa,: -

por noventa (90) dfas calendario, con excepcion del Permiso deIngreso y.Permanencia
modal/dad tecnica. (PIP-7) el cual se otorgaré solamente por tremta (30) d/as calendano

*PTP Permiso Temporal de Permanencra Este permrso (prorroga) se daré a Ios extranjeros
que soliciten la permanencia en el terrltor/o nacional después de haber hecho uso del Permlse
< de Ingreso y Permanencra (PIP) Este permiso estaré. fundamentado en dos condtc:ones

- Para los extranjeros que /ngresen al pars com‘oylsrtantes. o
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S Para los extranjeros que. deban aclarar aI lnter/or deI terrltorlo colomblano alguna. s:tuac:én i
;admmlstratlva (o] jUdICIa/ : S , : ;

“.En las dos cond:c:ones lndlcadas anter/ormente el Permlso Temporal de Permanenc:a sera Fa

.~-por la autoridad migratoria, para los extranjeros que. deban aclarar aI Intenor del terrrtono e
e rcolomblano alguna s:tuac:én admmlstratlva [o] judICIaI :

o ,*PGT Permlso de Ingreso de Grupo en Tréns:to Este permlso se daré a Ios extranjeros 5

maritimos o fluviales que reembarquen enel m/smo navio. Para tal efecto, no se requeriré visa .
: de seIIo de entrada o salida en eI pasaporte o documento de waje

o Se realizard eI control mlgratono a pasajeros de grupo en tréns:to de buques de cruceros -
turisticos, que desembarquen en los puertos marft/mos y ﬂuwales para dlrlglrse aotro pals de
, destlno por cuanurer puesto de control mlgratono R ,

' :Para la situacion descr/ta en el inciso antenor los extranjeros que requ:eran visa para /ngresar :
o ’aI pals deberan presentarla ante Ia autor/dad mlgratona

Artlculo 21 Permlso de lngreso y Permanenma La Unldad Admln/stratlva Espec:al MlgraCIén
‘ ‘M":Colombla podré otorgar Permiso de Ingreso y Permanenc:a (PIP) en Ios s:gurentes €asos:

' presente caso el permlso se otorgara por noventa (90) dlas calendano -

e PIP-2 AI extranjero que desee lngresar al terr/torlo nac:onal en desarrollo de programas :
académicos no regulares que no superen un (1) semestre Impartldos por centros educativos
0 de formacién del pais, o en virtud de un.convenio académico de intercambio y de realizacién
" de précticas estudiantiles. Asi mismo, cuando el extranjero desee ingresar al territorio nacional .

. para ser entrenado enun arte u ofrc:o En eI presente caso eI permlso se otorgara por noventa -
_(90) dlas calendar/o ‘ _ : o

e PIP-3 Al extranjero que desee mgresar al territorio nac:onal para reCIb/r tratamlento médlco A
' En el presente caso el permlso se otorgara por noventa (90) dlas calendar/o '

: personal en procesos judiciales o admlnlstratlvos En eI presente caso eI permlso se otorgara o
por noventa (90) dlas calendano S L

. PIP-5 Al extranjero que desee /ngresar al terntor/o nac:onal para actlwdades de descanso o
esparcrm/ento en cal/dad de turista. En eI presente caso eI permlso se otorgara por noventa 2
L (90) dias calendano : N , ;

e PIP-6 Al extranjero que desee /ngresar aI terntono nac:onal para as:stlr o parttc:par sin” .\
presentar entrevista en un proceso de seleccién de personal de entidades publicas o privadas,
A penodlstlcos En el presente caso eI permlso se otorgara por noventa (90) dias calendano

< PIP-T. AI extranjero que no requ:era visa y desee /ngresar aI terrltorlo nacional de manera .

“ " urgente con el fin de brindar asistencia técnica: -especializada a entidad publica o privada. En .

el presente caso se otorgaré un permiso por treinta (30) dias calendario al afio. Si la asistencia

- técnica especializada conlleva un tiempo adicional y al extranjero ya se le otorgé dicho permiso
durante el aﬁo calendar/o deberé reallzar el tramlte de sol:c:tud de Ia visa correspondlente

PIP-8 AI extranjero que requrera o-no vrsa y desee mgresar al terntono nac:onal como
tripulante o miembro de un-medio de transporte mternacronal En el presente caso se otorgara
;_,; un perm/so de setenta y dos (72) horas : : e

B Paragrafo EI extranjero que desee lngresar aI terr/tor/o nac:onal sera tltular de un permlso 8

_..PIP de los que trata.el presente articulo en atenc:én a. Ia act/wdad prmc:pal a desarrollar enel
L terr/tor/o nac:onal Co _ :

‘oforgado por noventa (90) dias calendario y.se podré prorrogar de acuerdo con lo establecido - -

_pasajeros de grupo en transito de buques de cruceros turisticos que visiten los puertos”

wooni d/llgenCIar tarjeta migratoria por parte .. del pasajero tampoco sera necesarlo el estampado =

| e PIP-1 Al extranjero que desee lngresar aI terrltor/o nacronal y que su presencra rewsta una
_particular importancia para el Estado ‘colombiano, -0 bien,- cuando la naturaleza de dicho
" “ingreso responda al desarrollo y cumpllmlento de convenios 0 tratados mternac:onales Enel -

. PIP-4 Al extranjero que desee mgresar aI terrltorlo nac:ona/ para aclarar su srtuac:én

vinculacion laboral, en eventos académicos, cientlficos; artisticos, culturales, deportivos, ‘para .

‘capacitacién empresarial, contactos o gestiones comerciales o empresariales y ctibrimientos * . .-
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Articulo 22. Permiso Temporal de Permanencia.lLa Unidad Administrativa Especial =~

Migracién Colombia podré otorgar Perm/so Temporal de Permanenc:a (PTP) en los srgu:entes ;
casos:

*PTP-1. AI extranjero que se Ie haya otorgado PIP-1 y desee permanecer en el terr/tor/o
nacional por un periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se
otorgaré por -noventa (90) dias calendarlo y deberé tramitarse antes del venc:m/ento del PIP
otorgado v L

: *PTP-2 Al extranjero que se le haya otorgado PIP-2 y desee permanecer en eI terr/torlo :
nacional por un periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se
otorgara por noventa (90) dias calendano y debera tram/tarse antes del venC/m/ento del PIP
otorgado. : v : : _

*PTP-3 Al extranjero que se le haya otorgado PIP—3 Wy desee permanecer en el terrltono ,

nacional por un periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se
. otorgaréa por noventa (90) dias calendano y debera tramltarse antes del venc:m/ento del PIP

‘otorgado. ,

*PTP-4 Al extranjero que-se le haya oforgade PIP-4 y desee permanecer en el territorio
nacional por un periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se
oforgaré& por noventa (90) dias calendario prorrogables de conformidad con lo dispuesto
..mediante acto administrativo expedido por autorldad migratoria y-deberé tram/tarse antes del
venc:mlento del PIP otorgado. ’ , C

*PTP-5. Al extranjero que se le haya otorgado PIP-5 y desee permanecer en el terr/torlo

“nacional por un periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se
otorgara por noventa (90) dias calendario'y debera tramitarse antes del vencimiento del PIF
otorgado. _ ,

*PTP-6. Al extranjero que .se le haya otorgado PIP-6 y desee permanecer en el territorio
nacional por un periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se
oforgaréa por noventa (90) d/as calendarlo y debera tramitarse antes del venc:m/ento del PIP
otorgado , o

‘ Artlculo 23. Del t:empo de: permanencia. La Unidad Administrativa Espec:al MlgraCIén, ‘
.Colombia, en cumplimiento de sus funciones, llevaré el registro en nimero de dfas de
permanencia de cada extranjero titular de permisos PIP y PTP que ingrese al pais con el fin
de que no se puedan exceder ciento ochenta (1 80) dfas calendarlo cont/nuos o d/scontlnuos

- dentro del mismo afio calendario. : : :

Amculo 24. DeI niimero de pérmtsos La ‘Unidad Adm/n/strat/va :Espemal Mtgraéién
Colombia podré otorgar los permisos de que tratan los articulos 21 y 22 del presente decreto
dela s:gu:ente forma: : : :

*Varios permisos PIP y PTP a un mlsmo extranjero siempre y cuando no exceda el térmlno de S
ciento ochenta (1 80) dlas calendario dentro del mismo afio calendario.

Artlculo 25. Del cambio en los permisos. La Umdad Administrativa Espec:al Mlgramén
. Colombia podré realizar cambios a los permisos de que tratan los articulos 21 y 22 del
presente decreto, entendidos estos como prérrogas de la permanencia en el terrltor/o nac:onal

< de Ios extranjeros de la s:gu:ente forma .

*Qtorgar un nuevo permiso PIP al extranjero que mgresé al territorio nacional bajo una de las
_-modalidades establecidas en el articulo 21 del presente decreto y durante su permanencia en
. el pafs requiera un cambio en la condicion que dio orlgen a dicho permlso s:empre ycuando -
no se hubiere excedido el término de su duracién. .

'*Otorgar un permiso PTP con cond:c:én dlferente a Ia que dIO or/gen al permlso PIP |

*Otorgar un nuevo perm/so PTP, al extranjero que permanec:endo en terr/torlo nacional,
requiera un cambio en la condicién que dio origen a dlChO permiso s:empre y cuando no se
hubiere excedldo el término de su duracién. ;

! Parégrafo Cuando se solicite un- camb/o de los lnd/cados en el presente artfculo, no se
modificaran los términos inicialmente otorgados con el permiso respectivo. En todo caso, un
extranjero podra permanecer en el pals durante el afio calendarlo maximo c:ento ochenta (1 80)
dias con excepc:én de los permlsos PIP-7 y PTP—
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o Articulo 26 Cancelaclon de Ios permlsos Los permlsos se cancelan en Ios s:gu:entes'
casos: , EE , ; »

, 1 Sin pequ:c:o de lo d/spuesto en eI presente decreto Ia Unidad Admln/stratlva Especial

»'MlgraCIén Colombia, podré cancelar un permiso de los’ descntos en los articulos 21 y 22 del

presente decreto en cualquier t/empo para Io cual dejara constanc:a escrlta contra la cual no -
procedera recurso alguno - : ‘

‘ :2 Por deportac:én 0 expuls:én

oy 3. Cuando se ewdenc:e la ex:stenc:a de actos fraudulentos o dolosos por parte del sol:c:tante :

para evadir el cumplimiento de requrs:tos legales que induzcan a error en el otorgamiento del

- permiso. En estos casos, se. debera ademés mformar deI -hecho' a las autondades
competentes

L Paragrafo Una vez notlflcada la cancelac:én del permlso el extranjero debera abandonar-el -
. pals dentro de los s:gurentes cinco (5) dias calendano De no ser asi, el extranjero podra ser
B »,deportado de acuerdo con Io establec:do en el presente decreto ’ , .

EI artlculo 2° del decreto 132 de 2014 mOdIfICO el artnculo 21 del decreto 834 de 2013.

ﬂMedlante el decreto 1067 de 26 de mayo de 2015 se eXpldIO el Decreto Unlcosi
- Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, el cual en la seccién

.2 del Capitulo 11 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2, articulos 2.2.1,11.2.1%2; y

©2.21.11.2.5 a1 2.2.1.11.2.12% regul6 lo concernlente al control V|g|IanC|a y verificacion
mngratorla permlso de mgreso y permanencua : ,

' : 2 ARTICULO 2.2.1.11.2.1. La persona que desee mgresar aI terrltorlo nacional debera presentarse ante Ia

R autondad migratoria con su pasaporte vigente, documento de viaje o de identidad valido, segtin el caso, y -

~con la visa correspondiente cuando sea exigible. Asi mlsmo debera sum|n|strar la mformaCIén sohcntada
. por la autoridad migratoria. =~
- Los.requisitos para el mgreso al terrltorlo nacnonal estaran sujetos a Io estableCIdo en los mstrumentos

~ ' internacionales vigentes. o
' Para los efectos del presente capltulo se entiende por trénSIto fronterlzo el paso cwcunstanmal de personas -

ireS|dentes en las localidades fronterizas a Colombia, que autonza al extranjero para movilizarse dentro de

" '"la zona fronteriza colombiana y por-los sitios determinados por el Gobierno Nacional.-

 .PARAGRAFO. A solicitud del Ministerio de RelacionesExteriores .y describiendo el motlvo la Unidad

. Administrativa Especial Migracién Colombia podra autorizar el ingreso a un extranjero que requiera visa,
“solamente con el uso de alguno de los Permisos de que trata'el presente capitulo. - -~ . :

.43 ARTICULO 2.2.1.11.2.5. La Unldad Administrativa Especial Migracion Colombia podra otorgar Permiso

. de Ingreso y Permanencia, asi como Permiso Temporal de Permanencia a los visitantes’ extranjeros que

. ingresen al territorio nacional sin animo de establecerse en el pals y que no requieran visa, previo .

' L rcumpllmlento de los requisitos establecidos por acto administrativo, de la siguiente manera: - ~
e PIP. Permiso de Ingreso y Permanencia. Este permiso lo otorgara a la entrada al pais la Unidad
: “;“Admmlstratlva Especial Migracion Colombia a los extranjeros, que no requieran visa, por noventa (90) dias

. ".‘calendario, con excepcion del Permiso de-Ingreso y Permanencna modalldad técnlca (PIP-7) eI cual se
" otorgara solamente por treinta (30) dias calendario. :
.. 1= PTP. Permiso Temporal de Permanencia. Este permiso (prérroga) se dara a Ios extranjeros que soliciten
" la permanencia en el territorio nacional después de haber hecho uso del Permlso de Ingreso y Permanencia

(PIP). Este permiso estara fundamentado .endos condICIones
- " - Para los extranjeros que ingresen al pais como visitantes.

- -Paralos extranjeros que deban aclararal |nter|or del terntono coIomblano alguna sﬂuacnén admlmstrat:va

- ojudicial.

i “En las dos condlcmnes lndlcadas antenormente el Permlso Temporal de Permanenma sera otorgado por -

" noventa (90) dias calendario y se podra prorrogar de acuerdo con lo establecido por la autoridad migratoria,

~Lparalos extranjeros que deban aclarar aI lntenor del temtono colomblano alguna sntuacusn admlnlstratlva 0

) judicial.

= PGT: Permiso de Ingreso de Grupo en Trénsno Este permlso se dara a los extranjeros pasajeros de
' grupo - en transito de buques de cruceros ‘turisticos. que visiten Ios puertos maritimos o. fluviales que
7 reembarquen en el mismo. navio. Para tal efecto, no se requerira.visa ni diligenciar tarjeta migratoria por
parte del pasajero, tampoco sera necesano el estampado de sello de entrada 0 sallda en el pasaporte o

-+ documento de viaje.

. Se realizara el control mlgratono a pasajeros de grupo en trénsnto de buques de cruceros turisticos, que
‘' desembarquen en los puertos maritlmos y ﬂuvnales para dmglrse a otro pais de destlno por cualqmer puesto ‘

. de control mlgratono ‘
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Para Ia situacion descrlta en el inciso anterior, Ios extranjeros que requreran vrsa para mgresar aI pars .

- deberan presentarla ante la autoridad migratoria.

- ARTICULO 2.2.1.11.2.6 La Unidad Administrativa Espepral Mrgramén Colombla podra otorgar Permrso de‘
‘Ingreso y Permanencia (PIP) en los srgurentes casos.

~-- PIP-1. Al extranjero que desee ingresar-al territorio namonal y que su presencra revrsta una partrcular

~ importancia para ‘el Estado colombiano, o bien, cuando la-naturaleza de dicho ingreso responda -al
- desarrollo y cumplimiento de convenios o tratados mternacronales En el presente caso el permiso ‘se .
-otorgaréa por noventa (90) dias calendarro '
== PIP-2. Al ‘extranjero que desee ingresar al territorio nacional en desarrollo de programas académlcos no
-regulares que no superen un (1) semestre rmpartrdos por centros educativos o de formacion del pais, o en
virtud de un convenio académico de intercambio y de realizacion de practlcas estudlantlles ‘Asi -‘mismo,
.. cuando el extranjero desee ingresar al territorio nacional para ser entrenado en-un arte u 0fICIO En el
. presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dias calendario. 2 L
- .= PIP-3. Al extranjero que desee ingresar al territorio nacional para_recibir: tratamrento médrco En el -
. -presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dias calendario. ' .
. — PIP-4. Al extranjero que desee ingresar al territorio nacional para aclarar ‘su srtuamén personal en
“procesos judiciales o admmrstratlvos En eI presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dias

. calendario.

= PIP-5. Al extranjero que desee ingresar al territorio nacronal para actlvrdades de descanso o
-esparcimiento en. calldad de turrsta En eI presente caso el permlso se otorgara por: noventa (90) dias
‘calendario. '
-—-PIP-6. Al extranjero que desee mgresar al terrltorro nacional para asrstlr ) partrcrpar sin vrnculacron
“laboral, en eventos académicos; cientificos, artisticos, culturales, deportivos, para presentar entrevista-en

un proceso de seleccion de personal de entidades publicas o privadas, capacitacion empresarral contactas . -

o gestiones comerciales 0 empresariales y cubrimientos perlodlstlcos En el presente caso el permlso se
otorgara por noventa (90) dias calendario.
--PIP-7. Al extranjero que no requiera visa y desee mgresar al territorio nacional de manera urgente con el

~ fin de bnndar asistencia técnica especializada a entidad publica o privada. En el presente caso se otorgara .-

un permiso por treinta (30) dias calendario al afo. Si la asistencia técnica especializada conlleva un tiempo
adicional y al extranjero ya se le otorgé dicho permiso durante el afio calendario, debera realrzar el tramite ..
de solicitud de la visa correspondlente ) ,
~-PIP-8. Al extranjero que requiera ¢ no visa y desee mgresar al territorio nacronal como tnpulante o
~miembro de un medio de transporte mternacronal En el presente caso se otorgara.un permlso de setenta:
y dos (72) horas.

.--PIP-9. Al extranjero que sin |mportar su nacronalldad desee lngresar al territorio. nacronal para realrzar .
transito hacia pais distinto a la Reptiblica de Colombia. En el presente caso se otorgara un permlso de doce o

(12) horas contadas a partir de la entrada al territorio colombiano.

PARAGRAFO. El extranjero que desee ingresar al territorio nacional, sera trtular de un permlso PIP de Ios’
que trata el presente articulo en atencién a la actividad prrncrpal a desarrollar en el territorio’ nacional.”
ARTICULO 2.2.1.1.11.2.7. La Unidad Administrativa-Especial Mrgramén Colombra podra otorgar Permlso
Temporal de Permanencia (PTP) en los siguientes casos:

- =PTP-1. Al extranjero que se le haya otorgado PIP-1y" desee permanecer enéel terntono nacronal por un -
periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) drars

_ calendario y debera tramitarse antes del vencimiento del PIP otorgado. - S ’
-- PTP-2. Al extranjero que sele haya otorgado PIP-2 y desee permanecer enel terntorro nacronal por un

L periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dias

calendario y debera tramitarse antes del vencimiento del PIP otorgado L
= PTP-3. Al extranjero que se le haya otorgado PIP-3 y desee permanecer en el temtorro nacronal por un ‘
periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) C"clS_
calendario y debera tramitarse antes del vencimiento del PIP otorgado.

- PTP-4. Al extranjero que se le haya otorgado PIP-4 y desee permanecer en el terrrtorro nacronal por un,

periodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dias -

calendario prorrogables de conformidad con ' lo dispuesto mediante acto admmlstratrvo expedldo pc>r
- autoridad migratoria y debera tramitarse antes del vencimiento del PIP otorgado . o
-- PTP-5. Al'extranjero que se le haya otorgado PIP-5y desee permanecer en‘el territorio nacronal porun .

perlodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dISIS -

calendario y debera tramitarse antes del vencimiento del PIP.otorgado.

-- PTP-6. Al extranjero que se le haya otorgado PIP-6 y desee permanecer-en. el terrltorlo nacronal por un,
perlodo adicional al autorizado en el PIP. En el presente caso el permiso se otorgara por noventa (90) dials _
calendario y debera tramitarse antes del vencimiento del PIP otorgado. - : o

ARTICULO 2.2.1.11.2.8. La .Unidad Administrativa Especral Migracion Coldymbra en cumplrmrento de sus -

funciones, llevara el registro en nimero de dias de permanencia de cada extranjero titular de permisos PIP
y PTP que ingrese al pais con el fin de que no se puedan exceder crento ochenta (180) dias calendarlo _
‘continuos o discontinuos dentro del mismo afio calendario.

ARTICULO 2.2.1.11.2.9. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia podra otorgar los permrsc»s
de que tratan Ios 221.11.26 y 2. 2 1.11.2.7 del presente decreto de la srgurente forma :
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.‘Medlante Ios articulos 48 y 50 del decreto 1743 de 31 de agosto de 2015 fueron
" 'modificados los articulos 2.2.1.11.2.1 y-el -inciso primero y los casos PIP-6, PIP-7, PIP-
‘ ‘8 y PIP 9 del articulo 2.2.1. 11 2.6 del Decreto 1067 de 2015

' ?LCon el fm de garantlzar la reun|f|caC|on familiar: de los namonales colomblanos »
deportados expulsados o retornados como consecuencia de la declaratoria del Estado
~de Excepcion efectuada en la Republica Bolivariana de Venezuela, se expidi6 el decreto
11772 de-07 de septiembre de 2015, a través del cual exime del requisito de apostilla y
,Iegahzacmn a los documentos publlcos expedidos en el extranjero que sean presentados
""para el tramite de Permisos Especiales de Ingreso y Permanencua por los nacionales
- venezolanos conyuges o compafieros permanentes de los nacionales. colombianos
_deportados, expulsados o retornados asi como los documentos publlcos expedidos en el

_ ‘extranjero que sean presentados para el tramite de solicitud de la nacionalidad

- colombiana por adopcién por los nacionales venezolanos cényuges o comparieros
:permanentes de los nacionales colomblanos deportados expulsados o] retornados de
‘g?VenezueIa ‘ : |

: E1A traves del Decreto 1814 de 14 de septlembre de 215 se adlmono un tltulo nuevo a la
B Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, asi:

o - Varios permnsos PIP y PTP-a un mismo extranjero S|empre y cuando no exceda el término de ciento .

“ - ochenta (180) dias calendario dentro del mismo afio calendario.

ARTICULO 2.2.1.11.2.10. La Unidad Administrativa Especial Mlgracwn Colombia podra realizar camblos a
“los ‘permisos de que tratan los articulos 2.2.1.11.2.6 y 2.2.1.11.2.7 del presente decreto; entendidos estos -

~~como prérrogas de la permanenma en el territorio nacional de los extranjeros, de la siguiente forma:

| - -- Otorgar un nuevo permiso PIP al extranjero que ingresé al territorio nacional bajo una de las modalidades
: establecidas en el articulo 2.2.1.11.2.6 del presente decreto y durante su permanencia en el pais requiera

.~ -un cambio en la condicién que dio orlgen a ‘dicho permlso S|empre y cuando no se hublere excedido el

“término de su duracién.
L= Otorgar un permiso PTP con condlcmn dlferente a Ia que d|o origen al perm|so PIP. -
- -- Otorgar un nuevo permiso PTP, al extranjero que permaneciendo en territorio nacional, requ1era un

T camblo en la condicién que dio origen a dIChO permlso S|empre y cuando no se hubiere excedido el término

-de 'su duracion.
.PARAGRAFO. Cuando se SO|ICIte un cambio delos mdlcados enel presente articulo no se modificaran los
‘términos inicialmente otorgados con el permiso respectivo. En todo caso, un extranjero podra permanecer

enel pais durante eI afio calendario maX|mo ciento'ochenta (180) dias con excepcion de los permlsos PIP-

7y PTP-4.

~ARTICULO 2.2.1:11.2.11. Los permisos se cancelan en Ios S|gwentes casos: ' ‘

+1.Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente.capitulo, la Unidad Administrativa Especnal Mlgramén
. Colombia, podra cancelar un permiso de los descritos en los articulos 2.2.1.11.2.6 y2.2.1.11.2.7 del

_' “,presente decreto en cualquier tlempo para Io cual dejara constanCIa escrita, contra la cual no procedera -
“recurso alguno.

2. Por deportacion o expulsién. ' ' S :
A Cuando se evidencie la existencia de actos fraudulentos o] dolosos por: parte del sohcntante para evadir
el cumplimiento de requisitos legales que induzcan a error enel otorgamiento del permlso En estos casos,
- se'debera, ademas, informar del hecho a las autoridades competentes.

= PARAGRAFO Una vez notificada la cancelacién del permiso el extranjero debera abandonar eI pais dentro

i ~.de los siguientes cinco (5) dias calendario. De no ser aS| el extranjero podra ser. deportado de acuerdo con

. lo establecido en el presente capitulo. '
" 'ARTICULO 2.2.1.11.2.12. PERMANENCIA IRREGULAR. Consndérase iregular la permanencia de un
extranjero en territorio nacional en los siguientes casos:

1. Cuando se dan los supuestos mencionados en el articulo 2.2.1.11.2.4 del presente decreto.

- 2. Cuando el extranjero habiendo ingresado Iegalmente permanece enel pals una vez vencido el térmlno _
“‘concedido en la visa o permiso respectivo. ;

3. Cuando permanece en el territorio nacional con documentamén falsa

4 ‘Cuando el permiso otorgado al ‘extranjero. ha sndo cancelado de confbrmldad con lo |nd|cado en eI
. sarticulo 2. 2 1 11 2. 11 del presente decreto : . ‘
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CerfruLoss - e
ASUNTOS RELATIVOS A LOS ESTADOS DE EXCEPCION
CAPITULO 1

Medldas para otorgar permlsos especiales de mgreso y permanencla y exonerar de
‘requisitos para la solicitud de la nacionalidad colombiana por adopclon alos
nacionales venezolanos cényuges o comparieros permanentes de los nacionales
colombianos deportados expulsados o retornados con motivo de la declaratorla del
estado de excepclon efectuada por la Republica Bolivariana de Venezuela y otras

: dlsposu:lones en matena mlgratorla ;

’ Amculo 2. 2. 6. 1.1. Creac:én de Permisos Espec:ales En desarrollo del Decreto 1770 de 201 5
declaratorio del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégicaen parte del territorio

nacional y del Decreto 1772 de 2015, mediante el cual se adoptaron medidas para garantlzar' o

la reunificacion familiar, establézcase un Permiso Especial de Ingreso y Permanencia y un
- Permiso Especial Temporal de Permanencia, con caracter gratuito, para los conyuges o
compafieros . permanentes, -de nacionalidad venezolana-, de -los colombianos que fueron .
expulsados, deportados o retornados desde el.Estado venezolano, en virtud de la declaratoria
.del Estado de Excepc:én efectuada por la Republlca Bollvarlana de Venezuela ;

Artfculo 2.2.6. 1.2. Permlso Espec:al de Ingreso y Permanenc:a E/ Permlso Espec:al de
Ingreso y Permanencra ser4 otorgado a los nacionales venezolanos cényuges o compafieros
permanentes de los nacionales colombianos deportados, expulsados o retornados, - al
momento de ingresar al territorio nacional. Este permiso tendré una vigencia de ciento ochenta
(180) dias, sin lugar a prérroga, y sera otorgado previo-el cumpllmlento de los requ:s:tos
establecidos en el presente Decreto. ‘ .

Articulo 2. 2. 6. 1.3, Permlso Espec:al Temporal de Permanenc:a EI Permlso Espec:al Temporal‘ ,
de Permanencia seré otorgado gratuitamente a los nacionales venezolanos conyuges o
..~ compafieros ‘permanentes -de "los nacionales colombianos deportados, expulsados o]
- retornados, que se encuentren en el territorio nacional y les haya sido otorgado un permiso de -
ingreso. Este permiso tendra una vigencia de ciento ochenta (180) dfas, sin lugar a prérroga,
y seré4 otorgado previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Decreto.
Articulo 2.2.6.1.4. Cédula de extranjerfa. La Unidad Administrativa Especial- - Migracién
_Colombia - procederé a la expedicion de la correspondiente cédula de extranjeria, con carécter-
gratuito, a los nacionales venezolanos cényuges o compaifieros -permanentes de los
nacionales colombianos deportados, expulsados o retornados, que sean titulares del Permiso
. Especial de Ingreso y Permanencia o del Permiso Espec:al Temporal de Permanencia, para
e efectos de su identificacion en el terntorlo nac:onal : L o

” Articulo 2.2.6.1.5. Requ:s:tos de los Permlsos Espec:ales Para efectos de la conces:én deI
" Permiso Especral de Ingreso y Permanencia o del Permiso Especial Temporal de Permanenc:a
se deberén reunlr los s:gu:entes requ:s:tos : , :

, 1. Copia del certificado expedido por la Un/dad para Ia Gestién del R/esgo de Desastres,
en el que consta que el cényuge o compafiero permanente del nac:onal venezolano se
encuentre inscrito en el (RUD) Registro Un/co de Damnificados.

2. Copia de la. Cédula de ciudadania o pasaporte exped/do por la Republlca Bollvar/ana de -
Venezuela. -

3. Copia de documento /déneo expedldo por la Republlca de Colombla o por Ia Republlca B
Bolivariana de. Venezuela que demuestre el vinculo matrimonial o la unién marital de hecho
con el nacional colombiano inscrito en el (RUD) Registro Unico de. Damnificados.

4. Copia de Ia cédula de ciudadania colomblana del conyuge o compafiero permanente.

.. En caso de solicitar Permiso Espec:al de Ingreso y Permanencra 0 Permlso Espec:al Temporal
* dé Permanencia para hijos menores venezolanos extramatrimoniales, el solicitante debera.
aportar cédula de ciudadania venezolana o Copia del registro Civil de Nacimiento del menor
oel documento equ:valente en Ia Republlca Bolivariana de Venezuela S

Articulo 2.2.6.1.6. Actlwdades El Perm/so Especial de Ingreso y PermanenCia o el Permiso

Especial Temporal de Permanencia autorizaré al titular para ejercer cualquier actividad legal

en el pals, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién o contrato laboral,
: sm perjwc:o de los requ:s:tos exigidos por. la ley para el e;erc:c:o de las profes:ones reguladas

Articulo 2.2.6.1.7. Negac:én o Cancelac:én La Unidad Admmlstrat/va Espec:al - M/gracmn, ‘
Colombia- podré negar o cancelar el Permiso Especial de Ingreso y Permanencia o el Permiso
Especial Temporal de Permanencia, cuando no se retnan los requisitos exigidos por el
presente decreto; cuando el soI:c:tante haya aportado documentac:én o mformac:én falsa, o
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‘cuando seincurra en las causales establec:das en el artlculo 2. 2 1. 11 2. 11 del Decreto 1067 -

de 2015. Contra la dec:s:on que nlegue el otorgamlento .de los permlsos en mencién no . -
: procede recurso alguno . , . :

PARAGRAFO 10. En caso de negac:én o] cancelac:én del Permlso Espec:al de Ingreso y

. Permanencia o del Permiso Especial Temporal de Permanencia, el ciudadano extranjero

" deber4 abandonar el pals; contando previamente con el salvoconducto. de salida contemplado »

. en el Decreto 1067 de 2015, que se otorgara graturtamente por la Unidad Admlmstratlva '
e Espec:al MlgraCIén Colomb:a- por espac:o de trelnta (30) dias calendano

Articulo 2.2.6.1.8. Reglstro extemporéneo de mgreso La Un/dad Admln/stratlva Espec:al -
~ Migracién Colombia - podra realizar el registro extemporédneo de ingreso al palsa los
ciudadanos que hayan /ngresado por puntos no habilitados, como consecuencia de los cierres
. . de frontera decretados por el Gobierno de la 'Republica Bolivariana de Venezuela, y se
-~ abstendré de iniciar procedimientos sancionatorios en contra de los mismos por este motlvo y,
S por Ias demas mfracc:/ones mlgratonas que se puedan Ilegar a presentar

: Artlculo 2:26.1.9. De ‘la soI:c:tud de nac:onalldad Los tltulares del: Permlso Espec:al de
- Ingreso y Permanencia o del Permiso Especial Temporal de Permanencia, podrén solicitar el
- otorgamiento’ de la nacionalidad colombiana por adopcién al momento de recepcién .de la -

.cédula de extranjeria, para lo cual deberan dlllgenCIar el formato de SO/ICItUd de nacionalidad .. '

colomblana por adopCIOn d/seﬁado para eI efecto

_ presentadas con poster/ondad al momento de la entrega de la cédula de extranjerfa.

La presentac:én de la solicitud no lmpllca el otorgamlento de la nac:onalldad colomblana por "
adopcién, en cuanto la autoridad competente procedera a Ia venf:cac:on previa del
~cumpllm/ento de Ios requ:srtos necesanos para su conces:én :

E No se dara tramlte a aquellas sol:c:tudes de nac:onalldad colomblana por adopc:én S

L An‘:culo 2 2.6.1.10. Requ:s:tos para la soltc:tud de nacronalldad colomb/ana por adopc:én Los': S

- requisitos que se deberan acreditar y los documentos que'se deberan presentar para efectos

de solicitar la nacionalidad colombiana por adopcién serén los mismos previstos en el articulo
2.2.6.1.5 de este Decreto,” con excepcién de la presentacién del formato de solicitud de ,
nac:onalldad co/omblana por adopc:én que debera ser dlllgenCIado y suscnto porel sol:c:tante ,

Artlculo 2.2.6. 1 11. Exonerac:dn de requisitos. Los titulares del Permiso Espec:al de Ingreso Yoo
- Permanencia o del Permiso Especial Temporal de Permanenc:a -que hayan presentado la -
_ solicitud- de nacionalidad 'y ‘que ‘cumplan con lo establecido en ‘el articulo 2.2.6.1.10 del
presente decreto, estaran exonerados de los s:gu:entes requ:s:tos contenldos enla Ley 43de
1 993 modlflcada por la Ley 962 de 2005: ' : : o

R Térmmo del domicilio previsto en el articulo 50 de Ia c:tada Ley. ' =
- 2. Acreditacién de conocimientos bésicos .de ‘la ‘Constitucién  Politica de Colombla y '
_ . conocimientos generales de historia patria y geografia de Colombia. : '
~ 3. Acreditacién de profesion, actividad u of:c:o que ejerce en Colomb/a con cen‘:ﬂcac:én '
- expedlda por autor/dad competente : . '

An‘/culo 2.2. 6 1 12. Resoluc:on de mscnpc:én como colomblano Venf/cado el cumpllmlento de

los requisitos necesarios para otorgar la nacionalidad coIomblana por adopcién, se procedera

- ala expedicién de la Resolucion que autoriza la inscripcién como colombiano por adopcibn, la
i cual seré notlflcada aI sol:c:tante de conformldad con Ia Ley 1437 de 201 1. ‘ '

: i g - La toma de juramento se adelantara de conform/dad con /o prev:sto en el artfculo 13de Ia Ley :
. 43 de 1993, adtc:onado por el artictilo 80 del Decreto—ley 21 50 de 1995 :

Amculo 2.2.6.1.13. Negac:én El Mlnlsteno de Relac:ones Exteriores podra negar la sol:c:tud '
. de nacionalidad colombiana por adopcién, de conformidad con el articulo 10de la Ley 43 de

E 1993, modificada porel artlculo 39 de la Ley 962 de 2005, y eI articulo 2.2.4.1. 16 del Decreto -
1067 de 201 5. _ : '

o En el evento en que sea negada Ia nac:onalldad colomblana por adopc:én y esta dec:srén

' quede -en firme, el nacional venezolano deberd regularizar su situacién migratoria, de
conformidad-con lo previsto en el Decreto 1067 de 2015, modificado por el Decreto 1743 de ~*:
2015y la Resolucién Ministerial 532 de 2015 y entodo caso, antes del vencimiento del término-~

de 180 dias establecido en el Permiso Especial de Ingreso y Permanenc:a o del Permlso ,
Espec:al Temporal de Permanenc:a segun el caso : :
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El decreto 1325 de 12 de agosto de 2016 mOdIfICO el parrafo tercero del artlculo‘
2.2.1.11.2.1, el articulo 2.2.1.11.2.5 y derogé el artlculo 2.21.11.2.6., modrfrcado por.el -

articulo 50 del Decreto 1743 de 2015 y los articulos 2.2.1.11.2.7, 22.1.11.28, N
- 2211129, 221.11.2.10,y2.2.1.11:2.11, delDecreto1067de2015 Sl

A traves de la Resolucmn 1220 de 12 de agosto de 2016 expedlda por la Unldad
o Administrativa EspeC|aI Migracién Colombla fueron establemdos los Permisos de Ingreso
y Permanencia, Permisos Temporales de Permanencia, y se reglamento el Transito

" Fronterizo en el territorio nacional, y en los articulos 11 y siguientes se reguld lo

concerniente a.la autorlzacron de transrto fronterrzo el documento brnacronal de control N
: ,.mlgratorlo fronterrzo N . ‘ o G

A traves de Ia resolumon N° 1845 de 23 de octubre de 2017 se prorrogo Ia vrgencra de=| " |
pre registro para la expedicién de la tarjeta de movilidad fronteriza creada mediante la

-resolucion 1220 de 2016, prorrogada nuevamente mediante la resolucion N° 979 de 201‘) AR o

.derogadas medlante resolumon N° 3167 de 25 de octubre de 2019

Medlante la resolucmn N° 5797 de 25 de ju|l0 de 2017 expedlda por eI Mlnlsterro de
Relaciones Exteriores se cred el Permiso Especial de Permanencia a favor de los
- ‘nacionales venezolanos que ala fecha de expedicion de la resolucion se encontraran en
territorio colombiano, que hubieren ingresado al territorio nacronal por Puesto de Control -
Migratorio habilitado con pasaporte y que no tuweren una medida de expulsron o
‘ deportacron vrgente : :

Este permlso se concede por un termlno de 90 dlas que pueden ser prorrogados por
periodos iguales sin exceder de 2 afos. a o r r

El titular del Permiso Especral de Permanencra (PEP) quedara autonzado para ejerce -

- cualquier actividad u‘ocupacion‘legal en el pais, incluidas aquellas que se desarrollen en
virtud de una vinculacién o de contrato laboral, sin perjuicio de los requisitos establecidos -

en el ordenamlento jurldrco colombrano para el ejermcro de Ias actwrdades reguladas 44

*Las personas naturales 0 jurldrcas que 'vinculen, contraten 0. admrtan aun tltular de un.
Permiso Especial de Permanencia -PEP-, conservan la obllgacron de reportar ante’la
~ autoridad migratoria la actividad que se encuentre desarrollando en territorio colombiano,
ingresando la informacién a través de la plataforma SIRE .de Migracién Colombia, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1067 de 2015 y demas normas - que; ‘

L desarrollan el procedlmlento 45 o *

El Permlso Especial de Permanencia fue rmplementado medlante las resolucrones N° o
1272.de 28 de jullO de 2017 N°® 0361 3317 de 2018y N° 0238 de 2020 .

E plazo de 90 dlas para so||C|tar el permlso espemal de permanenma fue prorrogado :
medrante las resolucrones 740 y 10677 de 2018 240 2185 y 2502 de 2020 h

Adlcronalmente yconel frn de servir como fundamento para la formulacion'y el dlseno de
la politica mtegral de atencron humanitaria a que hace referencia el articulo 140%.de la
Ley 1873 de 201747, asi como para la posrble ampliacion de la oferta institucional,
~ mediante el decreto 542 de 2018 se encarg6 a la Unidad Nacional para la Gestion del

Rlesgo de Desastres UNGRD- el drseno y admrmstracron de un Reglstro Admlnrstratrvo‘ o

44 Artlculo 3° resolucién N° 5797 de 25 de juho de 2017

“5Articulo 4° resolucion N° 5797 de 25 de julio de 2017

46 ARTICULO 140. El Gobierno nacional en atenci6n a la emergencia socral gue se viene presentando en

la frontera con Venezuela, disefiara una politica mtegral de atencioén humanitaria y asignara Ios recursocs

en la vigencia fiscal a través de la Unidad Nacional parala Gestion del Riesgo de Desastres. : _

47 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Caprtal y Ley de’ Apropracrones para Ia‘ ‘
' wgencra fiscal del 1 de enero al 31 de dlcrembre de 2018.
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de‘Migrantes venezolanos en Colombia que permita ampliar la informacion sobre el
~fenémeno migratorio de esta poblacién en nuestro pais. . . ~ '
' Porsu parte mediante el decreto N° 1288 de 25 de julio de 2018, se adoptaron medidas
para garantizar el acceso de las personas inscritas en el ‘Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno
- de colombianos. R AR SN ‘

El instrumento mas reciente se adopté en el Decreto 216 de 2021 “Por medio del cual se
adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen
de Proteccién Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria”, el cual
: ~éonstituye~un mecanismo juridico de proteccion que pretende registrar la informacion de
-estos migrantes, con el fin de formular politicas publicas y otorgar un beneficio temporal -
de regularizacién en el pais por un periodo de 10 anos. El Estatuto aplica para los
~_migrantes venezolanos que deseen permanecer de manera temporal en el territorio
' ‘nacional y que cumplan las condiciones sefialadas en dicho instrumento*s. Mediante este

' se regula un Permiso por Proteccion Temporal, la transicién entre este y el Permiso

Especial de Permanencia, algunas disposiciones respecto al salvoconducto del
extranjero venezolano solicitante de la condicién de refugiado en el pais y ciertos deberes
-del migrante venezolano. ' ' S L

'5.1.3 De la confrontacién del derecho colectivo presuntamente afectado con las
- politicas adoptadas por el Gobierno Nacional en relacion con los migrantes
'venezolanos —- caso en concreto i ‘ ‘

En ejercicio del medio de control de protecciéon de derechos e intereses colectivos, se
solicita la proteccién del derecho colectivo a la seguridad y salubridad. publica de los
~ habitantes del municipio de Cucuta y el departamento Norte de Santander por su presunta

“vulneracion por parte de la Presidencia de la Republica, los Ministerio de Relaciones

-Exteriores, Hacienda y Crédito Pablica, Educacién, Interior, Trabajo, Salud y Seguridad
" Social, de Defensa, el Departamento Norte de Santander y el Municipio de Cticuta como
cconsecuencia de la inexistencia de politicas gubernamentales necesarias para enfrentar
la crisis migratoria venezolana a territorio colombiano que ha generado un incremento en
la‘inseguridad, la tasa de desempleo y colapsado el sistema de salud.

Las entidades demandadas se oponen a la prosperidad 'de las pretensiones indicando no
" resultar ciertos los hechos ‘alegados en el escrito de demanda los cuales se
- circunscribieron a meras apreciaciones subjetivas del demandante.

- % Elart. 4 del Decreto 216 de 2021 regula su ambito de aplicacién en los siguientes términos: “El Estatuto
‘Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos bajo Régimen de Proteccién Temporal aplica a los
' migrantes venezolanos que deseen permanecer de manera temporal en el territorio nacional, Y que
.cumplan alguna de las siguientes condiciones: || 1. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular
como titulares de un Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Temporal de Permanencia (PTP)
. ‘0deun Permiso Especial de Permanencia (PEP) vigente, cualquiera sea su fase de expedicibn, incluido el
PEPFF. || 2. Encontrarse en territorio colombiano de manera regular como titulares de un Salvoconducto
SC-2 en el marco del tramite de una solicitud de reconocimiento de- la condicién de refugiado. || 3.
Encontrarse en territorio colombiano de manera irregular a 31 de enero de 2021. || 4. Ingresar a territorio
colombiano de manera regular a través del respectivo Puesto-de Control Migratorio legalmente habilitado,
cumpliendo con los requisitos establecidos en las normas migratorias, -durante los primeros dos (2) afios
de vigencia del presente Estatuto. Parégrafo 1 °. El.Gobierno nacional podré prorrogar o dar por finalizado
el término contemplado en el numeral 4 del presente articulo, en virtud de la facultad discrecional que le
asiste en materia de relaciones exteriores. Paragrafo 2°. Los migrantes venezolanos que se encuentren
bajo la condicién contenida en el numeral 3 del presente articulo deberan aportar prueba sumaria e idénea
de su permanencia en el territorio nacional, en los términos y a través de los mecanismos que establezca
- la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia mediante acto administrativo. Parégrafo 3°. Los
nifios, nifias y adolescentes que ingresen al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD) o al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) serén contemplados dentro del marco
de aplicacion de que trata el presente articulo durante toda Ia vigencia del Estatuto”.
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Se desmlente asuvez la supuesta falta de medidas por parte del Goblerno Nacnonal para

~conjurar los efectos del fenémeno migratorio de nacionales venezolanos a territorio. -
colombiano y el impacto que la diaspora esta teniendo en el pais, haciéndose referencia =

a las distintas politicas adoptadas por las autondades nacionales para mitigar los. efectos
que causa en la frontera, el desplazamiento masivo de. cmdadanos provenlentes de la -
Republlca Bolivariana de Venezuela ' ' : RR .

- Se adwerte ademas la |mp081bll|dad de |mputar responsabllldad al Estado por Ios hechos
alegados al no conflgurarse los presupuestos para su procedenma : :

De la confrontacuon de Ios ‘hechos expuestos en el escnto de demanda Ias
contestaciones a la misma, las pruebas recaudadas en curso del proceso y Ios referentes
normativos enunCIados en acaplte anterior encuentra la Sala que :

La crisis mlgratona venezolana inici6 con el colapso de Ios preCIos del petroleo pero tuvo
un aumenté a.partir del afio 2002 a causa de la tension politica y la inestabilidad

econdmica que a travesaba el pais y que se acentuaba por la- devaluacmn constante de.

la moneda, la hlpermflamon y la escasez de allmentos

En el afio 201 5, el Goblerno venezolano declaro el Estado de Excepmon en los munlClpIOS
de Bolivar, Pedro Maria Urefia, Junin, Capacho Nuevo, Capacho Viejo y Rafael Urdaneta
del estado Tachlra I|m|trofes con el departamento de Norte de Santander“'9

- Posterlormente el Gobierno venezolano ampllo el estado de excepcwn a Ios municipios
‘de Lobatera, Garcia de Hevia, Ayacucho, Panamericana y al estado Tachira, dispuso
ademas desde el 19 de agosto de 2015 el cierre de la frontera en el Puente Simén Bolivar .
y se implement6 a su vez la medida de seguridad “Operaciones para- la liberacion del
Pueblo” con la que se justifico el derrumbe de casas de nacionales colomblanos que
habian sido deportados, repatriados o expulsados de territorio venezolano, provocando
~ que miles de colombianos tuvieran que cruzar las trochas del rio Tachlra de ‘manera -
‘ vmtempestlva enbusca de refuguo en Colombla i HE b

La expuIS|on y deportamon de colomblanos ordenada por eI Goblerno venezolano .
- desencadend el retorno masivo de colomblanos a su pais y junto aellos se d|o el ingreso
"de ciudadanos venezolanos por pasos |rregulares A partir del mes de marzo de 2016
empezo a verse el flujo masnvo de cnudadanos venezolanos en terntono colomblano

El Goblerno Nacnonal con el finde hacer frente a la crisis humamtana que se genero como
consecuencia de las medidas adoptadas por el Gobierno venezolano expldlo el decreto
1770 de 2015.a través del cual se declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio nacional y con fundamento en el mismo se han venido
adoptando hasta la fecha una serie de medidas de asistencia social, reumflcacwn familiar
y de regularlzacmn de la condicion de permanencia de los ciudadanos venezolanos en
~ territorio colombiano, esto ultlmo de la mano con las polltlcas pubhcas en matena de

salud y mercado Iaboral

" En relacién con la sutuacmn de movuhdad presupuesto sobre el. que se centra el maycvr L
reparo del accionante, resalta la Sala, se adoptaron por el Gobierno Nacional. diferentes
medidas -resefadas con mas detalle ‘en el acapite 5. 1.2 de la presente ¢ decision- entre
estas la emision de documentos como las Tarjetas de Movilidad Fronteriza y los Permisos
Especiales de Permanenma ‘para las personas venezolanas al igual que un registro .
especial, el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos —RAMV— : encamlnadas a
consolidar la |nformaC|on sobre esta poblamon : ; ; ,

8 Presupuestos facticos decreto 1770 de 2015 R
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 Pese a que las condiciones para el otorgamiento del Permiso Especial de Permanencia
- 'fueron flexibilizadas para las personas inscritas en ‘el Registro 'Administrativo de -

“Migrantes Venezolanos, la regla general aplicable a la concesién de este permiso exige

_del solicitante “haber ingresado al territorio hacional por Puesto de Control Migratorio

- habilitado con pasaporte. Lo -anterior es consistente con lo previsto en el articulo

' 2.2.1.11.2.4 del Decreto 1067 de 2015 que define como irregular el ingreso' al territorio
- nacional por un lugar no habilitado; o por uno habilitado con‘evasién u omision del control
~ migratorio, 0 el ingreso sin la correspondiente documentacion, o bien con documentacion
* falsa; sin embargo, esto no implica la imposibilidad de regularizar la situacion migratoria,

: “pues el articulo 2.2.1.11.4.9 del Decreto 1067 de 2015 autoriza la expedicion de un

- 'salvoconducto SC-2 “al extranjero que pudiendo solicitar visa en el territorio nacional, -
-haya incurrido en permanencia irregular, previa la cancelacion de la sancién a la que

_ Laregularizacion de la situacion migratoria es un deber legal que vincula a los ciudadanos
' “extranjeros en el territorio nacional y permite al Estado contar con informacién actualizada

' sobre la cantidad y condiciones de los ciudadanos extranjeros presentes en el territorio

. nacional, 16 cual resulta indispensable para el disefio, implementacion y evaluacion de

_ politicas publicas dirigidas a esta poblacién con el objetivo de proveerles servicios y

. garantizar la materializacion de sus derechos fundamentales. Asi, la regularizacion de la

~situacion migratoria no solo es un deber correlativo a la garantia de derechos de la

‘poblacién extranjera, sino que es instrumental al cumplimiento de los deberes que la

- Constitucién y las hormas internacionales imponen al Estado en relacién con esta
" *poblacioén. | B BTN E e e e

- Aunque no sea posible cuantificar de manera exacta el total de migrantes venezolanos
“‘que ha ingresado al pais, las medidas adoptadas por.el Gobierno Nacional han resultado

- efectivas en cuanto a su propésito de consolidar ‘uhfdatbilo mas cercano posible a la

. colombiano.

realidad de la cantidad de migrantes. que actualmente se encuentran en territorio

.. A 'pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional persiste el ingreso de
- extranjeros al territorio colombiano por pasos irregulares; pero-contrario a lo que se afirma
. enla demanda, ese fenomeno no resulta atribuible a la falta de controles estrictos sino al

' obrar exclusivo de quienes asumen esa conducta.
" La migraci6n irregular no es una situacién particular de Colombia sino que se da por

. cuenta exclusiva de la decision de cada persona de ingresar a, o vivir en, un pais del cual

' noes ciudadano a través de lugares no habilitados y sin la documentacién necesaria.

. Ladiaspora venezolana no puede verse en esta instancia en que se aborda la afectacién
- de derechos colectivos desde la optica de los efectos que esta causando en el territorio -
-~ colombiano -en virtud de lo dispuesto: en la Constitucién ‘Politica y los tratados

- internacionales aprobados por Colombia.5°

- . Considerar que la medida adecuada para hacer frente la crisis migratoria venezolana es -
- -*1a asistencia militar para toda la linea fronteriza: de Norte Santander con Venezuela®
' desconoce los p‘r‘incipiosrq,uefor‘ientan.nuest'ra‘constitucién y los pilares fundamentales
. del estado colombiano como social de derecho cuyo fin es fortalecer la unidad de la
~Nacion y asegurar a sus integrantes la- vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
~-+“Iigualdad, el conocimiento, la libertad y Ia paz, dentro de un marco juridico, democraticoy
- participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a

%9 Entre otros, la Ley 146 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Internacional sobre la

- Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares”, hecha en Nueva

-~ York el 18 de diciembre de 1 990; ley 35 de 1961 “Por la cual se aprueba la Convencion sobre Estatuto de

- los Refugiados; la convencién sobre el estatuto de los apétridas, declaracién americana sobre derechos y
deberes del hombre, convencién Americana sobre derechos humanos, . L




Tribunal Administrativo de Norte de Santander
54001 23 33 000 2017 00293 00 , ST : . :
Sentencia primera Instancia .~ S L 25

~ impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana®' fundada en el,'”'re‘spet'd de la

dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran yenla
prevalencia del interés general®2; asi mismo porque la propia Constitucion reconoce que

todos los extranjeros que se encuentren dentro del territorio nacional, disfrutaran de los

mismos derechos fundamentales que se conceden a los colomblanos

Recuerdese que Ia flnalldad primordial de Ias Fuerzas Militares es Ia defensa de la
soberania, la independencia, la integridad - del - territorio nacional y: del . orden

constltu0|onal53 y de los hechos expuestos en el escrito de demanda no se advierte la L
estructuracion de ninguno de los presupuestos descritos en el enunciado normativo que - -

ameriten la movnllzacmn de las Fuerzas Militares a la zona de frontera Colombo-

: venezolana enel departamento Norte de Santander.

AdlClonaImente las pruebas recaudadas en curso del proceso dan cuenta de las

actividades mancomunadas desplegadas por las Fuerzas Militares y la: Gobernacion de -

Norte de Santander mediante mesas de trabajo con el fin de establecer las politicas’

“locales a seguir ante el ingreso masivo de  nacionales 'venezolanos a territorio -

colombiano%4, se recaudé igualmente el testimonio: de la Subteniente Salome Cardona -
Orozco quien declar6 con las actuaciones desplegadas por el Ejército Nacionalenlazona -
de frontera colombo venezolana para garant:a de la soberama colomblana :

Se recaudo lgualmente dentro del material probatono reglstro estad|st|co de los
ciudadanos de nacionalidad venezolana que han sido procesados y condenados -
judlmallzados capturados deportados, en los afios 2016y201755 ‘ ‘

_En cuanto a la_creacién de “estrateglas de: atencmn y contmgencua en las zonas
- fronterizas para- asegurar una respuesta eféctiva y garantista a las ‘emergencias

migratorias estableciendo una politica publica‘de frontera a todos los niveles; nacional,

A ‘departamentalymumcnpal” encuentra la Sala que mediante la Resolucion 3256 de 2016
~se crea el programa “Plan Fronteras para la Prosperidad adscrito a la Direccion parael - .
Desarrollo y la Integracion Fronteriza y se dictan otras dlsposmlones cuyo objeto R

es buscar el desarrollo social y econémico de las zonas de frontera, asi como la
integracion con los paises vecinos medlante la defmlcnon pnorlzamon y e;ecucnon de ‘
proyectos de |mpacto social y econémico”. '

o Flnalmente no escapa ala Sala sefialar que a la fecha Si blen no puede predlcarse qu«=, :
..no exista mlgramon Y que por. ello se solventaran las falencias que se relacionaran en la

presente accion popular, no es menos cierto se han restabIeCIdo las relamones entre los
gobiernos de Colombia y Venezuela, circunstancia de la que se pregona puedan reducir
el impacto en los  hechos que dieran origen al éxodo y movimiento musutado de la
poblacién en este punto de frontera de nuestro pals . :

De todo lo expuesto la Sala no encuentra acredltada una amenaza CIerta aI derecho o

colectivo a la seguridad, dado que desde queel goblerno venezolano adopt6 las medidas
que provocaron el retorno de cientos de colombianos a su pais -2015-, y el cierre deflnmvo

- de la frontera que incremento el éxodo de venezolanos a territorio colombiano, se han -

venido adoptando por el Gobierno nacional distintas medidas orientadas a reglstrar la’

- informacién de los migrantes con el fin de regularlzar su condicion’ ‘migratoria 'y la

adopcion de las politicas publlcas adecuadas y necesarlas para hacer frente a la crisis :
mlgratorla venezolana : . i :

51 Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia

= * 52 Articulo 1° de la Constitucién Politica de Colombia
.88 Articulo 217 de la Constitucion Politica

54 folios 242 a 345 numeral 01500ntesta0|onDemanda expedlente dlgltallzado

- 55 Numeral 023Pruebas expedlente dlgltahzado
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En razédn de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Norte de Santander,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las stplicas de la demanda, de conformidad con las consideraciones

; expuestas

SEGUNDO: Conforme al articulo 80 de la ley 472 de 1998, enviese copia del fallo a la '

Defensorla del Pueblo.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente entencia,'ARCHiVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~ (La anterior providencia fue aprobada e, ala Oral de Decision No. 001 de la fecha)

HERNANDO AYALA PENARANDA
Magistrgdo

Maglstra o

[



