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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 25000234100020230027000
25000234100020230026600 Acumulado

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ Y
ADRIANA MARCELA SANCHEZ YOPASA

DEMANDADA: CLAUDIA PATRICIA VELASQUEZ OROZCO Y
OTRO

ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a proferir sentencia anticipada de unica instancia en los procesos
electorales acumulados de la referencia, instaurados por las sefioras Mildred Tatiana

Ramos Sanchez y Adriana Marcela Sanchez Yopasa.

SENTIDO DE LA DECISION
Sea del caso negar las pretensiones de la demanda, por cuanto las accionantes no
logaron desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo
demandado, de conformidad con las razones que seran indicadas en esta providencia.
1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones
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La doctora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, solicité a esta Corporacién lo siguiente:

“Que se declare la nulidad del acto de nombramiento contenido en el Decreto 2559
de diecinueve (19) de diciembre de 2022, expedido por el sefior Presidente de la
Republica y por el Ministro de Relaciones Exteriores, por medio del cual se designo,
con caracter provisional, a la Doctora CLAUDIA PATRICIA VELASQUEZ OROZCO,
identificada con cédula de ciudadania N° 33.816.155 en el cargo de Segunda
Secretaria de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la adscrito a la Embajada de Colombia
en la Republica de Panama.™

Proceso 25000234100020230027000

Por su parte, la doctora Adriana Marcela Sanchez Yopasa, solicit6 lo siguiente:

“PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 2559 de fecha 19 de
diciembre de 2022 expedido por el Ministro de Relaciones Exteriores y se
retire del servicio a la sefiora CLAUDIA PATRICIA VELASQUEZ OROZCO.
SEGUNDA: Que se comunique la sentencia a la Presidencia de la Republica
y al Ministerio de Relaciones Exteriores.”

1.1.2. Hechos

Proceso 25000234100020230026600

1°. Mediante el Decreto 2559 de diecinueve (19) de diciembre de 2022 se designo, con
caracter provisional a la Doctora Claudia Patricia Veldsquez Orozco, como Segunda
Secretaria de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la adscrito a la Embajada de Colombia

en la Republica de Panama.

1 Archivo 01 Demanda. Carpeta Exp. 2023-00266
2 Archivo 01 Demanda. Carpeta Exp. 2023-00270
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2°. La Doctora Claudia Patricia Velasquez Orozco no pertenecia a la Carrera
Diplomatica y Consular de Colombia cuando fue nombrada para ocupar el cargo de

Segunda Secretaria de Relaciones Exteriores.

3°. El Ministerio de Relaciones Exteriores no dio prelacion a los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular, para ser nombrados en el cargo de Segundos Secretarios de
Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, de la planta global del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

4°, El Ministerio de Relaciones Exteriores, no adelantd las gestiones administrativas
suficientes para designar a un funcionario del régimen especial, en el sentido de que no
tuvo en cuenta la posibilidad de que algun funcionario de la carrera pudo ser nombrado

en vez de designar a la Doctora Claudia Patricia Velasquez Orozco, en el cargo.

En la reforma a la demanda presentada por la doctora Mildred Tatiana Ramos, se

incluyeron los siguientes hechos que se relacionan:

5°. Que, el dia 27 de junio de 2022, MARIA CAMILA BAZURTO HERNANDEZ,
Segunda Secretaria de Carrera, solicitd una prérroga por seis (6) meses en la Embajada

de Colombia ante la Republica Panama.

6°. El 10 de octubre de 2022, mediante acta general nimero 878 la Comision de
Personal Carrera Diplomatica y Consular, no recomendo la prérroga de servicio en
planta externa de Maria Camila Bazurto Hernandez, es decir le negaron la solicitud de

prérroga por seis (6) meses en Panama.

7°. El 31 de octubre de 2022, se interpone recurso de reposicion en subsidio el de
apelacion contra del oficio I-GCDA-22-012236 de 10 de octubre de 2022, “que niega
solicitud de prorroga en planta externa”, siendo negado por considerar que segun lo

sefialado en el articulo 75 del CPACA, no hay recurso contra los actos de caracter
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general, ni contra los de tramite, preparatorios o de ejecucion, por tanto no se adelanto

tramite al recurso interpuesto

Proceso 25000234100020230027000

1°. Mediante Decreto 2559 del 19 de diciembre de 2022, el Gobierno Nacional
designd en provisionalidad a Claudia Patricia Velasquez Orozco en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo 2114, Grado 15, de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia
ante la Republica de Panama.

2°. Que, el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo 2114,
Grado 19, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de los Estados

Unidos de América es un cargo de Carrera Diplomatica y Consular.

3°. Que, Claudia Patricia Velasquez Orozco no pertenece a la Carrera Diplomatica y

Consular.

4°, Que, de acuerdo con el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 en virtud del
principio de especialidad, se puede designar en cargos que sean de Carrera
Diplomatica y Consular a personas que no pertenezcan a ella, cuando no sea posible

designar a funcionarios de dicha carrera para proveer estos cargos.

5°. Que, dicha designacion se realiza de caracter provisional y como una excepcion,
que el Decreto hoy demandando en ninguno de sus apartes, justifica la imposibilidad
de nombrar en el cargo de la sefiora Claudia Patricia Velasquez Orozco a un

funcionario de Carrera Diplomatica y Consular.

6°. Manifestd que al momento del nombramiento demandado, habia funcionarios de

carrera diplomatica en las categorias de Segundo Secretario y Tercer Secretario que
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tenian derecho preferencial a ocupar el cargo de Segundo Secretario de Relaciones

Exteriores en virtud del principio de especialidad.

7°. Con el propésito de identificar la cantidad de funcionarios de la Carrera Diplomatica
y Consular que se encontraban disponibles para ocupar el cargo de Segundo
Secretario para el 19 de diciembre de 2022, la hoy actora, radico derecho de peticién
ante la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores para que

se le entregaran una serie de copias de algunas certificaciones.

8°. Relaciond igualmente que la hoja de vida de la sefiora Claudia Patricia Velasquez
Orozco, no relaciona experiencia alguna en el sector de relaciones exteriores y que
en particular, no acredita los conocimientos basicos que se exigen a un Segundo

Secretario de Relaciones Exteriores.

7°. Manifestd que, aunque la carrera es la regla y la provisionalidad la excepcidn, las
cifras dan cuenta de un uso extendido de esta Ultima forma de proveer cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores pues, el porcentaje total de cargos de naturaleza
de carrera diplomatica y consular ocupados de manera provisional, incluidos los

cargos de asesor es del 42,03%.

1.1.3. Notificaciones

Proceso 25000234100020230026600

En este expediente, se observan surtidas las notificaciones del auto admisorio de la
demanda y el que admite su reforma, tal como se advierte en los archivos: “11.
Publicacion”, “12. Notifica admite 2023-266", “05. Notificacion de Auto que admite

reforma”
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De igual forma, se observa en el sistema SAMAI anotacidn de notificacion por estado

del 02 de agosto de 2023, del auto que resolvid excepciones, fijé el litigio, resolvio

solicitudes probatorias y corri6 traslado para alegar de conclusion.

Proceso 25000234100020230027000

En este expediente, se observan surtidas las notificaciones del auto admisorio de la

demanda, tal como se advierte en los archivos: “07. Notifica admite 2023-270", “12.
Publicacion 2023-270".

16323, 22:532 Correo: Seccion [ Subseccion 01 Mali 2 Tribunal Administrativo - Cundinamansa - Curdinamanza - Cutleok

2023-270-NULIDAD ELECTORAL-ADMITE-DRA LOZZI.
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Jue 16,/03/2023 10016 AM
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2023
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2022

»  LOZZI MORENO Expediente No. 25000-2341-

2021

» 000-2023-00270-00

2020

2019

2018

Magistrada Ponente: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Expediente No. 25000-2341-000-2023-00270-00

» Demandante: ADRIANA MARCELA SANCHEZ YOPASA

2017

2016

Demandado: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

ADMITE DEMANDA

De igual forma, se observa en el sistema SAMAI anotacion de fecha 17 de julio de 2023

de aviso a la comunidad de la celebracion de audiencia de sorteo acumulaciéon de
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procesos que se llevaria a cabo el 19 de julio de 2023 a las 9:30 am a través de la
plataforma Microsoft Teams.

1.1.4. Normas violadas

Proceso 25000234100020230026600

La demandante sefialé como normas violadas las siguientes:

e Articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia;

e Numeral 7° del articulo 4°, articulos 10, 13, 40, 46 y 60 del Decreto Ley
274 de 2000;

e Articulo 17 de la Ley 909 de 2004

Sustentd el concepto de violacion conforme a los argumentos que pasan a exponerse:

Afirma la demandante que, el acto administrativo viola el articulo 125 de la
Constitucion Politica y los articulos 10 y 13 del Decreto Ley 274 de 2000, en
consideracion a que en el cargo de Segundo Secretario, solo podia ser nombrada una
persona escalafonada en un cargo de carrera administrativa, sin que Claudia Patricia
Velasquez Orozco se encontrara en tal situacion, lo que en criterio de la demandante
ocurrio por cuanto el Ministerio de Relaciones Exteriores no ejercio en debida forma

sus funciones de vigilancia de la carrera diplomatica y consular.

Asimismo, considera vulnerados los articulos 40 y 46 del Decreto Ley mencionado
con anterioridad, ya que pudo designarse a funcionarios de carrera en cargos con
fundamento en circunstancia calificadas como especiales y no acudir a una
designacion en provisionalidad en una embajada, pudiendo hacer uso de la figura de

la comision.
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Asimismo, se vulnera el articulo 60 ibidem, ya que la regla general es la designacion
preferente de funcionarios de carrera en distintas categorias antes de acudir al

nombramiento de una persona que no pertenece a la misma.

Adicionalmente, afirma que se trasgrede el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 puesto
que le correspondia al Ministerio de Relaciones Exteriores adelantar una gestion
suficiente del talento humano habida cuenta de prever el personal de carrera
especializado para desempeniar el servicio en la planta global, sin embargo, acudi6 a

nombrar personal externo para ocupar cargos de carrera.

Proceso 25000234100020230027000

La demandante estableci6 en su acapite de normas violadas y el concepto de la

violacién de la siguiente manera:

e Procedencia de la accion electoral en los casos de reubicacion y/o traslado.

Sefiala que la accion electoral es la via procedimental que permite impugnar un
nombramiento, como el que ocurrié con el Decreto 2559 del 19 de diciembre de 2022
en donde se designo a la sefiora Claudia Patricia Velasquez Orozco en el cargo de
Segundo Secretario. Dicho nombramiento burla el ordenamiento legal de la Carrera

Diplomatica y Consular, Ley 274 de 2000.

¢ Infraccion de norma superior.
Sefala que, el acto demandado vulnera lo previsto en el articulo 125 de la
Constitucion Politica por cuanto se ha desconocido por el Ministerio de Relaciones

Exteriores que la provisionalidad ignora el sistema de carrera.

Que, la provisionalidad no es una condicién para ingresar a los cargos de carrera,

considerando que se prevé como una figura creada para cubrir en casos muy
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excepcionales vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios de carrera,
cuando no hay regulacion sobre la materia 0 cuando no hay concursos de méritos

para ingresar al sistema de carrera.

En el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores donde esta regulada la Carrera
Diplomatica y Consular se realizan concursos de méritos, publicos e ininterrumpidos
desde hace 30 afos, por lo cual deberia haber suficiente personal de carrera
disponible para ocupar el cargo demandado y, en caso que la administracion no lo
considere asi, deberia incrementar el numero de cupos a proveer anualmente por
concurso. Por lo tanto, no es justificada la aplicacion de la provisionalidad en la

entidad, puesto que va en contravia del principio constitucional de carrera.

¢ Desconocimiento del principio de especialidad, articulo 60 del Decreto Ley 274
de 2000.

De igual forma, se desconocio el principio de especialidad a que se refiere el numeral
4° del articulo 7° y el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 porque para la fecha de
la designacion de Claudia Patricia Velasquez Orozco, existian funcionarios inscritos
en la carrera diplomética y consular escalafonados en el grado de Segundo Secretario
y en otros grados que se encontraban disponibles para ser nombrados en el mismo
cargo. Ademas, existian otros funcionarios de carrera que, en aplicacién de las
previsiones de los articulos 37 a 40y 53 del Decreto Ley 274 de 2000, también podian

ser nombrados o0 comisionados en ese cargo.

Lo anterior, encuentra sustento en la interpretacion que del Decreto 274 de 2000 hizo
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al no considerar la alternancia
consagrada en el articulo 36 como una condicion que deba cumplir el servidor publico

para poder considerarse como disponible para ocupar un cargo.

10
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Aun si el Tribunal evaluara como requisito ineludible para ser designado en un cargo
vacante, haber cumplido con el periodo de alternancia, también existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de Segundo
Secretario que lo habian cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en dicho cargo

adscrito a la Embajada de Colombia ante la Republica de Panama.

De hecho, existian varias alternativas para proveer dicho cargo con personas
pertenecientes a la carrera puesto que estaban disponibles todas aquellas que se

enmarcan en los siguientes casos:

e L os Segundos Secretarios de Carrera Diplomética y Consular que, a 19
de diciembre de 2022, cumplian el tiempo de alternacion en la planta
interna para ser trasladados a prestar sus servicios en la adscrito a la
Embajada de Colombia ante la Republica de Panama u otras sedes
externas de la planta global del Ministerio establecida por el Decreto
3358 de 2000. (Articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000);

e Los Segundos Secretarios de Carrera Diplomatica y Consular que,
antes del 19 de diciembre de 2022, se encontraban cumpliendo su
alternacion en las sedes internas de la planta global del Ministerio y que,
por necesidades del servicio, podian haber alternado anticipadamente
en aplicacién a las excepciones al cumplimiento de dichos lapsos (la
prevista en el articulo 37 literal b concordante con el inciso segundo del
articulo 40 del Decreto Ley 274 de 200010 y la prevista en el literal b.
del articulo 53 del Decreto 274 de 2000;

e Los Segundos Secretarios de Carrera Diplomatica y Consular que, a
19 de diciembre de 2022, se encontraban comisionados en cargos
inferiores a su escalafén, toda vez que la Corte Constitucional y el

Consejo de Estado han reiterado que estas comisiones por debajo

1
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deben ser excepcionales y estan llamadas a concluir inmediatamente
haya cargos disponibles dentro de la categoria que ostenta el

funcionario comisionado por debajo de su rango en el escalafon;

Los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, de superior o
inferior categoria en el escalafon a la de Segundos Secretarios que
pudieran haber sido designados para desempefiar Comisiéon para
situaciones especiales como Segundo Secretario adscrito a la
Embajada de Colombia ante la Republica de Panama, en atencién a la
facultad establecida en el literal a del articulo 53 del Decreto Ley 274
de 2000 y que, en virtud de la misma norma, no estaban obligados a

cumplir el lapso de alternacion correspondiente;

Los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular que se encontraban
cumpliendo su alternacién en planta externa y, al 19 de diciembre de
2022, ya llevaban mas de 12 meses asignados a su respectiva sede,
razon por la cual podian ser designados para ejercer otro cargo en el

exterior;

Los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular que podian ser
encargados como Segundos Secretarios en virtud de lo previsto por el
numeral 2 del articulo 3, y el articulo 24 de la ley 909 de 2004, aplicable

también al régimen especial de Carrera Diplomatica y Consular

Por lo anterior, considera que la administracidn desconocid la condicion impuesta por

el Decreto Ley 274 de 2000 y la jurisprudencia para poder hacer un nombramiento en

provisionalidad y, por ende, debe anularse el Decreto 2259 de 19 de diciembre de

2022.

Desconocimiento del principio de publicidad, articulo 3° numeral 3° de
la Ley 1437 de 2011.

12



EXPEDIENTE: 25000234100020230027000
25000234100020230026600 Acumulado

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ Y ADRIANA MARCELA
SANCHEZ YOPASA

DEMANDADA: CLAUDIA PATRICIA VELASQUEZ OROZCO Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

Considera que, los supuestos de hecho que la norma invoca como sustento del
Decreto 2559 de 2022 no se configuraba, por lo que dicho acto se sustent en el uso

de una facultad que no se tenia y, por ende, esta incurso en falsa motivacion.

Al no demostrarse que, al momento de proferirse el acto demandado no existiera
personal de carrera disponible, el nombramiento provisional de Claudia Patricia
Velasquez Orozco en el cargo de Segundo Secretario, adscrito a la Embajada de

Colombia en la Republica de Panama no es valido.

e Falsa motivacion del acto administrativo.

Al encontrarse demostrado que si era posible designar en dichos cargos a
funcionarios de carrera, deja al acto incurso en la causal de nulidad de falsa
motivacion, ya que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de Segundos Secretarios, que estan comisionados por debajo de esa

categoria de la carrera.

También hay funcionarios que estaban desde antes del nombramiento en cuestion en
situacién de alternacion, de conformidad con el articulo 37 del Decreto Ley 274 de
2000. Ademas, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y Consular,
prevé comisiones para situaciones especiales para los funcionarios de carrera que se
encuentran en Bogoté (planta interna) y sin estar dentro del lapso de alternacion,
pueden ocupar cargos en el exterior segun las necesidades urgentes del servicio,
como seria en el evento de una vacante como lo estaba el cargo demandado, o de

una situacion de provisionalidad, por ejemplo.

Que, la provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer

los cargos vacantes con funcionarios de carrera, por lo que si la administracion
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hubiera sido consecuente con estos hechos, no se habria producido tal decision

incursa en nulidad.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Proceso 25000234100020230026600

1.2.1. Claudia Patricia Velasquez Orozco

A través de apoderado judicial, la demandada contestd la demanda en los siguientes

términos:

Considera que la demanda carece de fundamento al considerar que el Decreto 2559
de 2022 fue expedido conforme los parametros constitucionales y legales, que
ademas, no viola el articulo 125 superior, ni las demas normas aludidas como
transgredidas por la demandante, como tampoco, en su expedicién, no se incurrié en
las causales establecidas en los numerales 1y 5 del articulo 275 del CPACA, no hubo
falsa motivacion, ni se transgredieron las normas especiales que rigen la Carrera
Diplomatica y Consular; no se afectaron los derechos laborales de los funcionarios
inscritos en el escalafon de esta Carrera en la categoria de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, ni hubo un desconocimiento del principio de especialidad, por
lo tanto, el acto administrativo esta ajustado al bloque de legalidad, motivo por el cual,
considerd que le pretension no debe prosperar.

Manifestd que, contrario a lo que sostiene la demandante, se traté de una situacién
de excepcidn, perfilada en la norma, articulo 60 del Decreto-Ley especial y aplicable
al caso en concreto, pues no era posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica
y Consular para proveer dicho cargo, porque como lo certificd el funcionario
competente, no habian funcionarios de Carrera Diplomética y Consular para esa fecha

con capacidad para ser nombrados como Segundo Secretario y, adicionalmente, una
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vez revisado el registro de los lapsos de alternancia, se constaté que a todos los
funcionarios en dicha categoria les fue comunicado el acto administrativo de
alternacion para el segundo semestre del afio 2022, de acuerdo con las normas

vigentes.

Manifestd que por lo anterior, no se dio una discriminacion sin justificacion razonable
y objetiva en cabeza de la funcionaria que estaba ocupando el cargo que ocupd mi
poderdante con el nombramiento en provisionalidad, puesto que, por el contrario, la
justificacion, dada en el Certificado No. I-GCDA-22-028506 expedido el 5 de diciembre
de 2022 por el Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Carrera Diplomatica y
Administrativa del Ministerio de Relaciones Exteriores Dr. Juan Pablo Azuero Cadena,
es mas que razonable y objetiva. Ya que, cuando por esos motivos justificantes y
habilitados por la ley, se nombr6 a la demandada en provisionalidad, es la excepcion

a la regla general.

Frente a la reforma a la demanda, el apoderado judicial de la Dra. Claudia Patricia
Velasquez, considerd que la demandante interpuso la reforma de la demanda el 13
de marzo de 2023, segun lo dicho por él, cuatro (4) dias habiles después de lo
prescrito por la norma, por tanto, solicitd al Magistrado Sustanciador, declarar

improcedente la reforma de la demanda presentada.

Sea del caso sefalar, que, mediante Auto del 10 de abril de 2023 el despacho
sustanciador resolvié admitir la reforma de la demanda y considerd que no eran de
recibo los argumentos expuestos por el abogado German Calderdn Esparia.

1.2.2. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores contestd la demanda en los siguientes términos:
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Pone de presente que, los cargos de Carrera Diplomatica y Consular pertenecen a la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, razéon por la cual, no se
encuentran adscritos a dependencias especificas ni a misiones diplomaticas o

consulares.

Como consecuencia de esta naturaleza global de la planta, la designacion de los
funcionarios en Colombia y en el exterior se orienta por la necesidad del servicio, a fin
de satisfacer el interés general mediante la prestacion eficiente de los servicios en las

misiones diplomaticas y consulares.

Que, el Ministerio cuenta con 69 embajadas, 121 consulados y con 85 grupos internos
de trabajo en Colombia, dependencias que tienen a cargo la ejecucion de la politica
exterior, la asistencia a los connacionales en el exterior, la promocion y salvaguarda de
los intereses del pais ante los demas Estados, organismos y mecanismos
internacionales y ante la Comunidad Internacional, entre otras funciones de vital

importancia para el Estado colombiano.

Para estos efectos, se cuenta con 816 cargos de Carrera Diplomética y Consular, lo
que a simple vista evidencia una desproporcion entre el numero de cargos y el numero

de funcionarios de carrera disponibles para proveerlos.

Afirma que, el Gobierno Nacional ha emprendido acciones en procura del
fortalecimiento institucional del Ministerio y de la Carrera Diplomética y Consular
mediante el reconocimiento del mérito como principio para el acceso al empleo publico.
Para este efecto, se han adoptado medidas concretas como el ingreso de un nimero
significativo de alumnos al curso anual de formacion diplomatica y consular y la
implementacion de un procedimiento para la alternacion de los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular que les permite postularse previamente para alternar a

tres destinos de su preferencia, de acuerdo con las necesidades del servicio.
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Que, el desbalance y por la necesidad de prestar los servicios y cumplir con las
funciones, que legal y constitucionalmente recaen sobre el Ministerio, hacen necesario
recurrir a la vinculacién de funcionarios en provisionalidad, forma de vinculacién que se
encuentra prevista en el Decreto Ley 274 de 2000, precisamente para atender
circunstancias como la actual, en la que aun recurriendo a los mecanismos previstos en
el precitado decreto, no seria posible proveer el total de cargos con funcionarios de

carrera.

La exposicion del estado actual de la planta global del Ministerio y en especial del
profundo desbalance entre el numero de cargos de Carrera Diplomatica y Consulary el
numero de funcionarios pertenecientes a ella, permiten colegir la urgencia de la
prestacion del servicio como lo ha sefialado el Consejo de Estado en jurisprudencia,
como elemento discrecional y causa suficiente para la provision de cargos con personas

designadas en provisionalidad.

Que, esta probado con la certificacion IGCDA-22-028506 del 5 de diciembre de 2022
de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomaticas y Consular
de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores que el
nombramiento en provisionalidad se expidio de acuerdo con el articulo 60 del Decreto
Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular a personas que no pertenezcan a ésta cuando no sea
posible designar a funcionarios inscritos en el escalafon en la categoria
correspondiente, de modo que, el decreto demandado goza de presuncion de legalidad

porque fue expedido de conformidad con el sistema juridico.

De igual forma, dicha certificacion prueba que cada uno de los funcionarios del
escalafén de Carrera Diplomatica y Consular estan designados en cargos de la Planta
Global del Ministerio, cumpliendo con los lapsos de alternacion en planta externa e

interna, respectivamente.
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Que, la naturaleza provisional de esta figura busca claramente conciliar la urgencia de
prestar el servicio con los preceptos constitucionales consagrados en el articulo 125 de
la Constitucion Politica. Los nombramientos en provisionalidad existen como
consecuencia de la imposibilidad por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de
cumplir con los preceptos normativos vigentes a la hora de llenar los cargos necesarios

para el correcto cumplimiento de sus funciones.

Luego de referirse a la normativa que regula la carrera diplomatica y consular, considera
que el cargo de ilegalidad no puede estar sustentado en la indebida interpretacion de
las normas que rigen la aplicacion de la alternacion en dicha carrera ni fundamentado
en subjetivismos con relacion a las reglas perentorias del sistema de carrera, ni a partir
de una supuesta ausencia de gestion en el desarrollo de la funcién administrativa de
gestionar el talento humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando en este
caso, la designacién se hizo amparada en la provisionalidad que faculta a la
administracion, para lo cual, se refiere a lo previsto en los articulos 39 y 60 del Decreto
Ley 274 de 2000.

En efecto, no existe la ilegalidad alegada por el demandante bajo la premisa que era
viable designar a un funcionario de carrera especial en la planta global, sin tener en
consideracion el ascenso en el escalafén o el cumplimiento de los lapsos de alternacién,
pidiendo que la administracion desconozca sistematicamente la situacion administrativa
de cada uno y, en general, el Decreto Ley 274 de 2000, respectivamente, como quiera

que, por el contrario, esta probado que no se podian designar en este cargo.

Por el hecho que exista un funcionario inscrito en el escalafon en la categoria de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, por si mismo, no hace ilegal el
nombramiento en provisionalidad demandado ni conlleva la anulacion de éste, pues la

actuacion esta sometida integramente al bloque de legalidad.
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Que, el acto administrativo en provisionalidad demandado debe ser tenido como legal,
debido a que se nombrd en provisionalidad a una persona que no estaba inscrita en el
escalafén de la carrera diplomatica y consular, en los términos del articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000 y ya que no era posible designar a un funcionario inscrito en
el escalafon de Carrera Diplomatica y Consular en la categoria de Segundo Secretario

de Relaciones Exteriores de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que, resulta improcedente e inaplicable la Ley 909 en el sistema de Carrera Diplomatica

y Consular, ya que no existe vacio normativo que justifique su aplicacién.

En cuanto a la facultad nominadora, indica que, respecto del acto demandado, su objeto
y contenido particular fue expedido con fundamento en la facultad discrecional,
adecuandose a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que la
motivaron, de modo que, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 autoriza a la
administracion para ejecutar la atribucidn, concediéndole la facultad para adoptar la
decision que estime conveniente, es decir, hacer un nombramiento en provisionalidad,
en donde se apreciaron las circunstancias de hecho, oportunidad y conveniencia, para
tomar la decision dentro de esos mismos criterios, sin menoscabar ningun derecho
laboral adquirido por parte de los funcionarios inscritos en el escalafon de carrera
diplomatica y consular, nombramiento en provisionalidad que fue de manera
excepcional respetando los lineamientos legales y en virtud del principio de especialidad
y de la necesidad del servicio en favor del interés general debido a la insuficiencia de

funcionarios de Carrera.

Frente a la reforma de la demanda presentada, se pronuncié en los siguientes términos:
Manifesté que la prueba aportada con la reforma de la demanda, Oficio S-DITH-23-
003336 del 13 de febrero de 2023 de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de

Relaciones Exteriores, corrobora la certificacion -GCDA-22- 028506 del 5 de diciembre

de 2022 de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
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Consular de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de modo que, el nombramiento en provisionalidad se expidié de acuerdo con el articulo
60 del Decreto Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en provisionalidad
en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a personas que no pertenezcan a ésta
cuando no sea posible designar a funcionarios inscritos en el escalafén en la categoria
correspondiente -en esta oportunidad Segundo Secretario — por tanto, el decreto
demandado goza de presuncion de legalidad porque fue expedido de conformidad con

el sistema juridico.

De otra parte, con el Oficio S-DITH-23-003336 del 13 de febrero de 2023 de la Direccidn
de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, esta probado que, cada
uno de los funcionarios inscritos en el escalafén de Carrera Diplomatica y Consular,
estan designados en cargos de esta categoria, cumpliendo con los lapsos de
alternacion en planta externa e interna, respectivamente, tres funcionarios gozando de
derechos laborales particulares: disponibilidad y Comision para desempefiar un cargo

de Libre Nombramiento y Remocion.

Del listado de funcionarios resefiados en la respuesta de la peticion de la demandante,
se puede observar que ninguno esta designado en una categoria inferior en el escalafén
de Carrera Diplomatica y Consular y que ademas, tienen la siguiente situacion

administrativa:

e Maria Camila Bazurto Hernandez: por Decreto 2204 del 15 de noviembre
de 2022, fue trasladada a la planta interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque habia cumplido con el lapso de alternacion en la planta

externa (4 afios) y tomé posesidn del cargo el 30 de enero de 2023.

o Natasha Arroyave Monsalve: se encuentra en situacion administrativa de
Disponibilidad de acuerdo con el articulo 41 del Decreto Ley 274 de 2000,
a partir del 28 de septiembre de 2021 hasta el 27 de septiembre de 2023.
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e laura Victoria Sanchez Tamayo: se encuentra en situacion de
Disponibilidad - articulo 41 del Decreto Ley 274 de 2000- a partir del 19
de diciembre de 2022 al 19 de diciembre de 2024.

Es evidente que, las funcionarias Natasha Arroyave Monsalve y Laura Victoria Sanchez
Tamayo, al estar de forma transitoria separadas y por su propia voluntad del desempefio
de un cargo en el Ministerio de Relaciones Exteriores, no podian ser designadas en el
cargo objeto demanda.

e Vanesa Ortiz Lopez: con la resolucion 1349 del 22 de marzo de 2019 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, le fue concedida una comision por el
término de un afio para desempefiar un cargo de libre nombramiento y
remocion en la Unidad Administrativa Especial — Migracion Colombia, a
partir del 2 de mayo de 2019, la cual fue prorrogada por un afio mas a
través de la resolucion 1301 del 22 de abril de 2020. A través de la
Resolucion 1562 del 15 de abril de 2021 se le concedid una comision por
el término de tres (3) afios, para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocion en otra entidad publica, esto es, en la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia. De modo que, esta probado
que, no era posible designarla en el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, para prestar sus servicios en la planta externa,
puesto que, esta desempefiado un cargo publico en otra entidad publica,
por lo tanto, de forma voluntaria no esta al servicio del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

e Sebastian Acosta Triana: tomo posesion en planta interna el 6 de junio
de 2019, solicitd prérroga de 6 meses para continuar prestando sus
servicios en planta interna, la cual fue autorizada por la Comision de

Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, en sesion del 18 de marzo
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de 2022, segun acta 872. Cumplié el lapso de alternaciéon en planta
interna el 6 de diciembre de 2022, por esa razon, a través de decreto
2275 de 22 de noviembre de 2022 se dispuso el traslado a la planta
externa del funcionario Sebastian Acosta Triana, en el cargo de Segundo
Secretario, adscrito al Consulado de Colombia en Boston, Estados
Unidos de América. Queda probado que, para el 19 de diciembre de
2022, no era posible designarlo en el cargo de Segundo Secretario objeto
de demanda, como quiera que, desde el 22 de noviembre de 2022, ya
habia sido designado a prestar sus servicios en la planta externa en el

cargo de Segundo Secretario.

e Juan David Herrera Escobar: ascendié a la categoria de Segundo
Secretario, por medio de Resolucion N°. 1705 del 26 de abril de 2021,
debido a una incapacidad médica solo pudo tomar posesion del cargo de
Segundo Secretario el 3 de octubre de 2022. Adicional le fue autorizada
una prérroga de servicio en la planta interna por el término de un afio. Es
decir que, para el 19 de diciembre de 2022, el funcionario estaba
desempefiando el cargo de Segundo Secretario en la planta interna en
virtud de la prorroga de un afio en ésta, por lo tanto, no era posible

designarlo en la planta externa en el cargo que es objeto de demanda.

Por ultimo, que los funcionarios Yasmine Helena Urrutia Sanabria, Natalia Gomez
Bossa, Laura Quintero Buritica, Nattaly Ximena Calonje Londofio, Edgar Andrés
Rodriguez Duran y Ana Maria Pinilla Mordn, prestan sus servicios en la planta interna,
cumpliendo con los lapsos de alternacion y la proxima alternacion a la planta externa

es el segundo semestre de los afios 2024 y 2025, respectivamente.

Proceso 25000234100020230027000

1.2.3. Claudia Patricia Velasquez Orozco
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A través de su apoderado judicial, reiterd los mismos argumentos contemplados en el

escrito de contestacion de la demanda del proceso sefialado en el acapite anterior.

1.2.4. Ministerio de Relaciones Exteriores

En el mismo sentido, reiter6 los argumentos sefialados en el escrito de contestacion de

la demanda del proceso antes mencionado.

1.3.  ACUMULACION DE PROCESOS

Mediante Auto del 21 de junio de 2023, proferido dentro del expediente
25000234100020230026600, se dispuso por el Despacho del Magistrado Ponente,
decretar la acumulacion de los procesos numero 25000234100020230026600 (M.P.
Felipe Alirio Solarte Maya) y 25000234100020230027000 (M.P. Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno)

De acuerdo con el articulo 282 de la Ley 1437 de 2011, se llevo a cabo audiencia
publica de sorteo de magistrado ponente el dia 19 de julio de 2023 y se dispuso que
el tramite de los procesos acumulados seria adelantado por el Despacho del
Magistrado Ponente, Felipe Alirio Solarte Maya.

1.4. TRASLADO PARA ALEGAR

Surtida la audiencia de acumulacion de procesos y en virtud de lo dispuesto en la Ley
2080 de 2021, mediante Auto de 26 de julio de 2023, se dispuso por el Despacho del
Magistrado Sustanciador, resolver las excepciones previas, fijar el litigio, resolver las
solicitudes probatorias y correr traslado a las partes para alegar de conclusion previo a
la expedicion de sentencia anticipada, conforme a lo dispuesto en el articulo 182A de la
Ley 2080 de 2021.
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1.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.5.1. Posicion de las demandantes

1.5.1.1. Mildred Tatiana Ramos Sanchez

La demandante consideré que como lo ha manifestado la Cancilleria mediante
apoderado en reiteradas ocasiones, nombrar provisionales constituye UNA
POSIBILIDAD, no es la regla general, se trata de una excepciéon cuando no sea
POSIBLE nombrar a funcionarios de Carrera, se tiene que si la administracion aplicara
la norma contenida en el régimen de carrera, no se habria nombrado a Claudia
Patricia Veldzquez Orozco, sino a la funcionaria Maria Camila Bazurto Hernandez,
quien previo a ese nombramiento ilegal en provisionalidad, habia solicitado ser
trasladada a Panama con el visto bueno de esa Embajada, pero esta situacion fue
ignorada en ese momento por la administracion en el Ministerio de Relaciones
Exteriores que siempre vulnera la ley con las provisionalidades abiertamente ilegales
que se presentan en este pais donde no hay justicia y los cargos Diplomaticos se

manejan desde lo politico.

El expediente cuenta con las pruebas necesarias para determinar de manera concreta
que el cargo de Segundo Secretario en Panama para el 19 de diciembre de 2022,
debia ser ocupado por Maria Camila Bazurto Herandez, funcionaria de Carrera que
solicitd dicho cargo mediante prorroga del servicio en planta externa por razones

familiares, solicitud que fue negada.

Que, igualmente, existian otros funcionarios que ya habian cumplido los 12 meses en
el exterior, lo que los habilitaba para haber sido nombrados en el cargo de Segundo

Secretario de Relaciones Exteriores en Panama.
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Trajo de presente, la decision tomada por este Tribunal, en el radicado numero
2500024100020220100300 donde se declard la nulidad del Decreto 1234 del 19 de
julio de 2022 mediante el cual se designo en provisionalidad a la sefiora Laura Alvarez
Correa en el cargo de Segunda Secretaria de Relaciones Exteriores, adscrita a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino Unido, Gran Bretafia e Irlanda del
Norte.

Por ultimo, reitera su solicitud de declarar la nulidad del Decreto No. 2559 de 19 de

diciembre de 2022 por violar la Constitucion, la ley y por configurarse falsa motivacion.

1.5.1.2. Adriana Marcela Sanchez Yopasa

Reitera la demandante que se debe declarar la nulidad del Decreto 2559 del 19 de
diciembre del afio 2022, mediante el cual, se nombra en provisionalidad a la Doctora
Claudia Patricia Velasquez Orozco, por estar viciado de falsa motivacion e infraccion
de las normas en que debia fundarse, conforme al material probatorio allegado a la

demanda.

Considera que el acto demandado se motivé basado en la facultad que confiere al
nominador el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad
cargos de carrera diplomatica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a la
imposibilidad de designar en ellos a funcionarios inscritos en esa carrera. No obstante,
con la contestacion dada por el ministerio de Relaciones Exteriores, SDITH-23003327
y S-DITH- 23- 003336 esta probado que si existian funcionarios en la categoria de

Segundos Secretarios, que habian podido ser nombrados en el cargo demandado.

Relaciona los siguientes casos particulares de funcionarios:

En el caso de Vanessa Ortiz Lopez, es funcionaria de la Carrera Diplomatica y

Consular en la categoria de Segundo Secretario de Relaciones exteriores que para la
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fecha de expedicién del acto acusado ya habian cumplido con su periodo de alteracion
en planta interna, por lo que, no era legal y jurisprudencialmente posible para el
Presidente de la Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores efectuar un
nombramiento en provisionalidad, ya que, habia un funcionario que estaba en

disponibilidad de asumir el cargo impugnado.

Relaciono igualmente, que en el proceso 2500024100020220100300 con ponencia
del Dr. Cesar Giovanni Chaparro se habia analizado la situaciéon puntual de dicha

funcionaria.

Igualmente relaciond la situacion de Maria Camila Bazurto Hernandez a quien le fue
negada la prorroga de seis meses en Panama, lo cual considera que contraria
abiertamente el principio de especialidad ya que el cargo de la funcionaria Maria
Camila Bazurto Hernandez fue entregado a la Doctora Claudia Patricia Veldsquez
Orozco, en panama, es decir, sin importar las solicitudes de los funcionarios de carrera
diplomatica y consular, que se preparan afios y afos, para asumir y desempefiar sus
funciones con dignidad, decoro, el conocimiento y el liderazgo que las relaciones
internacionales requiere, se evidencia, que la regla es la provisionalidad, y los

nombramientos de carrera diplomatica y consular la excepcion.

Con todo lo anteriormente expuesto, considera que esta probado que la certificacion
I-GCDA-22-028506 del 5 de diciembre del afio 2022 expedida por la Coordinacion del
Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y Consular de la Direccién de
Talento Humano, en la cual se sustenta el Decreto 2559, no corresponde a la realidad
y que, por tanto, el Decreto 2559 esta llamado a ser declarado nulo.

1.5.2. Posicion de los demandados

1.5.2.1. Claudia Patricia Velasquez Orozco
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A través de apoderado judicial, la demandada reiter6 las consideraciones juridicas

realizadas en la contestacion de ambas demandas.

Considera que con la expedicion del certificado No. I-GCDA-22-028506 expedido por
el Grupo Interno de Trabajo de Carrera Diplomatica y Administrativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores se establecid que no existian funcionarios pertenecientes a la

Carrera Diplomatica y Consular.

Reiteré que el decreto demandado no viold el articulo 125 Constitucional como
tampoco, en su expedicion, no se incurrid en las causales establecidas en los
numerales 1 y 5 del articulo 275 del CPACA, no hubo falsa motivacion, ni se
transgredieron las normas especiales que rigen la Carrera Diplomatica y Consular; no
se afectaron los derechos laborales de los funcionarios inscritos en el escalafén de
esta Carrera en la categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, ni hubo
un desconocimiento del principio de especialidad, por lo tanto, el acto administrativo
esta ajustado al bloque de legalidad, motivo por el cual esta unica pretension no debe

prosperar.

Por Ultimo, sostuvo que su representada cumple a satisfaccion con los requisitos
exigidos en el articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000, porque es colombiana, posee
titulo universitario oficialmente reconocido, pues es Administradora Financiera de la
Universidad del Quindio, con especializacion en Talento Humano de la Universidad
Cooperativa de Colombia y Maestra en Educacion del Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey-México, Escuela Nacional de Posgrado en
Educacién, Humanidades y Ciencias Sociales. Ademas, cumple con el requisito del
idioma, por cuanto en el pais destino de su cargo, Panamd, se habla oficialmente el

idioma espariol.

1.5.2.2. Ministerio de Relaciones Exteriores
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Considero el apoderado del Ministerio, que la certificacion [-GCDA-22-028506 del 5
de diciembre de 2022 de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras
Diplomatica y Consular de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores, es la prueba idonea que contiene la materializacion de la
informacion detallada de la gestion del talento humano de la Carrera Diplomatica y
Consular, con cada una de las situaciones administrativas de los funcionarios de esta

carrera.

Lo anterior, debido a que, una vez se verificé que no era posible designar en el cargo
a un funcionario inscrito en el escalafon en la categoria de Segundo Secretario, que
la persona nombrada en provisionalidad cumplia con los requisitos para ocupar el
cargo en provisionalidad, asi como la facultad legal y la competencia para dictarlo, las
necesidades del servicio y ante la insuficiencia de funcionarios de carrera en esta
categoria, fue que se sometié integramente a la Constitucion Politica y a las normas

que rigen la Carrera Diplomatica y Consular.

Considerd que existe un precedente de la Subseccidon A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ya que, existié un caso de un
nombramiento en provisionalidad en cargo de Segundo Secretario de la Carrera
Diplomatica y Consular expedido en el mes de diciembre de 2022, en donde la
Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
sentencia del 22 de junio de 2023, expediente radicado 25000234100020230012800,
con ponencia de la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Lozano y suscrita por los
Magistrados Luis Manuel Lasso Lozano y Felipe Alirio Solarte Maya, resolvieron negar
las pretensiones de las demandas. Esta sentencia de la Subseccidn A del Tribunal,
es aplicable a este proceso de manera concreta, en la medida que mantiene similitud
de hechos y de las situaciones administrativas de los funcionarios de la categoria de
Segundo Secretario, para el mes de diciembre de 2022, de donde se puede

determinar que en aplicacion de la ley sobre la materia no era posible designar a un
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funcionario de Carrera Diplomatica y Consular - Articulo 60 del Decreto Ley 274 de
2000.

Para finalizar, consider6 que las demandantes no cumplieron con la carga legal de
probar los hechos de la demanda en relacion con la existencia de funcionarios
inscritos en la categoria de Segundo Secretario en el escalafén de Carrera
Diplomatica y Consular, que habiendo cumplido con el término del lapso de
alternacion en planta interna, para el 19 de diciembre de 2022 estuvieran disponibles

para ser designados como Segundo Secretario.

1.6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En criterio del sefior Agente del Ministerio Publico, deben negarse las pretensiones

de la demanda, por lo siguiente:

De conformidad con el marco juridico expuesto se considera que el Decreto 2559 de
19 de diciembre de 2022 por medio del cual se designo, con caracter provisional a la
Doctora Claudia Patricia Velasquez Orozco, como Segunda Secretaria de Relaciones
Exteriores, codigo 2114, grado 195, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito a la adscrito a la Embajada de Colombia en la Republica de

Panama, se ajusta a la legalidad.

En primer término, se trata de establecer si para la fecha de expedicion del referido
acto administrativo en la planta de la entidad demandada habia funcionarios inscritos
en la Carrera Diplomatica y Consular que pudieran haber ocupado dicho cargo, de

conformidad con lo dispuesto en las normas y en la jurisprudencia arriba citada.

El cargo en el cual fue designada la demandada esta clasificado como un empleo

Carrera Diplomatica y Consular, pues de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10,
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literal d), del Decreto Ley 274 de 2000, se contempla como una de las categorias de

la carrera diplomatica y consular, el cual pertenece.

En segundo lugar, estad demostrado que la Doctora Claudia Patricia Veldsquez Orozco
no se encontraba, para el momento de su designacion, inscrita en la Carrera

Diplomatica y Consular.

Como quiera que, en principio, el empleo analizado debia proveerse con funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular y, en caso de no ser ello posible
por no existir funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular disponibles para ser
designados en la vacante, recurrir al mecanismo de la provisionalidad, segun lo
dispuesto por el articulo 60 del Decreto 274 de 2000.

Entonces habria que determinarse si para la fecha de expedicion del Decreto que se
solicita anular, existian funcionarios escalafonados en el cargo de Segundo
Secretario, que estuviesen ocupando cargos por debajo de su categoria y que ya
hubiesen cumplido el periodo de alternancia requerido, que para el caso de aquellos

que prestan su servicio en la planta externa deberia ser de al menos un afio.

En la demanda se afirma que el Ministerio de Relaciones Exteriores no dio prelacién
a los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, para ser nombrados en el

referido cargo.

Frente a este sefialamiento debe indicarse que la demanda se limita hacer tal
afirmacion de modo genérico sin ninguna mencion especifica y, sobre todo sin un
sustento probatorio del cual pudiera deducirse que, al momento de la expedicion del
acto acusado, existia personal de la Carrera Diplomatica y Consular escalafonado en
el rango de Segundo Secretario que estuviera cumpliendo funciones en el exterior,

pero comisionado por debajo de ese grado, o que ya hubiesen cumplido su periodo

30



EXPEDIENTE: 25000234100020230027000
25000234100020230026600 Acumulado

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ Y ADRIANA MARCELA
SANCHEZ YOPASA

DEMANDADA: CLAUDIA PATRICIA VELASQUEZ OROZCO Y OTRO

ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

de alternacion, pues no se presentd ninguna prueba al respecto por parte de la

demandante.

Por otra parte, como soporte de la expedicion del Acto demandado se relaciona, en
la parte considerativa, la certificacion I-GCDA-22- 028506 del 5 de diciembre de 2022
de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y Consular
de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores que el
nombramiento en provisionalidad se expidié de acuerdo con el articulo 60 del Decreto
Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en provisionalidad en cargos de
Carrera Diplomatica y Consular a personas que no pertenezcan a ésta cuando no sea
posible designar a funcionarios inscritos en el escalafon en la categoria

correspondiente.

En consecuencia, el cargo formulado no tiene vocacion de prosperidad, toda vez que
en el plenario no hay prueba alguna que permita inferir que para la fecha de
expedicidon del Decreto 2559 de 19 de diciembre de 2022, habia funcionarios de
carrera que cumplieran con los requisitos para ser designados en el cargo de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la adscrito a la Embajada de Colombia

en la Republica de Panama.

En cuanto a la aplicacion de las comisiones especiales previstas en el articulo 53 del
Decreto 274 de 2000, es necesario puntualizar que esta , como lo dice la norma, esta
basada en una facultad discrecional de la administracion, al emplear las expresiones
‘podra autorizar o designar” a los funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica
y Consular para desempefiar Comision “para situaciones especiales”, y con el
cumplimiento de los requisitos alli previstos, concepto previo y favorable de la
Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, cuando sea para
desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafon de la Carrera

Diplomatica y Consular.
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Como consecuencia del andlisis precedente, en concepto de esta Agencia del
Ministerio Publico se considera que en el asunto bajo examen el H. Tribunal debe
denegar las pretensiones de la demanda y, como consecuencia de ello, declarar

ajustado a derecho el acto administrativo demandado.

2. CONSIDERACIONES

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que deba
declararse de oficio en los términos del articulo 130 del Cddigo General del Proceso y
ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacién juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el agente del Ministerio Publico ha presentado
alegaciones de conclusién, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho
corresponde, en el proceso que en ejercicio de la accion de nulidad electoral se ha
tramitado en Unica instancia, basado en el principio de la justicia rogada, la Sala procede
a estudiar los cargos formulados por la actora, en cada uno de los medios control
acumulados, atendiendo la posicion de parte demandada, y otorgandole el valor
probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a

continuacion.

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden nacional,
este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada la
naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 7, literal c), del articulo
152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.
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2.2. Cuestion previa

De los escritos de contestacion de la demanda formulados en los expedientes
acumulados, se observa que el Ministerio de Relaciones Exteriores formulé la excepcidn
denominada “excepcion genérica”, sin que advierta la Sala hasta el momento procesal

causal alguna que invalide lo actuado.

2.3. Problema juridico

Conforme a la fijacién del litigio, planteada en el auto de 26 de julio de 2023, el Tribunal

debera establecer:

Si el acto de nombramiento provisional de Claudia Patricia Velasquez Orozco,
efectuado por el Decreto 2559 del 19 de diciembre de 2022 como Segundo Secretario
de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia en la Republica de Panama,

se ajusta a la legalidad.

3. POSICION DE LA SALA

Para resolver el caso en concreto, se debe referenciar que las demandas se sustentan

en tres cargos de violacion, a saber:

Para resolver el caso en concreto, se debe referenciar que la demanda se sustenta
en la infraccion de las normas en que debia fundarse, al considerar, las actoras, que
al momento de expedir el acto administrativo demandado, se desconocié el articulo
29y 125 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 10, 13, 40, 46 del Decreto
Ley 274 de 2000, al nombrar en provisionalidad en un cargo de carrera diplomatica

cuando el Ministerio cuenta con suficiente personal de carrera disponible para ocupar
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el cargo demandado. Desconocimiento del principio de especialidad a que se refiere
el numeral 4° del articulo 7° y el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, ya que al
momento de proferirse el acto demandado existian funcionarios en la Carrera
Diplomatica y Consular que se encontraban disponibles para ser nombrados en el
cargo demandado. Ademas, existian otros funcionarios de Carrera que, en aplicacion
de las previsiones de los articulos 37 a 40 y 53 del Decreto Ley 274 de 2000, también
podian ser nombrados o comisionados en ese cargo También considero la actora,
que el acto administrativo adolecio de falta de motivacion al no realizarse por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores la verificacion de si existian funcionarios en la
planta interna que pudieran haber sido nombrados en dicho cargo. Adicional a ello,
vista la hoja de vida de Claudia Patricia Veldsquez al momento de su nombramiento
no contaba con experiencia alguna en el sector de relaciones exteriores, y en
particular no acredita los conocimientos basicos que se exigen a un Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores segun el manual de funciones contenido en la
Resolucion 4026 de 2009.

En efecto, la Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

Para proceder a la nulidad del acto administrativo proferido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Decreto 2559 de 19 de diciembre de 2022, seria del caso
determinar si las demandantes probaron la violacion de los supuestos de hecho y de
derecho previstos en el articulo 60 del Decreto Ley 274 del 2000, esto es, si a la fecha
en la que se produjo el acto de nombramiento demandado, en la planta de personal del
Ministerio de Relaciones Exteriores existian personas disponibles para ejercer el

empleo demandado.
Como se indico con antelacion, las actoras reclaman la nulidad del Decreto 2559 de 19

de diciembre de 2022 por medio del cual se nombrd en provisionalidad a Claudia

Patricia Velasquez Orozco, en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones
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Exteriores, Codigo 1012, Grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones

Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia en la Republica de Panama.

La razon de la nulidad consiste principalmente en afirmar que se han desconocido los
articulos 4° numeral 7° y 60 del Decreto Ley 274 de 2000, puesto que la designacién de
personal ajeno a la Carrera Diplomatica y Consular en provisionalidad, como es el caso
de la sefiora Claudia Patricia Velasquez Orozco, sblo es posible cuando no hay personal

disponible dentro de los funcionarios inscritos en la misma.

Dispone el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio

Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular’, 1o siguiente:

“ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virtud del principio de Especialidad,
podra designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la
materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular para proveer dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo
principio, estos funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.”
(Subrayado fuera de texto)

Dicha norma dispuso que en esta forma de vinculacion se aplicaria en virtud del principio
de especialidad, principio al que igualmente se refiere el numeral 7° del articulo 4°
ibidem3, el que se configura cuando se requiere designar en cargos de Carrera
Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, siempre y cuando no se

pueda nombrar a funcionarios de carrera.

Sobre dicha norma, se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C 292 de 2001,

al decir que:

“(...) La Corte advierte que en el articulo 60 la invocacion del principio de

3 ARTICULO 4o. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios consagrados en la Constitucion Politica y en
concordancia con éstos, son principios orientadores de la Funcion Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomatica
y Consular, los siguientes:

()

7. Especialidad. Cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las particulares caracteristicas de la prestacion del
servicio en desarrollo de la politica internacional del Estado, a fin de garantizar la ejecucién de las funciones asignadas y
de las gestiones encomendadas con la dignidad, el decoro, el conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere.
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especialidad se hace para permitir el nombramiento en cargos de la carrera
diplomatica y consular de personas que no pertenecen a ella y que a ello se
remite la naturaleza de los nombramientos en provisionalidad. En cuanto a
esto hay que indicar que la provisionalidad es una situacion juridica especial
que hace parte de cualquier carrera administrativa pues en muchas ocasiones
la urgencia en la prestacion del servicio impone la realizacién de
nombramientos de caracter transitorio hasta tanto se surten los procedimientos
necesarios para realizar los nombramientos en periodo de prueba o en
propiedad. Si ello es asi, no se advierten motivos para declarar inexequible
una norma que se ha limitado a permitir tales nombramientos previendo una
solucion precisamente para ese tipo de situaciones.

En el articulo 60 no se advierte contrariedad con norma alguna de la Carta
Politica pues la determinacién de la naturaleza de los nombramientos en
provisionalidad se liga a la imposibilidad de realizar nombramientos por
aplicacion de leyes vigentes. De ello se sigue que los cuestionamientos de
constitucionalidad contra tal norma son infundados en tanto remiten al
legislador la determinacion de las circunstancias en las cuales se realizaran los
nombramientos en provisionalidad. ~ Por manera que los juicios de
constitucionalidad procederan, en su momento, contra las normas que detallen
los supuestos de hecho que permitan ese tipo de nominaciones. (...)."
(Subrayado de la Sala)

De igual forma, es del caso sefalar que, no basta con que hubiese un funcionario
inscrito en Carrera Diplomética y Consular sino que, igualmente, se requiere el
cumplimiento del requisito consistente en lapsos de alternacion a que se refieren los
articulos 35 a 40 del Decreto Ley 274 de 2000, postura que es reiterada por el Consejo

de Estado al decir que:

“(...) En el Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombramientos requieren
necesariamente, dentro de su sistema de carrera Diplomatica y Consular,
cumplir con la exigencia de la alternacién, figura por medio de la cual se
pretende que quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en
forma indefinida sino que retornen, asi sea por un tiempo, al pais para que
se mantengan en permanente contacto con la realidad de su lugar de origen
y puedan representar mejor los intereses del Estado.

(..)

Las resefiadas disposiciones ensefian que los funcionarios con categoria
diplomatica y consular deben cumplir los lapsos de alternacion tanto en
planta externa como en planta interna, en aplicacion de los principios
rectores de eficiencia y especialidad.

Establece a la vez la frecuencia de los periodos de alternacion en cada uno
de los eventos, esto es, cuando el tiempo de servicio se presta en el exterior
o cuando la actividad se cumple en la planta interna. Prescribe ademas la
prohibicion que tienen los mencionados funcionarios de ser designados en
otro cargo cuando se encuentren prestando su servicio en el exterior, salvo
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las circunstancias excepcionales contenidas en el paragrafo del articulo 37,
calificadas como tales por la Comision de Personal de dicha carrera o
designaciones en otros cargos dentro del mismo pais. (...)™

Dispone el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, norma referente a la frecuencia de

los lapsos de alternacion lo siguiente:

“ARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de alternacion
se regulara asi:

a. El tiempo de servicio en el exterior sera de 4 afios continuos, prorrogables
hasta por 2 afios més, segun las necesidades del servicio, previo concepto
favorable de la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular,
el cual debera tener en cuenta la voluntad del funcionario.

b. El tiempo del servicio en Planta Interna sera de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular. Exceptianse de lo previsto en este literal los
funcionarios que tuvieren el rango de Tercer Secretario, cuyo tiempo de
servicio en planta interna al iniciar su funcion en esa categoria, sera de dos
afios contados a partir del dia siguiente a la fecha de terminacién del periodo
de prueba.

c. La frecuencia de los lapsos de alternacion se contabilizaré desde la fecha
en que el funcionario se posesione o asuma funciones en el exterior, 0 se
posesione del cargo en planta interna, segun el caso.

d. El tiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de alternacion,
mientras se hace efectivo el desplazamiento de que trata el articulo 39, no
sera considerado como tiempo de prérroga ni como incumplimiento de la
frecuencia de los lapsos de alternacién aqui previstos.

PARAGRAFO. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular que
se encontraren prestando su servicio en el exterior no podran ser designados
en otro cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva,
salvo circunstancias excepcionales calificadas como tales por la Comision
de Personal de dicha Carrera o designaciones en otros cargos dentro del
mismo pais.”

Conforme a lo anterior, no basta con que haya un funcionario que esté inscrito en la
Carrera Diplomatica y Consular sino que, ademas, debe cumplir con los periodos de
alternancia a que se refiere el articulo 37 antes sefialado, unica forma en que se

entienda que el funcionario de carrera tiene disponibilidad para ser nombrado.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Radicacién nimero: 25000-23-41-000-201400013-01.
Sentencia de 16 de octubre de 2014. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Reiterado en Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2013-00227-01. Sentencia de 30 de enero de 2014. Consejera
Ponente: Lucy Jeannette Bermuidez Bermuidez
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Dado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso, para el 19 de
diciembre de 2022, fecha en que se profirié el acto administrativo demandado, habia o
no personal disponible en la categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,
en condiciones de ocupar el empleo actualmente desempefiado por la sefiora Claudia

Patricia Velasquez.

El cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, para el cual fue designada
la sefiora Claudia Patricia Velasquez, hace parte de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores y las funciones del mismo se desempefian en la Embajada de

Colombia en la Republica de Panama.

En consideracion a que el cargo se desempefia en el exterior, la vacante debe suplirse
con funcionarios disponibles para prestar su servicio en el exterior, esto es, que hayan
cumplido con el tiempo de alternancia en planta interna (3 afos) prorrogables a solicitud
del funcionario, aprobada por la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y

Consular.

Sefialan las sefioras Mildred Tatiana Ramos Sanchez y Adriana Marcela Sanchez
Yopasa, en calidad de demandantes que, para la fecha de proferimiento del acto

demandado podia nombrarse en el empleo personal de carrera.

Conforme a las normas desarrolladas en la parte considerativa de esta providencia, es
evidente que el cargo mencionado pertenece a los cargos de Carrera Diplomatica y
Consular y de las pruebas que obran en el expediente y lo manifestado por las partes a

lo largo del proceso, la sefiora Claudia Patricia Velasquez no esta inscrita en carrera.

De los documentos allegados con la contestacidn de la demanda, la Sala puede verificar
que, tal como se sustentd la defensa del Ministerio, a la fecha de promulgacion del
Decreto 2559 de 19 de diciembre de 2022, no existia personal de carrera de la planta

global del Ministerio de Relaciones Exteriores que para dicha fecha estuvieran ubicados
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en cargos por debajo de esa categoria, tal como se advierte en certificacién 1-GCDA-
22-0285065 suscrita por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Carreras

Diplomatica y Administrativa.

De igual forma, como documento anexo al escrito que reforma la demanda, se observa
que, en oficio S DITH-23-003336 de 13 de febrero de 20238, en respuesta al Derecho
de Peticion No. 461305 formulado por la sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez en la
que se indicaron entre otras cosas, los funcionarios escalafonados en la categoria de

Segundo Secretario a 19 de diciembre de 2022.

Se tiene que, con los escritos de demanda, no se sefiala por parte de las demandantes,
qué funcionarios consideran ellas, tendrian el derecho de ocupar el cargo que hoy se
demanda. Por su parte, en el escrito de reforma a la demanda presentado por la Dra.
Mildred Tatiana Ramos Sanchez se sefialé de manera particular, como persona que
tendria mejor derecho, la funcionaria Maria Camila Bazurto Hernéndez, Segunda
Secretaria y quien se desempefiaba en planta externa en la Embajada de la Republica
de Panama hasta mediados del afio 2022. Que dicha funcionaria solicitd prorroga para
seguir desempefiando sus funciones en dicha Embajada, pero que la misma fue negada

y que, en su lugar, se nombro a la sefiora Claudia Patricia Velasquez.

Sobre este caso particular, el Ministerio de Relaciones Exteriores en el escrito de
contestacién a la reforma a la demanda, sefiald lo siguiente: “Maria Camila Bazurto
Hernandez: por Decreto 2204 del 15 de noviembre de 2022, fue trasladada a la planta
interna del Ministerio de Relaciones Exteriores, porque habia cumplido con el lapso de
alternacion en la planta externa (4 afios) y tomé posesion del cargo el 30 de enero de
2023”

Teniendo en cuenta lo anterior, no le asiste razon a la demandante al afirmar que, en

5 Folio 18. Archivo 16. Contesta Cancilleria. Carpeta Exp. 2023-00266
6 Folio 5 Archivo 01 Escrito — Reforma — Dda. Carpeta Exp. 2023-00266
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este caso, la funcionaria Maria Camila Bazurto gozaba de mejor derecho que la
demandada Claudia Patricia Velasquez, ya que, tal como lo establecen las
disposiciones legales que regulan la Carrera Diplomatica y Consular, las solicitudes de
prérroga son atendidas por la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y
Consular, quien, estudiando el caso en concreto, decide si recomienda o no la prorroga.
Es decir, que dichas solicitudes no son obligatorias de aceptar por si solas, y que,
ademas, en el caso de la citada funcionaria, se esta dando cumplimiento a los lapsos
de alternacion, ya que, cumpliendo con su tiempo en planta externa, le correspondia

regresar al pais a desempefiar sus funciones en la planta interna.

Es importante también referenciar que en el escrito mediante el cual se descorri6
traslado de las excepciones presentadas por los apoderados de los demandados, asi
como en los escritos de alegatos de conclusién, se hizo referencia a diversos
pronunciamientos emitidos por este Tribunal de manera previa; al respecto, la Sala
advierte que se trata del estudio de legalidad de actos administrativos diferentes del

presente proceso.

Como se observa de las pruebas allegadas al plenario, contrario a lo sefialado por las
demandantes, se ha precisado por el Ministerio de Relaciones Exteriores las situaciones
particulares de algunos funcionarios que consideraron las demandantes, tendrian el
derecho de ocupar el cargo hoy debatido. Es asi como, en el acapite donde se relaciona
la contestacién a la reforma a la demanda por parte del Ministerio, se da respuesta a
las situaciones administrativas que impedian que algunos de los funcionarios sefialados

por las demandantes, ocuparan el cargo de la sefiora Claudia Patricia Velasquez.

Es del caso poner de presente que, la demostracion del requisito de disponibilidad
correspondia demostrarlo a las demandantes, sin que de las pruebas aportadas por las
mismas, las que correspondieron a la copia del Decreto 2559 de 19 de diciembre de
2022, los derechos de peticion instaurados por las mismas, el oficio S DITH-23-003336

antes sefialado, y como anexos los archivos pdf contentivos de diversas actas de
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posesidn, constituyeran pruebas que permitieran determinar que existian funcionarios
de carrera que tenian mejor derecho o que debian ser llamados a ocupar el cargo en

lugar de la sefiora Claudia Patricia Velasquez Orozco.

Por el contrario, no se encuentra desvirtuada la legalidad del Decreto demandado con
el listado de funcionarios inscritos para el cargo de Segundo Secretario, sino que se
exige la indicacion y la demostracion del cumplimiento del término de alternancia o de
alguna circunstancia excepcional, en los términos del articulo 37 del Decreto Ley 274

de 2000, lo que no se advierte en el caso en particular.

En esta forma, el nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante en un
cargo publico de carrera, no atenta contra la integridad y la regularidad del concurso
publico de méritos como mecanismo de acceso a los cargos publicos y tampoco que
existe una prevalencia del encargo frente a la provisionalidad. Por el contrario, las
facultades asignadas al Ministro de Relaciones Exteriores protegen el derecho de todas
las personas de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, con base en los
méritos y calidades y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13,
40 y 125 de la Constitucion Politica.

En relacion con el argumento de las demandantes al considerar que se debi¢ dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 407 del Decreto Ley 274 de 2000, se pone de
presente que el paragrafo del articulo 37 ibidem dispone que los funcionarios de carrera
que se encuentren prestando servicios en el exterior no pueden ser designados en otro

cargo en el exterior antes de cumplir 12 meses en la respectiva sede, salvo

T ARTICULO 40. EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE ALTERNACION. Constituyen excepciones a
la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademas de las
previstas en el literal d. del mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como tales por la Comision de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular.

Igualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el literal b. de dicho articulo 37, también constituiran
excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza calificadas como tales por la Comisién de Personal de la
Carrera Diplomatica y Consular.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que en materia de disponibilidad, comisiones o retiro establece el presente estatuto.
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circunstancias excepcionales calificadas asi por la Comisién de Personal de dicha

carrera o0 designaciones en otros cargos dentro del mismo pais.

En ese sentido, la aplicacion de las circunstancias excepcionales previstas en el articulo
40 antes mencionado, solo procederia siempre y cuando se designen funcionarios con
anterioridad a los 12 meses, lo que no ocurri6 en el caso en particular, puesto que de
las pruebas aportadas no se observa que hubiese funcionario de carrera alguno al que
se le aplicara dicha excepcién y que fuera calificada por la Comision de Personal como

lo establece la norma.

Sefala Adriana Marcela Sanchez Yopasa, en calidad de demandante, que se
desconocio el principio de publicidad por no demostrar en el acto demandado que no
existia personal de carrera diplomatica disponible para ocupar el cargo vacante, para lo
cual, se remite al articulo 3° numeral 3° &de la Ley 1437 de 2011, norma que se refiere
en realidad es al principio de imparcialidad y que no resulta aplicable al caso en
particular por existir disposicion especial que regula la materia, esto es, el Decreto Ley
274 de 2000.

En criterio de la Sala, si bien el nominador — Ministro de Relaciones Exteriores - es quien
determina sobre qué servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer
transitoriamente el empleo de carrera, la aplicacion de la figura comporta una decision
discrecional acorde a los supuestos normativos de la carrera administrativa, determinar
de manera discrecional la facultad de optar por dos opciones validas: el encargo o el

nombramiento provisional.

8 “ARTICULO 30. PRINCIPIOS.
()

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacidn alguna y sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.(...)"
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En el caso en particular, el acto administrativo demandado se motivd no solo con la
invocacion del articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 sino, igualmente, en la
certificacion I-GCDA-22-028506 antes mencionada, expedida por la Coordinadora de
Carreras Diplomatica y Administrativa, en la que se sefiald que “(...) revisado el
registro de los lapsos de alternacion para el primer semestre del afio en curso, para
la categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, se constatd que a los
funcionarios en dicha categoria les fue comunicado el acto administrativo de
alternacion para el primer semestre del afio, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 36, 37 y 39 del Decreto-Ley 274 de 2000.(...)", motivacidn suficiente para
entender que no habia personal de Carrera Diplomatica para ser nombrado en el
cargo de Segundo Secretario, reiterdndose que, le correspondia a las demandantes,

la carga de probar lo contrario.

Contrario a lo sefialado por las demandantes, el acto administrativo acusado no adolece
de falsa motivacion, en consideracién a que, como se ha expuesto a lo largo de la
presente providencia, no se demostré que existiera algun funcionario de carrera que
cumpliera con los requisitos sefialados en la Ley para ocupar el cargo al que finalmente

fue llamado la sefiora Claudia Patricia Velasquez Orozco.

Por otra parte, consideran las demandantes que con el nombramiento cuestionado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores pasé por alto la figura de la comision, con base en
la cual pudo ser designado un funcionario de carrera. Dicha figura se encuentra prevista

en el articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, que dispone:

“(...) ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular podran ser autorizados
o0 designados para desempefiar Comisién para situaciones especiales, en
los siguientes casos:

a. Para desempefiar en Planta externa o en Planta interna cargos de la
Carrera Diplomatica y Consular, correspondientes a categorias superiores 0
inferiores a aquella a la cual perteneciere el funcionario dentro del escalafén
de la Carrera contenido en el articulo 100. de este Decreto.

b. Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del
escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin
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cumplir la frecuencia del lapso de alternacidén dentro del Territorio de la
Republica de Colombia a la que se refiere el art. 37, literal b., de este
Estatuto, previo concepto favorable de la Comision de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular.

c. Para desempefiar cargos en organismos internacionales.

d. Para atender llamados a consulta, cuando se tratare de Jefes de Misién
Diplomatica.

e. Para desempefiar funciones en calidad de Encargado de Negocios a. i. 0
Encargado de las Funciones de una Oficina Consular, siempre y cuando el
funcionario esté desempefiandose en planta interna.

f. Para facilitar el desplazamiento con el fin de presentar los examenes de
idoneidad de que trata el articulo 29 de este Decreto, caso en el cual no
habra lugar al pago de viaticos ni de pasajes.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso mencionado en el literal a. de este
articulo, si el funcionario es comisionado para desempefiar un cargo de
superior categoria a la que le corresponde en el escalafon de la Carrera
Diplomética y Consular, tendra derecho a que se le reconozca la diferencia
que haya entre la asignacion propia de su categoria y la del cargo que
desempefie en comision, solamente durante el tiempo que desempefie la
comision.

Si fuere comisionado a un cargo de inferior categoria en el escalafon o en su
equivalente en planta interna, tendréd derecho a conservar el nivel de
asignacion basica correspondiente a la categoria a la cual perteneciere.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comisién Especial de que trata el literal e. de
este articulo, debera autorizarse mediante decreto que indique su término,
el cual sera prorrogable; cuando proceda por vacancia absoluta, el salario
del funcionario que la desempefie seréa el correspondiente al del cargo objeto
de la comision. (...)"

Tal como se observa de la norma transcrita, la comision para situaciones especiales
resulta ser una facultad que se ejerce a discrecion por parte de la administracion, sin

que la misma sea obligatoria como lo ha entendido las demandantes.

Por lo anterior, no resultaba obligatorio para el Ministerio de Relaciones Exteriores
nombrar a algun funcionario bajo la figura de la comision en el cargo ocupado por la

sefiora Claudia Patricia Velasquez Orozco.

Tal como se observa, la parte actora no logré demostrar que para el 19 de diciembre de
2022 hubiesen funcionarios de carrera diplomatica y consular disponibles para
desempefiar el cargo que ocupd Claudia Patricia Velasquez Orozco, por lo cual no se

advierte que la administracion no hubiese desplegado la gestion pertinente para
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nombrar personal de carrera administrativa como lo sefialé Mildred Tatiana Ramos, en
calidad de demandante, al hacer referencia a la vulneracidn del articulo 179 de la Ley
909 de 2004, por cuanto, como se ha explicado con antelacion, se atendi6 a la normativa
especial que regula la materia, en este caso, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000,
norma que faculta a nombrar en provisionalidad en cargos de carrera diplomatica y
consular a personas que no pertenezcan a la misma cuando no sea posible designar
funcionarios inscritos en el escalafon correspondiente, para este caso, en el de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, sin que se hubiese probado lo contrario por la parte

demandante.

En relacion con la vulneracidn del principio de publicidad por no haberse hecho uso de
la figura del encargo fundada en lo previsto en los articulos 3°, 24 y 25 de la Ley 909 de
2004, esta Sala se ha pronunciado en sentencia de 6 de julio de 2023, con ponencia de

la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno©, en el siguiente sentido:

“(...) La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, establece tres (3) sistemas de carrera a saber: (i) el general,
(ii) el especial y, (iii) el especifico; donde en su articulo 3° se sefiala el ambito
de aplicacion de la referida Ley, asi:

“ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.
“(...)

9 ARTICULO 17. PLANES Y PLANTAS DE EMPLEOS.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la
presente ley, deberén elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente
alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales
especificos de funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual,
considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacion
con el presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberan mantener actualizadas las plantas
globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta
las medidas de racionalizacién del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica podra solicitar la
informacién que requiera al respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso humano.

10 Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn Primera Sub-Seccion “A” Bogota D.C., seis (6) de julio de dos mil
veintitrés (2023). Magistrada Ponente: Claudia Elizabeth Lozzi MORENO Expediente No.: 25000-2341-000-2023-00058-
00
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2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

“(...)"” (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con la norma antes citada se tiene que, la Ley 909 de 2004
se aplicara con caracter supletorio a los servidores publicos de las carreras
especiales entre los que se encuentra, el personal regido por la carrera
diplomatica y consular. Para dilucidar el presente asunto, debe tenerse en
cuenta lo esbozado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-005 de
1996, donde se refiri¢ al caracter de especialidad de las normas, y se indic6
que el articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establece que la disposicion relativa
a un asunto especial prefiere a la que tenga el caracter general (criterio de
especialidad de la norma).

De conformidad con lo anterior debe sefalarse que, no hay lugar a dar
aplicacién a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, sino Unicamente
(excepcionalidad) como se indico en su articulo 3° cuando se presenten
vacios en la normatividad que en este caso para el Ministerio de Relaciones
Exteriores se encuentra establecido en el Decreto Ley 274 de 2000. En este
orden de ideas, del analisis del Decreto Ley 274 de 2000 que rige la carrera
diplomatica y consular se establece que, no existe vacio normativo que
justifique la aplicacion de la Ley 909 de 2004, maxime cuando del anélisis de
los articulos 53 y 60 antes citados se observa la facultad del nominador para
realizar nombramientos en provisionalidad para proveer la vacancia de los
empleos de carrera o la facultad discrecional para decidir si envia en
comisidn para casos especiales a un funcionario de carrera.(...)"

Dado lo antes sefialado, no resulta de aplicacion en el caso en particular la figura del
encargo dispuesta en la Ley 909 de 2004, por existir norma especial que regula la

materia.

Finalmente, en relacidn con los cuestionamientos de la demandante referidos a la falta
de experiencia de Claudia Patricia Velasquez Orozco en el sector de relaciones
exteriores ni su acreditacion de conocimientos basicos para ocupar el cargo de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, de la revision de la hoja de vida y sus anexos'", se
observa que la nombrada cumple con los requisitos establecidos en el articulo 6112 del

Decreto Ley 274 de 2000, por lo siguiente:

" Folios 20 y SS. Archivo 16 Contesta - Cancilleria. Exp. 2023-00266

12 ARTICULO 61. CONDICIONES BASICAS. La provisionalidad se regulara por las siguientes reglas:
a. Para ser designado en provisionalidad, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.) Ser nacional Colombiano
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a) Ser nacional Colombiano: la nombrada tiene nacionalidad Colombiana;

b) Poseer titulos universitarios: relaciona en el formato de hoja de vida: i) Pregrado
en Administracion Financiera de la Universidad del Quindio, ii) Maestra en
Educacién del Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey-
México (Titulo convalidado por el Ministerio de Educacion de Colombia);

c) Escribir y hablar ademas del espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los
idiomas oficiales de las Naciones Unidas: no obstante el requisito del idioma

podra ser reemplazado por el conocimiento del idioma oficial del pais de destino.

Respecto del anterior requisito, si bien de la hoja de vida no se observa que la nombrada
hablara algun idioma diferente al espafiol, ello no resultaria necesario en consideracién

al idioma oficial del pais de destino, el cual es Panama.

Dado lo anterior, la Sala encuentra demostrado que la sefiora Claudia Patricia
Velasquez Orozco cumplid con los requisitos establecidos en el articulo 61 del Decreto
Ley 274 de 2000 para ser nombrada en provisionalidad en un cargo de Carrera

Diplomatica y Consular en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En consideracion a lo expuesto a lo largo de la presente providencia, se encuentra

demostrado y no ha sido desvirtuado por las actoras que existiese para el 19 de

2.) Poseer titulo universitario oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de Educacién Superior, 0 acreditar
experiencia segun exija el reglamento.

1) <sic, 3.)> Hablar y escribir, ademas del espaiiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones
Unidas. No obstante el requisito de estos idiomas, podra ser reemplazado por el conocimiento del idioma oficial del pais
de destino.

b. <Aparte tachado INEXEQUIBLE, subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El servicio en el exterior de un

funC|onar|o nombrado en prowsmnahdad no excedera de cuatro anos salw-ewemstamm—de—espeml—nawaleza

C. En Io pertmente aphcaran a Ios funmonanos en prOV|S|onaI|dad Ios beneﬂmos Iaborales por traslado contenidos en el
articulo 62y las condiciones de seguridad social y de liquidacion de pagos laborales a las que aluden los
articulos 63 a 68 de este Estatuto.

d. Cuando el funcionario en provisionalidad sea desvinculado del servicio por insubsistencia, tendra derecho a dos meses
de plazo para hacer dejacion del cargo y regresar al pais.

PARAGRAFO. Las condiciones basicas contenidas en este articulo se sustentan en la Especialidad del servicio exterior.
Por lo tanto, no confieren derechos de Carrera.
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diciembre de 2022, fecha en que se profirio el Decreto 2559 de 2022 hoy demandado,
personal inscrito en Carrera Diplomatica que reuniera los requisitos para ser nombrado
en el cargo que ostenta la demandada, por lo anterior, las pretensiones de la demanda

no prosperan

Conforme a los cargos de la demanda, (i) no se infringié las normas que debia fundarse
al demostrarse que no habia personal para ocupar el cargo demandado ni se
desconocié el principio de especialidad ya que no habian Segundos Secretarios
disponibles para ser nombrados; (ii) no se desconocid el principio de publicidad, pues
no existia personal de carrera disponible para ocupar el cargo vacante; y, (iii) no se
incurrié en falsa motivacion pues no fue posible nombrar a funcionarios de Carrera en
el cargo demandado, circunstancia que se desprende de la parte considerativa del
Decreto 2559 de 2022, asi como no se demostré que Claudia Patricia Velasquez Orozco
no cumpliese con los requisitos para ocupar el cargo.

Por lo anterior, no prosperan los cargos formulados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electrénicamente
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FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
Firm'ado electronicamente Firmado electrénicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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