INSTRUCTIVO 3 DE 2015

(diciembre 9)

Diario Oficial No. 49.723 de 11 de diciembre de 2015

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Representantes legales y otros niveles directivos, jefes de areas financieras, jefes de control interno
Referencia: Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2015-2016, el reporte de
Respetados sefiores:

Con el proposito de que las actividades relacionadas con el cierre contable incluyan procedimientos
correspondiente al afio 2015; que los estados contables reflejen razonablemente los saldos al corte
contables, administrativos y operativos relativos a la rendicién de la informacion y al proceso conte
exonere de la aplicacion de aquellos aspectos que no sean abordados en el presente instructivo y qu
la Resolucion nimero 357 de 2008.

Las instrucciones impartidas aplican a las empresas que se encuentran bajo el ambito de la Resoluc
cuando no contravengan lo dispuesto en el marco normativo anexo al Decreto nimero 2784 de 201
periodo de aplicacion de dicho marco normativo para estas entidades.

1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CIERRE CONTABLE DEL ANO 2015.

Las directivas de las entidades contables publicas adoptaran las estrategias administrativas necesari
financieros, econdémicos, sociales y ambientales, con el propoésito de garantizar la integralidad de la
periodo contable del afio 2015.

1.1. Actividades administrativas
1.1.1. Actividades minimas a desarrollar

Las acciones que se adelantaran comprenden, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuestt
contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos
operaciones reciprocas; consolidacion de prestaciones sociales; y las demas gestiones administrativ

1.1.2. Flujo de informacion

La entidad definira las acciones necesarias asi como estrategias para que exista un adecuado y opor
revelacion de la totalidad de los hechos, operaciones y transacciones, los cuales deben estar debidar

1.1.3. Actualizacioén de la informacidn bésica en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacic

Las entidades contables publicas garantizaran que a la fecha de reporte de la informacion, con corte
la relacionada con la composicion patrimonial cuando corresponda diligenciarla, se encuentre debic
las opciones: Datos de la entidad/Datos basicos/Datos complementarios/Responsables y actualizaré
telefonicos registrados sean los institucionales, ya que resultan indispensables para tener una comui
entidad, conforme a lo dispuesto en el Decreto nimero 0852 de 2013 del Ministerio de Tecnologias
modificaciones en la informacion registrada.

1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable



1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes

Antes de realizar el cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros asuntos, los procedimientos qt
de provisiones, depreciaciones, amortizaciones y valorizaciones; y reconocimiento de pasivos pens
reconocimiento y revelacién de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales
el area encargada de evaluar los riesgos en la respectiva entidad.

Igualmente, se analizaran y verificaran los saldos de las subcuentas “otros” cuando estos superen el
especifico; tambien, se requiere determinar y efectuar la depuracion de las cuentas de orden y acopi

1.2.2. Conciliacién entre las areas de la entidad que generan informacion contable

Previo a la realizacién del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informa
contable y las areas de némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera
proceso contable, como se sefiala en los numerales 3.8-Conciliaciones de informacion y 3.16-Cierr

1.2.3. Titularidad y respaldo legal de los bienes inmuebles

Durante el proceso de depuracion de informacion y la realizacion del inventario de bienes inmueble
que las acredite como propietarias de estos 0, en el caso de las entidades de gobierno, que tengan st

Asimismo, identificard si existen inmuebles pendientes de legalizar, con el propdsito de adelantar Ii
clase y nimero de bienes en esta condicion y las gestiones juridicas realizadas en el altimo afio.

1.2.4. Consolidacion de las prestaciones sociales

Con antelacién a la realizacion del cierre contable del periodo, las entidades contables publicas efe
pasivos estimados, con el proposito de reclasificar, ajustar y reconocer la obligacion de las mismas,

1.2.5. Conciliacién de la informacion relacionada con el reconocimiento de activos entregados para

Las entidades contables publicas del gobierno general deben tener en cuenta que cuando entregan p
contraprestacion, el reconocimiento contable de los mismos corresponde a un retiro del balance ger
registrarlos en cuentas de orden deudoras. A su vez, quien recibe dichos bienes debe incorporarlos
patrimonio, segun lo establecido en el Manual de Procedimientos del RCP.

En esta transaccion, habrd comunicacion directa entre la entidad que recibe y la que entrega los biel
fin de evitar duplicidad en la informacién o, que los activos queden sin reconocer y revelar en las d

1.2.6. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la vere
documentos soporte idéneos que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de conformi
derechos y obligaciones y 3.7-Soportes documentales del procedimiento para la evaluacion del con

1.2.7. Costos de produccién

Las entidades que utilizan las cuentas de la clase 7-Costos de produccion realizaran, a 31 de diciem
servicios, respectivamente; luego, efectuaran el cierre de estas cuentas debitando la subcuenta “Tra
que corresponda.

1.2.8. Formalizacidn, soporte y actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos

Con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de devengo o causacion, las entidades contables |



facilitar el reconocimiento pleno de los derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos, tanto en s
1.2.9. Agregacion de informacion

Las entidades contables que agregan informacion y las entidades agregadas cumpliran lo establecid
de Procedimientos del RCP. Asimismo, cumpliran el plazo establecido en el articulo 20 PLAZOS F
namero 375 de 2007, es decir, a mas tardar, el 30 de enero del afio siguiente al periodo contable cer

1.3. Situaciones especiales del proceso contable
1.3.1. Reconocimiento de pasivos pensionales

Los fondos de reservas reconoceran los recursos para el pago de las obligaciones pensionales, las ol
registraran el calculo actuarial conforme a lo establecido en el procedimiento contable para el recor
del Régimen de Contabilidad, regulado en la Resolucion nimero 634 de 2014.

Las entidades responsables del pasivo pensional reconoceran, actualizaran y revelaran el céalculo ac
del pasivo pensional y de los recursos que lo financian, en las entidades responsables del pasivo pel

De acuerdo con el procedimiento sefialado, el c&lculo actuarial debe realizarse, por lo menos, una v
no deba realizarse el calculo actuarial, el valor disponible del mismo se actualizara financieramente
considerando las variables e hipotesis financieras que sustentan el calculo actuarial. La metodologii
establecidas por la autoridad competente.

Las entidades territoriales que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9o de la Ley 549 de 1999,
Regulacion Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a trav
cual es la base para determinar el monto de la reserva financiera actuarial.

Las entidades del nivel nacional responsables del pasivo pensional que, de acuerdo con la normativ
estimacion de dicho calculo. Cuando, por alguna circunstancia, el calculo actuarial no haya sido ap
los parametros y bases técnicas establecidas por las disposiciones legales vigentes para su elaboraci
que haya lugar.

Las entidades contables publicas responsables del pasivo pensional verificaran que el valor amortiz
saldo del calculo actuarial pendiente de amortizar registrado a 31 de diciembre del afio anterior, ent
lo indicado en el numeral 3 del Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del pas
de Procedimientos del RCP.

Las entidades territoriales verificaran que en la subcuenta 190102-Recursos entregados en administ
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), suministrado por la Direccior
sefialado en el articulo 90 de la Ley 549 de 1999, el cual puede ser consultado en la pagina web del

Adicionalmente, las entidades contables publicas del nivel territorial revelaran en notas a los estadc
pensiones y en patrimonios autbnomos; ademas, revelaran las reservas de las entidades descentraliz

1.3.2. Notas a los estados contables basicos

Para la correcta y completa estructuracion de las notas a los estados contables basicos dentro del pr
procedimiento relativo a los estados, informes y reportes contables, contenido en el Manual de Proc
del periodo anterior.

Para el efecto del reporte de las notas en el CHIP, se considerara lo referido en el numeral 2.2 de es



1.3.3. Operaciones de crédito publico y operaciones de financiamiento

Las entidades contables publicas tendran en cuenta que en el grupo 22-OPERACIONES DE CRED
formalidades propias de las operaciones de crédito publico, de que trata el Decreto nimero 2681 de
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOQS, no se encuentran

En tal sentido, se advierte que la cuenta 2309-OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO EXTERM
de la administracion publica, por lo tanto, las entidades de gobierno general asi como las empresas
externas de largo plazo en la cuenta 2213-OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS

1.3.4. Impuestos, tasas y contribuciones por pagar

Las entidades contables publicas sujetas al pago de obligaciones tributarias por los impuestos de rel
en la cuenta 2440-IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR procede reconoce
0 en los actos administrativos en firme.

2. ASUNTOS RELACIONADOS CON EL REPORTE DE LA INFORMACION A LA CONTAD!
2.1. Plazos y requisitos

La informacion con corte a 31 de diciembre de 2015 debera trasmitirse segun lo establecido en lan
375 de 2007 <sic, es 2008>), es decir, a mas tardar el 15 de febrero de 2016.

Para el corte del 31 de diciembre de 2015, las entidades contables publicas incluidas en el ambito d
Unicamente a través del Sistema CHIP, segln lo definido en el articulo 20 de la Resolucion numerc
articulo 20 del Decreto nimero 1027 de 2007, expedido por el Gobierno nacional.

Por su parte, las entidades contables publicas incluidas en el &ambito de la Resolucion nimero 743 ¢
sefialado en la Resolucién nimero 185 del 29 de abril de 2015, “por la cual se establece la informac

Igualmente, para el reporte de informacion a marzo de 2016, las entidades contables puablicas inclui
12 de agosto de 2015 “por la cual se establece la informacién a reportar, los requisitos y los plazos

2.2. Informacién a reportar a través del CHIP
Las entidades bajo el &mbito de aplicacion del RCP deberan reportar, con fecha de corte 31 de dicie

Para el reporte de las notas especificas en el sistema CHIP, dado que una subcuenta puede tener vai
iniciando con el nimero 1 hasta el 9y, si se requiere adicionar otros, se debe continuar con las letre
caracteres para hacer revelaciones especificas de cada subcuenta.

Las entidades contables publicas no deben enviar anexos impresos o0 magnéticos de ningun tipo des

El soporte técnico para el envio de los formularios a través del CHIP sera dado por la Mesa de Serv
http://www.chip.gov.co.

2.2.1. Formularios de las categorias Informacion Contable Publica y Notas a los Estados Contables
Los formularios que deben reportarse, a mas tardar, el 15 de febrero de 2016, teniendo en cuenta lo
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

CGN2005 002_OPERACIONES RECIPROCAS



CGN2005NE_003_NOTAS DE_CARACTER_ESPECIFICO
CGN2005NG_003 NOTAS DE_CARACTER_GENERAL
2.2.2. Formularios de las Categorias Informacion Contable Publica y Notas a los Estados Contables

Adicionalmente y teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 14, 16 y 17 de la Resolucion nt
numero 598 de 2014, 509 de 2015 y 576 de 2015) reportaran, a mas tardar el 15 de febrero de 2016

CGN2015 001 _SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIACGN2015NE_NOTAS_DE
CGN2015NG_003_NOTAS_DE_CARACTER_GENERAL_CONVERGENCIA

2.2.3. Formulario de la categoria Control Interno Contable

El Formulario CGN_2007_CONTROL_INTERNO_CONTABLE debe reportarse antes del 28 de f
2.2.4. Estados contables basicos comparativos

Los estados contables basicos son: Balance General; Estado de Actividad Financiera, Econémica, ¢
forma comparativa, atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento para la estructuracién y presentaci

Los estados contables basicos no son objeto de reporte a la Contaduria General de la Nacion; no ob
pagina web de la entidad contable junto con la respectiva certificacion y, cuando a ello haya lugar,

2.2.5. Certificacion de la informacion con corte a 31 de diciembre de 2015

El reporte y certificacion de la informacion financiera, econdmica y social de la entidad, que se pre:
representante legal y al contador que se encuentren en ejercicio de sus funciones en el momento del
firmantes no eran titulares del cargo.

2.3. Reporte de operaciones reciprocas

Estas operaciones relacionan a dos o mas entidades contables pablicas por transacciones registrada:
constituyen un insumo para el proceso de consolidacion; debido a esto, se debera tener en cuenta lo

2.3.1. Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones reciprocas

Todas las entidades contables publicas, excepto los Fondos de Reserva Pensional, los Fondos Paraf
correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidac

Igualmente, para el reporte de las operaciones reciprocas con el Ministerio de Hacienda y Crédito F
desagrega el MHCP en tres unidades de negocio. Este instructivo se puede consultar en la pagina w

http://www.chip.gov.co/chiprt/?Mlval=/resultadoClas.htm&NUMREG=10&PAGINA=1&BLOQU

2.3.2. Consulta del instrumento de apoyo para el reporte de operaciones reciprocas

Para realizar el andlisis, conciliacion y reporte de las operaciones reciprocas, las entidades contable
link:

http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/home/internet/productos/reglas-deeliminacion/
TzyclP1C31jygHTUGxv/dI4/d5/L2dJOSEVUUL30S80SMtFL102XzA2T1/1VUZVUOK3TDMwS\




2.3.3. Conciliacion de operaciones reciprocas

Las entidades contables publicas efectuaran procesos de conciliacion de los saldos de operaciones
periodo contable.

Es preciso advertir que algunas entidades vienen publicando, en su pagina web, los saldos de las op
transacciones con ellas. Se recomienda consultar esta informacidn y realizar las conciliaciones a qu

De igual manera, se recomienda a las entidades que realizan la publicacion mencionada en el parrai
la operacion reciproca, disponer del tiempo necesario para interactuar y retroalimentar el proceso, a

A continuacion, se relacionan las entidades que publican en su pagina web los saldos de operacione
-- Sistema General de Regalias
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/SistGralRegalias/giros

-- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/elministerio/InformacionContable/Informacior

-- Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional

http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/elministerio/InformacionContable/Info.Contak

-- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-Funcién Pagadora
http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf./f3b4ce6f9a41a48c05257030006f50e2/df138 e9h(
-- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-Funcion Recaudadora

http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf/f3b4ce6f9a41a48c05257030006f50e2/cead2669b¢

-- Ministerio de Educacion Nacional

http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-48973.html

-- Ministerio de Salud y Proteccion Social

https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/RCuentas/Informacin%20Contable%20Ministerio/Forms;

-- Direcciéon Administracién de Fondos de la Proteccion Social

Las operaciones reciprocas que registra la Direccion Administracion de Fondos de la Proteccion Sc
valores que se reportan en cada caso.

1. Los valores reportados por la Direccion de Administracion de Fondos como gasto de participacic
cargo al Sistema General de Participaciones en sus diferentes componentes como son:

a) Aporte Patronal en Salud. La causacion de esta partida es realizada de manera simultanea al giro

http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/sistema-general- aportes-pal

b) Salud Publica. La causacion de esta partida es realizada de manera simultanea al giro de dichos r



http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/sgp-salud- publica.aspx

c) Prestacién del servicio de salud a la poblacion pobre no asegurada y actividades no cubiertas cor
informacion correspondiente se puede consultar en el link:

http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General- de-Partici

d) Aporte del Sistema General de Participaciones a la Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA). Li
puede consultar en el link:

http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/resumen-liguidacion-mensu

Asimismo, los pagos realizados de la LMA, asi como la discriminacion de sus fuentes pueden ser ¢
involucradas en el proceso. Los instructivos e informacion sobre el sistema y modo de consulta se €
Procedimientos/Solidaridad/Asistencia Técnica o en el link:

http://www.fosyga.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=htjh21bw3yl%3d&tabid=301

2. Los valores reportados por la Direccion de Administracion de Fondos como gasto de la cuenta 5
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social - Fondo de Solidaridad y Garantia
subsidio a la oferta, régimen subsidiado y acciones de salud publica.

a) Aporte del Fosyga a la LMA. La causacién de esta partida se realiza de manera simultanea al gir:

http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/resumen- liguidacion-menst

Asimismo, los pagos realizados de la LMA 'y la discriminacion de sus fuentes pueden ser consultad
involucradas en el proceso. Los instructivos e informacidn sobre el sistema y modo de consulta se €
Procedimientos/Solidaridad / Asistencia Técnica o en el link:

http://www.fosyga.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=htjh2lbw3y|%3d&tabid=301

b) Recursos de Inspeccion, Vigilancia y Control - Tasa 0.4% SUPERSALUD (Art. 119 Ley 1438d
correspondiente se puede consultar en el link:

http://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Recursos-Inspecci%c3%b3r

-- Ministerio de Trabajo
Utilizando Internet explorer:

http://www.mintrabajo.gov.co/el-ministerio/institucional/informacion-financiera-y- contable/estadc

-- Superintendencia Financiera de Colombia
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?1Servicio=Publicaciones&I Tipo=publicaciones&
-- Municipio de Medellin

http://www.medellin.gov.co/irj/servlet/prt/portal/prteventname/HtmIbEvent/prtroot/pcd!3ap

ortalcontent!2fMunicipioMedellin!2fPCM!2fservicioPCM!2fhacienda!2fOperacionesReciprocas!2
RECIPROCAS/OTRAS%20ENTIDADES

Adicionalmente, la Contaduria General de la Nacion, para brindar mayor calidad en la informacion



Ilamada Operaciones Reciprocas que tiene como fin, mostrar los saldos pendientes por conciliar de
de esta herramienta es la siguiente:

http://www.chip.gov.co/descarga/Manual de instrucciones funcionalidad operaciones reciprocas.pd
2.3.4 Reporte de operaciones a través de encargos fiduciarios

En los casos en que se realicen transacciones a través de encargos fiduciarios, el reporte de las oper
obligacion y no con la sociedad fiduciaria. Para estos efectos, las entidades adoptaran las medidas r
operaciones reciprocas, asi como el flujo de la informacion necesaria para el reporte.

Los derechos registrados en las subcuentas 142402-En administracion y 142003-Anticipo sobre cor
reportardn como operaciones reciprocas, teniendo en cuenta que el Icetex utiliza cuentas de orden p

2.3.5 Cuota de fiscalizacion y auditaje

Por el reconocimiento de la cuota de fiscalizacion y auditaje, las entidades del nivel nacional report
512002 o 522002-Cuota de fiscalizacion y auditaje, segun corresponda; 244014-Cuota de fiscalizac
Direccion del Tesoro Nacional en la subcuenta 472080-Recaudos en el caso de operaciones con flu

Por su parte, la Contraloria General de la RepUblica reportara las subcuentas utilizadas para reconor
y 572203-Cuota de fiscalizacion y auditaje, segn corresponda, como se indica en el Procedimientc

Para el caso de las entidades del nivel territorial, el reporte de la operacidn reciproca por este conce
contralorias territoriales.

2.3.6 Impuestos

Las entidades contables publicas contribuyentes de impuestos nacionales reportaran las operacione:
institucional 920300000. Cuando los impuestos hayan sido cedidos, la operacion reciproca se repor

El valor de la sobretasa ambiental, o porcentaje que se factura con el impuesto predial, se reportara
Cuando se trate de impuestos territoriales, la operacion reciproca se reportara con el respectivo mut
En todos los casos, las operaciones reciprocas relacionadas con impuestos se reportaran entre la ent
2.3.7 Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)

La entidad territorial reportara la operacién reciproca de derechos e ingresos por las participaciones
11500000; para educacion, con el Ministerio de Educacion Nacional utilizando el codigo 1130000(
agua potable y saneamiento basico, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio utilizando e

Las entidades que por mandato legal transfieran y/o reciban recursos del Sistema General de Partici
principio de devengo o causacion.

2.3.8 Operaciones reciprocas con entidades liquidadas
El reporte de las operaciones reciprocas efectuadas con entidades que se liquidaron durante el peric

-- Los saldos de cuentas del Balance que subsistan de los valores trasladados por la entidad liquidac
operacion; de igual manera, debera procederse con los derechos y obligaciones que se causen con

-- En lo relativo a las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental,



causados con esta. De otra parte, los valores causados con posterioridad a la liquidacion deberan re|
2.3.9 Operaciones reciprocas por recursos entregados en administracion, diferentes a los administre

Los recursos entregados por una entidad contable pablica para que otra entidad contable publica los
subcuenta 142402-En administracién por la entidad que los entrega y en la subcuenta 245301-En a(
informes y documentos soporte que permitan el oportuno reconocimiento contable de los hechos fi

2.3.10 Reporte de operaciones reciprocas por el pago de servicios pablicos

Las entidades contables publicas que prestan servicios publicos reportaran la operacion reciproca re
el servicio prestado reportaran el respectivo gasto o costo de ventas segun corresponda.

Las entidades contables publicas que reciben servicios prestados por otra entidad contable publica
independientemente de que el registro se realice en gastos de administracion, operacion o costos.

Cuando la entidad contable publica que recibe el servicio publico no sea la propietaria del inmueble
entidad publica que lo reconoce y paga.

2.3.11 Reporte de operaciones reciprocas por regalias

Los gastos y obligaciones por transferencias del Sistema General de Regalias a las entidades territo
cuenta 5413-SISTEMA GENERAL DE REGALIAS y la subcuenta 240316-Sistema General de Re
subcuentas de la cuenta 4413-SISTEMA GENERAL DE REGALIAS y la subcuenta 141313 - Sistt
General de Regalias con codigo 923272447

Teniendo en cuenta que las entidades territoriales son beneficiarias de los recursos del Sistema Ger
transferencias, independientemente de que los recursos se hayan girado al ente ejecutor.

Ademas, las entidades territoriales deberan reconocer, en su contabilidad, los ingresos del Sistema !
girados directamente al FONPET y deberan ser reportados como operacion reciproca con el Sistem

2.3.12 Reporte de varias operaciones reciprocas por un mismo concepto con la misma entidad

Cuando una entidad contable publica registre varias operaciones reciprocas por el mismo concepto
Operaciones reciprocas.

2.3.13 Reporte de operaciones reciprocas de inversiones totalmente provisionadas

Las inversiones patrimoniales controladas y no controladas efectuadas en entidades contables publi
mismo valor en el Formulario CGN_2005_002 Operaciones reciprocas, en las subcuentas de invers

2.3.14 Reporte de operaciones reciprocas por movilizacion de activos

Las entidades del nivel nacional que hayan negociado cartera con la Central de Inversiones S. A. (C
relacionado con la transaccion de la subcuenta 147078 - Enajenacién de Activos; a su vez, CISA re

Cuando se trasladen bienes a CISA con el prop6sito de comercializarlos y esta los negocie con un t
147078 - Enajenacion de activos y CISA reportara a la entidad con el saldo de la subcuenta 290503

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Resolucion niimero 453 de 2012.

2.3.15 Reporte de operaciones generadas con Fosyga



Las entidades contables publicas que hayan registrado operaciones con Fosyga en las subcuentas 4<
reciproca de los activos, pasivos, ingresos y gastos, segun corresponda, con la Direccion de Admin

Ademas, conforme a lo establecido en el numeral 5 del Procedimiento Contable para el reconocimi
reciprocas, las siguientes:

-- el superavit por compensacion que debe reportarse en la subcuenta 147047 - Superavit por comp
Salud (EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EOC).

-- El déficit por compensacion que debe reportar el Fosyga en la subcuenta 240805 - Déficit por col

-- El Fosyga debe reportar como operacion reciproca los saldos de las subcuentas de las cuentas 24
EOC, quienes reportaran los saldos de las subcuentas que correspondan al proceso de compensacio
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

2.3.16 Retencion en la fuente

Los saldos registrados por las entidades contables publicas en las subcuentas de la cuenta 2436 - RE
Operaciones reciprocas, excepto cuando la entidad contable publica, en su calidad de agente retene
Retenciones pendientes de cancelar. Por esta razon, se genera una operacion reciproca entre la entic
Recaudadora con cédigo 910300000.

2.3.17 Anticipos de impuesto sobre la renta

Los saldos registrados en la subcuenta 142201 - Anticipo de Impuesto sobre la renta, por parte de I
anticipo de renta liquidado para el afio gravable siguiente, en la Gltima declaracion de renta present:

2.3.18 Operaciones con Fondos de Reservas Pensionales, Patrimonios Autobnomos de Pensiones y

Los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos de los Fondos de Reserva Pensionales, Patrimonios ¢
publica deberé reportar operaciones reciprocas con estos.

2.3.19 Traslado de bienes entre entidades contables publicas
En los traslados de propiedades, planta y equipo entre entidades publicas no hay lugar al reporte de
2.3.20 IVA no descontable

El valor del VA por compra de bienes y servicios que se registra como un mayor valor de los costc
Operaciones_Reciprocas.

2.3.21 Reporte de operaciones reciprocas por multas

Las subcuentas 512007 - Multas y 522007 — Multas, no ser&n objeto de reporte en el Formulario C(
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, que es la entidad que administra este fondo,

2.3.22 Atencion de accidentes de transito SOAT

Las subcuentas de la cuenta 4312 - SERVICIOS DE SALUD vy la subcuenta 140914 -Atencién acci
estas compafiias.

2.3.23 Subcuentas no incluidas en las reglas de eliminacion

Las subcuentas no definidas en las reglas de eliminacion publicadas por la CGN no deben reportars



No obstante, si la entidad considera que una subcuenta debe ser incluida, debera remitir la solicitud
entidades publicas participes y las subcuentas que considere que deben ser reciprocas.

2.3.24 Operaciones reciprocas consigo misma

Solamente serd viable el reporte de operaciones reciprocas consigo misma cuando una entidad cont
bien el derecho y la obligacién en cabeza de la misma entidad; como ocurre, por ejemplo, en los sel

En estos casos, es requisito indispensable que la misma entidad reporte los dos conceptos reciprocc
igual al gasto o costo.

Cuando se presenten situaciones de agregacion de unidades o entidades por parte de una entidad co
entidades que conforman el agregado, antes de efectuar el reporte a la Contaduria General de la Na«

2.3.25 Operaciones que no deben reportarse como reciprocas

No se reportaran como operaciones reciprocas: a) las subcuentas de los grupos: 15- INVENTARIO.
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, porque estos conceptos no corresponden a derec
calculan directamente en el proceso de consolidacion efectuado por la CGN, con base en la inform
beneficiario de este gasto es esencialmente la comunicad; d) las subcuentas de la clase 7-COSTOS
COSTOS DE VENTAS Y OPERACION o al grupo 15-INVENTARIOS y e) las subcuentas de las
corresponden a derechos y obligaciones entre entidades publicas.

2.4. Reporte de movimientos y saldo final en las cuentas de cierre y resultados del ejercicio

Con el fin de hacer claridad sobre la forma de reportar los movimientos y el saldo final en las cuent
proceso de validacion no genere inconsistencias:

2.4.1. Reporte de saldos en la cuenta 5905-CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS

El saldo inicial del periodo debe ser igual a cero. EI movimiento corresponde a la diferencia (utilidz
contable (enero-diciembre). Esto significa que si los ingresos son mayores a los gastos y costos, la
diferencia se reporta en el movimiento crédito. El saldo final corresponde a la suma algebraica del |

Las entidades contables publicas realizaran el cierre contable, siguiendo las dindmicas establecidas
2.4.2 Reporte de movimientos y saldo final en las cuentas 3110 y 3230-RESULTADO DEL EJERC

El saldo inicial del periodo debe ser igual a cero. El movimiento corresponde a la diferencia (utilid
contable (enero-diciembre). Esto significa que si los ingresos son mayores a los gastos y costos, la
la diferencia se reporta en la columna débito del movimiento de esta cuenta. El saldo final correspo

Las entidades contables publicas realizaran el cierre contable siguiendo las dinamicas establecidas |
entidad contable publica no debe registrar ni revelar en un mismo periodo contable, excedente y dé

3. ACTIVIDADES PREVIAS PARA LA INICIACION DEL PERIODO CONTABLE DEL ANO
3.1 Reclasificacion de saldos
Al inicio del periodo contable del afio 2016, las entidades contables publicas realizaran las siguient

a) Para las entidades del sector central, se reclasificaran los saldos de la subcuenta 311001- Excede
corresponda de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL.



b) Para las entidades que se encuentren en proceso de liquidacion o en procesos especiales, se recla
RESULTADO DEL EJERCICIO DE ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION, a la subct
reclasificara el saldo de las subcuentas 323301- Utilidad o Excedente del ejercicio 0 323302-Pérdic
ESPECIALES, a la subcuenta respectiva de la cuenta 3260-PATRIMONIO DE ENTIDADES EN F

c) Para las entidades de gobierno, se reclasificara el saldo de las subcuentas de las cuentas 3125-PA
las cuentas 3105 0 3208-CAPITAL FISCAL, segln corresponda, excepto el saldo que pertenezca a
Bienes pendientes de legalizar y 325531-Bienes de uso permanente sin contraprestacion. Esto, en ¢

d) El saldo de las subcuentas de las cuentas 3128-PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIA
subcuenta respectiva de las cuentas 3105 o0 3208-CAPITAL FISCAL, segln corresponda.

e) El saldo de las subcuentas pertenecientes a la cuenta 1305-RENTAS POR COBRAR- VIGENCI
ANTERIORES.

4. RECOMENDACIONES ESPECIALES.
4.1. Elaboracion del informe contable con ocasion del cambio de mandatarios en las entidades terri

Con ocasion del cambio de alcaldes, gobernadores y representantes legales que se hara el mes de er
cambios de representante legal, las administraciones municipales, departamentales y distritales, y d
acuerdo con la Resolucion nimero 137 del 20 de marzo de 2015, el cual contendrd como minimo I¢

a) La entrega del sistema de informacidn contable con todos los elementos que lo integran;

b) La disposicion de los libros de contabilidad, principales y auxiliares, debidamente actualizados a
operaciones registradas. Asi mismo, la correspondencia existente entre la Contaduria General de la

c) La realizacion y registro de los célculos actuariales y las amortizaciones, asi como los recursos d
respectivo o se conoce el estado de esta obligacion.

d) La identificacidn, valoracion y registro de las situaciones especiales que afectan los procesos y re
e) La relacion de los fondos especiales y fondos cuenta a cargo de la entidad que fueron entregados
f) Las situaciones y hechos econémicos pendientes de resolver en materia contable, de manera deta
g) La descripcion de los temas contables especificos respecto a los cuales se haya acordado, entre [
Al informe, se debe anexar lo siguiente:

a) Los estados contables béasicos certificados junto con sus notas elaborados con corte a 31 de dicie
b) El dictamen del revisor fiscal, cuando la entidad esté obligada a tenerlo, sobre los estados contak
c) El informe de control interno contable realizado con corte a 31 de diciembre de 2014;

d) El Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental certific
e) Los ultimos reportes contables transmitidos a la Contaduria General de la Nacion a través del CF

f) Cuando no se disponga de los documentos enumerados en los literales a) b) y c), se anexaran los
0 circunstancias que impidieron la disposicion de la informacion a que hacen referencia los literale:



4.2. Informacion sobre el proceso de convergencia a estandares internacionales de informacion fine

Considerando la regulacion expedida por la CGN en el contexto de la convergencia hacia estandare
entidades publicas en las que se produzca cambio de representante legal deberan informar, a las nue
convergencia, especificamente, con respecto a actividades como capacitacion, depuracion de saldos
ello haya lugar).

4.3. Reporte de la venta de activos al sector privado por parte de las entidades territoriales

Las entidades territoriales que hayan realizado venta de activos al sector privado revelaran los mon
ACTIVOS AL SECTOR PRIVADO, definidas para este proposito, y los reportaran en el Formato (
2012.

4.4. Rendicién de cuentas

En cumplimiento de los propositos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, en particular, el
previsto sobre el tema en la Ley 489 de 1998, las entidades contables publicas presentaran, en la fe
Econdmica, Social y Ambiental al 31 de diciembre del afio anterior, en concordancia con la estrateg

4.5. Control Interno Contable

Con el fin de realizar un seguimiento y acompafiamiento permanente al proceso de convergencia de
numeros 743 de 2013 (modificada por las Resoluciones nimeros 598 de 2014, 509 de 2015y 576 ¢
Contaduria General de la Nacion, se recomienda, a todos los gerentes publicos y, por su intermedio
implementacion y verificar que la entidad contable pablica haya adoptado los procesos administrati

De otra parte, es preciso sefialar que la evaluacion del control interno contable del afio 2015, se efex
de 2013 (modificada por las Resoluciones nimeros 598 de 2014, 509 de 2015 y 576 de 2015).

5. REGULACION DE LA CGN SOBRE NORMAS INTERNACIONALES.

En el marco de la estrategia de buen gobierno y con el propésito de contribuir al ordenamiento de
representantes legales de las entidades sujetas a la regulacion contable publica, deberan establecer,
aplicacion de los marcos normativos que en convergencia con estandares internacionales de inform

La CGN ha expedido tres marcos normativos que corresponden a la clasificacion de las entidades d
dentro del grupo empresas, como: a) las que cotizan en el mercado de valores o captan o administre
Estos marcos normativos se puede consular en la pagina web de la CGN: www.contaduria.gov.co. .

-- Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del pablico

Resolucién nimero 743 de 2013 (modificada por las Resoluciones nimeros 598 de 2014, 509 de 2!
anexo del Decreto Nacional numero 2784 de 2012 y sus modificaciones (anexo del Decreto Nacior
esencialmente corresponden a las empresas que cotizan en el mercado de valores, 0 que captan o ac

Resolucién nimero 117 del 11 de marzo de 2015, por la cual se incorpora, como parte del Régimer
administran ahorro del publico y se define la estructura del Catalogo General de Cuentas que se util
que determine este organismo de regulacion.

-- Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pul

Resolucion nimero 414 de 2014, mediante la cual se incorpora, como parte integrante del Régimen
de los hechos econdmicos que seran aplicados por las empresas que se encuentren bajo el ambito d



no capten ni administren ahorro del pablico y que hayan sido clasificadas como empresas por el Cc
Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Instructivo nimero 002 del 8 de septiembre de 2014, mediante el cual se imparten las instrucciones
ahorro del publico, particularmente en tres momentos: 1. La elaboracion del estado de situacion fin:
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco normativo. De alli, que su ap

De acuerdo con el cronograma de implementacion contenido en el articulo 3o de la Resolucion nin

Resolucion numero 139 del 24 de marzo de 2015, por la cual se incorpora, como parte del Régimer
administran ahorro del publico que utilizaran las entidades obligadas a observar dicho marco para €
condiciones y plazos que determine este organismo de regulacion.

-- Entidades de gobierno

Resolucién nimero 533 del 8 de octubre de 2015, por la cual se incorpora, en el Régimen de Conta
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y Normas para el Reconocimiento, Medicior

De acuerdo con el articulo 4o de la citada resolucion, el cronograma de implementacion comprende

Periodo de preparacion obligatoria: Este periodo vence el 31 de diciembre de 2016. En este periodc
preparacion para la implementacion obligatoria del marco normativo, teniendo en cuenta los plazos

Dentro del plan de accion, se deberd considerar que al 1o de enero de 2017, las entidades determine
normativo, y los cargara en los sistemas de informacion, para dar inicio al primer periodo de aplica

Para las entidades del ambito del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacion), la Cc
Periodo de Aplicacién: Es el comprendido entre el 10 de enero y el 31 de diciembre de 2017. Dural

Instructivo nimero 002 del 8 de octubre de 2015, mediante el cual se imparten las Instrucciones act
marco normativo y para la elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo el ni
Instructivo y que deban considerarse para llevar a cabo exitosamente el proceso de transicion. Este

Resolucién nimero 620 del 26 de noviembre de 2015, por la cual se incorpora el Catalogo General
informacion financiera a la Contaduria General de la Nacion, en las condiciones y plazos que deteri

6. ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LAS ENTIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN E
PERIODO CONTABLE.

Con relacion a cada entidad contable publica y a cada una de las Posiciones de Catalogo Institucior
4 de este Instructivo, se debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Se debera verificar que las subcuentas 590501-Cierre de ingresos, gastos y costos; 311001- Exce
ejercicio: 311101-Excedente del ejercicio: 311102-Déficit del ejercicio; 323301-Utilidad o Excedel
registro del cierre del periodo contable y el traslado del resultado a las cuentas de patrimonio son pi

b) Las entidades deberan efectuar los registros contables de los valores retenidos a los sujetos de re
E IMPUESTO DE TIMBRE, de manera manual y a nivel de auxiliar directo y de tercero;

c) Las entidades contables publicas deberan efectuar la identificacién de sus recaudos por los conce

d) Los recaudos que al final de periodo contable hayan sido cargados a una entidad contable publici
subcuentas 472080 y 290580; al inicio del periodo contable, la Direccion del Tesoro Nacional debe



e) Las entidades contables deberan realizar la orden de pago no presupuestal para cada uno de los p

f) Se debera efectuar la contabilizacion de los reintegros de la vigencia de conformidad con los pla:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

g) La entidad contable publica debera adelantar el proceso de distribucion, a los centros de costos p
“Tipo de gasto 4-costos y gastos por distribuir bienes” y en el “Tipo de gasto 5-costos y gastos por
subcuentas de la cuenta 5897-COSTOS y GASTOS POR DISTRIBUIR debe ser igual a cero;

h) De conformidad con el paragrafo del articulo 6o del Decreto nimero 2674 de 2012, los sistemas
operaciones de crédito publico, agregacion y consolidacion de las unidades ejecutoras, entre otros, -
para efectos del control y registro del total de las transacciones.

i) Fechas de cierre y transmision de informacion

Fecha Proceso en SIIF o CHIP
13 de febrero de 2016 Fecha limite para el registro contable de las operaciones del mes de
15 de febrero de 2016 Transmisién via CHIP a 31/12/2015

Del 5 al 11 de marzo de 2016 Cierre del periodo contable 2015

Desde el 12 de marzo de Cargue de saldos iniciales 2016
2016

j) Las entidades cuyos entes adscritos generen excedentes financieros, tienen la obligacion de efecti
procedimiento publicado por la CGN, el cual se puede consultar en el siguiente link:

http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/12244da7-88b2-4fbl-9170-
deacda5fa6d4/PROCEDIMIENTO%2BPARA%2BEL%2BREGISTR0O%2B%2BDE%2BLOS%2E
ID=12244da7-88b2-4fhl-9170-deacda5fabd4

k) Las entidades contables publicas deberan verificar su clasificacion en el sistema, bien como terc
determina el registro del cierre en las subcuentas de las cuentas del grupo 31-HACIENDA PUBLIC

I) Las entidades contables publicas deberan realizar la clasificacidn entre corriente y no corriente y
provisional de operaciones reciprocas con el propdsito de que se adelanten los procesos de anélisis

m) Con ocasion de los registros en el sistema de los fondos entregados y recibidos, debera aplicarse
descripcion de las cuentas 5705-FONDOS ENTREGADOQOS y 4705-FONDOS RECIBIDOS, en la (
FONDOS ENTREGADOS, estan en funcion de las aplicaciones que se espera financiar en el desar

En consecuencia, las entidades contables publicas no deberan efectuar registros manuales reclasific
Nacional en cumplimiento del numeral 6 relativo a los “Reintegros a la Direccion General de Crédi
1106-Cuenta Unica Nacional - Hoy: 1110-Dep0sitos en Instituciones Financieras y acredita las sub

n) En el proceso de legalizacion, reintegro y constitucion de las cajas menores, debera aplicarse el |

http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/9f8be6e7-957d-4139-9619-747991d5a823/PROC
MOD=AJPERES&CACHEID=9f8be6e7-957d-4139-9619-747991d5a823;

0) Las entidades contables publicas del ambito SIIF deberan incluir, en la categoria del CHIP notas
del SIIF - Nacidn, e indicar el nombre del sistema, el propoésito y la informacion que provee a conte



p) Las entidades contables publicas del &mbito SIIF deberan incluir, en la categoria del CHIP notas
informacion contable y transmitirla via CHIP, en los plazos y con los requisitos establecidos por las
contable;

q) Las entidades Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (Casur), Caja de Retiro de las Fu
articulo 70 de la Resolucion numero 634 de 2014, para efectos del Sistema Integrado Informacion F
Bonos pensionales y Auxilio Funerario, utilizando la funcionalidad de registros manuales. Lo anter
entidades responsables del pasivo pensional.

7. ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR) \

Con relacion a la entidad contable publica Sistema General de Regalias y los érganos que lo confor
se debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Los 6rganos que conforman el Sistema General de Regalias deberan incorporar las deducciones
conformidad con la Resolucion numero 139 de 2012. Por su parte, la entidad contable pablica Siste

b) Para incorporar los pasivos de las deducciones en SIIF Nacion, se requiere que en el aplicativo d
que es organo del SGR. Lo anterior, con el fin de consignar los recursos en las cuentas bancarias de

Con los valores consignados en la cuenta bancaria del Ministerio en el SIIF Nacion, se carga el extr
PAG”. Para ello se debera:

-- Radicar una cuenta por pagar.

-- Constituir el acreedor con la utilizacion de posiciones del catilogo de pagos no presupuestal.

-- Realizar las deducciones por el 100% del valor constituido como acreedor, con las posiciones de
-- Elaborar la orden de pago y bancaria;

c) Se debera verificar que las subcuentas 590501-Cierre de ingresos, gastos y costos, 311001- Exce
del cierre del periodo contable y el traslado del resultado a las cuentas de patrimonio son procesos

d) Fechas de cierre y transmision de informacion

Fecha
13 de febrero de 2016 Fecha limite para el registro contable de las operacior
15 de febrero de 2016 Transmision via CHIP
16 de febrero de 2016 Cierre del periodo contable 2015
17 de marzo de 2016 Cargue de saldos iniciales 2016

e) La entidad contable publica Sistema General de Regalias, igualmente, deberd realizar la clasifica
Administracion de Giros de Regalias cuenta con el reporte provisional de operaciones reciprocas c(
anterioridad a la fecha limite para hacer registros;

f) La entidad contable publica Sistema General de Regalias debera informar, en la categoria del CH
auxiliares del macroproceso contable del SPGR con indicacion del nombre del sistema, el propdsitt

g) La entidad contable publica Sistema General de Regalias, en la categoria del CHIP notas general
informacion contable y transmitirla via CHIP, en los plazos y con los requisitos establecidos por la
contable;



h) La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria deberan proveer la inf
conformidad con el numeral 1.-LIQUIDACION DE REGALIAS de la Resolucion nimero 139 de :

i) Las cuentas bancarias que se registren en el SPGR son de la Cuenta Unica del Sistema General d
debera registrar en el SPGR, por tanto, no es procedente utilizar el medio de pago “Traspaso a page

Cordialmente,
El Contador General de la Nacion,

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ.
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