ARTICULO 2.2.27.3. MECANISMOS DE PUBLICIDAD. La publicidad de las convocatorias
deberd hacerse a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo
municipal o distrital y a lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion de volantes,
insercion en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un medio
masivo de comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la convocatoria
debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, articulo 30)
Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra este Titulo. Consejo de Estado, Seccidn Primera, Expediente
No. 2015-01089-00(4824-15). Admite la demanda mediante Auto de 26 de febrero de 2016,
Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gomez. Niega suspension provisional sobre este
articulo mediante Auto de 22 de mayo de 2017.

ARTICULO 2.2.27.4. LISTA DE ELEGIBLES. Con los resultados de las pruebas el concejo
municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se
cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

(Decreto 2485 de 2014, articulo 40)
Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra este Titulo. Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente
No. 2015-01089-00(4824-15). Admite la demanda mediante Auto de 26 de febrero de 2016,
Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gomez. Acumula con el proceso 0001-16
Mediante Auto de 9 de diciembre de 2016. Niega suspension provisional sobre este articulo
mediante Auto de 22 de mayo de 2017.

- Demanda de nulidad contra este articulo. Admite la demanda. Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Expediente No. 2016-00001-00(0001-16) Auto de 15 de febrero de 2016,
Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gomez. Acumula con el proceso 4824-15
mediante Auto de 15 de noviembre de 2016.

ARTICULO 2.2.27.5. NATURALEZA DEL CARGO. EIl concurso publico de méritos
sefialado en la ley para la designacion del personero municipal o distrital no implica el cambio de
la naturaleza juridica del empleo.

(Decreto 2485 de 2014, articulo 50)

Jurisprudencia Vigencia



Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra este Titulo. Consejo de Estado, Seccidn Primera, Expediente
No. 2015-01089-00(4824-15). Admite la demanda mediante Auto de 26 de febrero de 2016,
Consejero Ponente Dr. William Hernandez Gomez. Niega suspension provisional sobre este
articulo mediante Auto de 22 de mayo de 2017.

ARTICULO 2.2.27.6. CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacion del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la
misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracion Publica,
para los siguientes propdsitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo su inmediata
direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos de seleccion
convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion de la
experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacion en una
unica instancia.

(Decreto 2485 de 2014, articulo 60)
Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra este Titulo. Consejo de Estado, Seccidn Primera, Expediente
No. 2015-01089-00(4824-15). Admite la demanda mediante Auto de 26 de febrero de 2016,
Consejero Ponente Dr. William Herndndez Gomez. Niega suspension provisional sobre este
articulo mediante Auto de 22 de mayo de 2017.

TITULO 28.

DESIGNACION DE LOS DIRECTORES O GERENTES REGIONALES O SECCIONALES O
QUIENES HAGAN SUS VECES, EN LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE LA
RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL.

ARTICULO 2.2.28.1. DESIGNACION. El Director o Gerente Regional o Seccional o quien
haga sus veces sera escogido por el Gobernador del Departamento donde esté ubicada
fisicamente la Regional o Seccional, de terna enviada por el representante legal del
establecimiento publico respectivo, la cual debera estar integrada por personas que cumplan con
los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Requisitos de la Entidad y sean escogidos de
conformidad con el proceso de seleccion publico abierto que se establece en el presente decreto.

Cuando el area de influencia de una Regional o Seccional abarque dos o0 mas departamentos, el
Director o Gerente Regional o Seccional o quien haga sus veces debera ser escogido de la terna
correspondiente, por votacién unanime en el primer caso y por la mitad méas uno de los



respectivos gobernadores, en el segundo caso.

(Decreto 1972 de 2002, articulo 10)

ARTICULO 2.2.28.2. CONFORMACION DE TERNAS. La conformacion de las ternas de
que trata el articulo anterior, se efectuara con las personas que sean escogidas mediante un
proceso de seleccion pablico abierto.

Los representantes legales de las entidades objeto del presente decreto, efectuaran los tramites
pertinentes para la realizacion del proceso de seleccion pablico abierto, el cual podra efectuarse
directamente por la entidad pablica, o con universidades publicas o privadas, o con entidades
privadas expertas en seleccion de personal, 0 a través de convenios de cooperacion.

Dicho proceso de seleccion tendré en cuenta criterios de mérito, capacidad y experiencia para el
desempefio del empleo y por lo menos deberd comprender la aplicacion de una o varias pruebas
dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempefio del empleo, la
practica de una entrevista y una valoracion de antecedentes de estudio y experiencia.

PARAGRAFO. El proceso de seleccion publico abierto que se realice en cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Titulo, se efectuara bajo los criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de
las funciones.

(Decreto 1972 de 2002, articulo 20)

ARTICULO 2.2.28.3. NATURALEZA DEL CARGO. El proceso de seleccion publico
abierto para la integracion de las ternas no implica el cambio de la naturaleza juridica de los
empleos a proveer y tampoco limita la facultad discrecional del nominador.

(Decreto 1972 de 2002, articulo 30)

ARTICULO 2.2.28.4. TERMINOS. La seleccion de la persona para ser nombrada en el
empleo de Director o Gerente Regional o Seccional o el que haga sus veces, por parte del
Gobernador, debera efectuarse dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes a la fecha de
recibo de la terna.

En las regionales o seccionales cuya area de influencia comprenda dos o mas departamentos, el
plazo sera de quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de recibo de la respectiva terna, la
cual sera enviada al Gobernador del departamento sede de la regional o seccional.

Si en dichos plazos no se efectuare la seleccidn por parte del Gobernador o de los Gobernadores,
con el fin de no afectar el servicio, esta sera decidida por el representante legal del
establecimiento publico, con base en la terna presentada, dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de los términos anteriormente sefialados.

(Decreto 1972 de 2002, articulo 40 modificado por el Decreto 307 de 2005, articulo 10)

ARTICULO 2.2.28.5 COMPETENCIA PARA EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION. El
nombramiento y remocion del Director o Gerente Regional o Seccional se efectuara por el



representante legal del respectivo Establecimiento Publico.

En el caso de vacancia temporal del empleo, éste sera provisto por el Representante Legal de
cada establecimiento publico, mediante la figura del encargo.

(Decreto 1972 de 2002, articulo 50)

ARTICULO 2.2.28.6. SEGUIMIENTO. La Vicepresidencia de la Republica podréa adelantar
evaluaciones, sondeos y estadisticas sobre el desarrollo de los procesos de seleccion publicos
abiertos establecidos en el presente Titulo, con el propdsito de garantizar su eficienciay
transparencia.

Asi mismo, en desarrollo de su funcion de lucha contra la corrupcion, podra recibir las quejas
relacionadas con el incumplimiento de las disposiciones sefialadas en este decreto y de las
irregularidades que se presenten en el proceso de seleccidn, para ponerlas en conocimiento de las
autoridades competentes.

(Decreto 1972 de 2002, articulo 60)
TITULO 29.

PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DEL COMISIONADO DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

ARTICULO 2.2.29.1 REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA. Para efectos de lo
establecido en el numeral 2 del articulo 8o de la Ley 909 de 2004, las profesiones afines a las
funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con la certificacion expedida
por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, son las siguientes: Derecho,
psicologia, administracién de empresas, administracion publica, ingenieria industrial, e
ingenieria administrativa.

(Decreto 3232 de 2004, articulo 20)

ARTICULO 2.2.29.2. CONVOCATORIA AL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO PARA
LA SELECCION DE LOS COMISIONADOS DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica, convocara al concurso publico y abierto para la seleccion de los Comisionados
de la Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos previstos en el articulo 9 de la Ley
909 de 2004.

La convocatoria debera divulgarse por una sola vez en un medio de amplia circulacion nacional y
a través de las paginas web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la entidad encargada de adelantar el proceso de seleccion,
Universidad Nacional de Colombia o la Escuela Superior de Administracion Publica.

En la convocatoria se informara la Universidad o la Institucion de Educacién Superior encargada
de realizar el proceso de seleccion y la fecha en la que ésta publicara el cronograma del concurso,
en el cual deberéa sefialarse las bases del proceso de seleccion.

(Decreto 3016 de 2008, articulo 10)



ARTICULO 2.2.29.3. CRONOGRAMA. El organismo o la entidad encargada de adelantar el
proceso de seleccidn, de acuerdo a la alternancia sefialada en la ley 909 de 2004, elaborara un
cronograma que sera publicado dentro de los cinco dias siguientes a la convocatoria por parte del
Gobierno Nacional, en las paginas web del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica,
de la Comision Nacional del Servicio Civil y del organismo o entidad.

El cronograma incluird: Funciones y requisitos del empleo a proveer, asignacién basica, fecha,
horay lugar de: inscripciones, publicacion de lista de admitidos y no admitidos, pruebas a
aplicar, valor y caracter de cada una de las pruebas, publicacion de resultados; términos para
efectuar reclamaciones y los demés aspectos que se considere pertinentes.

Las reclamaciones deberan presentarse dentro de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de la
lista de admitidos y no admitidos y de los resultados de cada una de las pruebas, ante el
organismo o entidad que adelanta el proceso y a través de los medios definidos por estos.

El proceso de seleccion debera adelantarse con tres meses de antelacion al vencimiento del
periodo de cada uno de los Comisionados.

(Decreto 3016 de 2008, articulo 20)

ARTICULO 2.2.29.4. PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION. En el concurso de
méritos de que trata el articulo 9o de la Ley 909 de 2004, se aplicaran las siguientes pruebas o
instrumentos de seleccion:

1. Prueba de conocimientos relacionados con los aspectos técnicos y juridicos que requiere la
aplicacion de la carrera administrativa. El valor de esta prueba respecto del total del concurso
sera del 60%.

2. Prueba de competencias laborales que requiere el ejercicio de la funcion de miembro de la
Comisién Nacional del Servicio Civil. Para la evaluacion de éstas se podréan aplicar pruebas
escritas o entrevista 0 ambas. El valor de esta prueba seréa del 20% sobre el total del concurso.
Cuando se utilice prueba escrita y entrevista cada una tendré un valor del 10%.

3. Valoracion de los estudios y experiencia sobre temas relacionados con las funciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil. Esta prueba tendra un valor del 20% dentro del concurso.
Para su valoracion la universidad encargada de adelantar el proceso de seleccion elaborara el
instrumento de evaluacion indicando los factores que seran valorados, el cual debera ser
publicado en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, de la
Comision Nacional del Servicio Civil y de la Universidad responsable de adelantar el proceso,
con anterioridad a la aplicacion de la primera prueba.

(Decreto 3016 de 2008, articulo 30)

ARTICULO 2.2.29.5. LISTA DE APROBADOS. Con base en los resultados de las pruebas y
con quienes obtengan puntajes ponderados iguales o superiores al 65% del total del concurso, la
entidad encargada de adelantar el proceso de seleccion elaborard la lista de aprobados en estricto
orden de mérito.

La lista de aprobados sera publicada en el Diario Oficial y en la pagina web de la Comision



Nacional del Servicio Civil y del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y debera
remitirse al Presidente de la RepUblica quien designara y posesionara al miembro de la Comision
Nacional del Servicio Civil, para el periodo correspondiente, segun lo establecido en el articulo
90 de la Ley 909 de 2004.

En todo caso el listado de los aspirantes que superaron el proceso debera enviarse a la autoridad
nominadora quince (15) dias antes del vencimiento del periodo del respectivo comisionado.

La lista de elegibles servira para suplir, en estricto orden de mérito, las vacancias definitivas del
empleo a proveer.

(Decreto 3016 de 2008, articulo 40)
ARTICULO 2.2.29.6 CONVOCATORIA A NUEVO CONCURSO. En el evento en que

ningun aspirante supere el proceso de seleccion la universidad que estd adelantando el proceso
debera convocar a uno nuevo, dentro de los tres dias siguientes a la culminacion del anterior.

(Decreto 3016 de 2008, articulo 50)
TITULO 30.
NORMAS RELATIVAS AL TRABAJADOR OFICIAL.
CAPITULO 1.
PRINCIPIOS GENERALES.
ARTICULO 2.2.30.1.1. TIPOS DE VINCULACION A LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Los empleados publicos estan vinculados a la administracion publica nacional por una relacion
legal y reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo.

En todos los casos en que el empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una
relacion legal y reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso contrario, tendra la
calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacion de caracter contractual laboral.

(Decreto 1848 de 1969, articulo 1o, inciso 2 y 3)

ARTICULO 2.2.30.1.2. CONTRATO DE TRABAJO CON LAS ENTIDADES PUBLICAS.

1. El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades publicas, correspondientes, debera
constar por escrito.

En dicho contrato se hara constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el
trabajador.

2. El mencionado contrato se escribira por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar
para el empleador, otro para el trabajador y uno con destino a la institucion de prevision social a
la cual quede afiliado el trabajador oficial.

(Decreto 1848 de 1969, articulo 60)



CAPITULO 2.

DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES A LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE
LOS TRABAJADORES OFICIALES.

ARTICULO 2.2.30.2.1. CONTRATO DE TRABAJO. Se entiende por contrato de trabajo la
relacion juridica entre el trabajador y el empleador, en razén de la cual quedan obligados
reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras o labores, 0 a prestar personalmente un
servicio intelectual o material, en beneficio del segundo y bajo su continuada dependencia y este
ultimo a pagar a aquel cierta remuneracion.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 10)

ARTICULO 2.2.30.2.2. ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO. En consecuencia
para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres elementos:

1. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

2. La dependencia del trabajador respecto del empleador, que otorga a éste la facultad de
imponerle un reglamento, darle 6rdenes y vigilar su cumplimiento, la cual debe ser prolongada, y
no instantanea ni simplemente ocasional.

3. El salario como retribucion del servicio.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 20)

ARTICULO 2.2.30.2.3 PREVALENCIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS. Por
el contrario, una vez reunidos los tres elementos de que trata el articulo anterior, el contrato de
trabajo no deja de serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones peculiares del
empleador, ya sea persona juridica o natural; ni de las modalidades de la labor; ni del tiempo que
en su ejecucion se invierta; ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilio del trabajador; ni
de la naturaleza de la remuneracion, ya en dinero, ya en especie 0 ya en simple ensefianza; ni del
sistema de pago; ni de otras circunstancias cualesquiera.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 30)

ARTICULO 2.2.30.2.4. REGIMEN APLICABLE A LOS EMPLEADOS PUBLICOS. No
obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, las relaciones entre los empleados publicos y la
administracion nacional, departamental o municipal no constituyen contratos de trabajo, y se
rigen por leyes especiales, a menos que se trate de la construccion o sostenimiento de las obras
publicas, o de empresas industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que se exploten con
fines de lucro, o de instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles de ser fundadas
y manejadas por estos en la misma forma.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 40)

ARTICULO 2.2.30.2.5. REPRESENTANTES DEL EMPLEADOR. Se consideran
representantes del empleador, y en tal caracter obligan a éste en sus relaciones con los demés
trabajadores, los directores, gerentes, administradores y, en general las personas que en nombre



de él ejerzan funciones de direccion o administracion, asi como los puros intermediarios que
contratan los servicios de otras personas para ejecutar algun trabajo en beneficio del empleador, y
por cuenta exclusivamente de este.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 50)

ARTICULO 2.2.30.2.6. SOLIDARIDAD ENTRE EL BENEFICIARIO DE LAS LABORES
Y EL CONTRATISTA. No son simples intermediarios ni representantes, sino contratistas
independientes, y como tales, verdaderos empleadores de sus trabajadores, los que contraten la
ejecucion de una o varias obras o labores en beneficio ajeno, por un precio determinado, para
realizarlas con sus propios medios y con autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del
trabajo, duefio de la obra o base industrial a menos que se trate de labores extrafias a las
actividades normales de su empresa o0 negocio, seré solidariamente responsable con el contratista
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las
garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a estos trabajadores.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 60)

ARTICULO 2.2.30.2.7. SOLIDARIDAD ENTRE EMPLEADORES. Son también
solidariamente responsables, en los términos del articulo 2.2.1.8.6 del presente Decreto, las
sociedades de personas y sus miembros y éstos entre si en relacién con el objeto social y sélo
hasta el limite de la responsabilidad de cada socio, de acuerdo con la ley; las cooperativas de
empleadores, y cada uno de sus afiliados, respecto de la actividad que aquellas coordinen o de la
elaboracion de los productos que unas u otros distribuyan; y los conduefios 0 comuneros de una
misma empresa, entre si, mientras permanezcan en indivision.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 70)

ARTICULO 2.2.30.2.8 DERECHO A ELECCION DE PROFESION U OCUPACION. Nadie
podra impedir el trabajo a los demas, ni que se dediquen a la profesion, industria 0 comercio que
les plazca, siendo licito su ejercicio, sino mediante resolucion de las autoridades competentes
encaminadas a tutelar los derechos de terceros o los de la sociedad.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 90)

ARTICULO 2.2.30.2.9. DEFINICION VIOLACION DE DERECHOS DE TERCEROS Y
DE LA SOCIEDAD. Se violan los derechos de terceros cuando se trata de sustituir
definitivamente a un trabajador cuyo contrato esté solamente suspendido y no extinguido,
conforme a la ley, o que se haya separado temporalmente de sus labores por causa de
enfermedad, de vacaciones, de fuerza mayor o con permiso, o cuando al regresar al trabajo en
es0s casos, se le niega o dilata su restablecimiento en el mismo puesto. Se violan los derechos de
la sociedad cuando se trata de sustituir o se sustituye a un trabajador amparado por el fuero
sindical, sin la debida autorizacion de la justicia del trabajo, o cuando, declarada y mantenida una
huelga con sujecion a las normas de la ley, se trata de sustituir o se sustituye a los huelguistas en
las labores suspendidas, mientras no se resuelva el conflicto, salvo en aquellas dependencias
cuyo funcionamiento sea indispensable, a juicio del Gobierno, para evitar graves perjuicios a la
seguridad y conservacion de los talleres y elementos basicos. Esta enumeracion no es exhaustiva.



(Decreto 2127 de 1945, articulo 10)

ARTICULO 2.2.30.2.10. IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES.
Los derechos consagrados por las leyes en favor de los trabajadores, no son renunciables.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 11)
CAPITULOS.

CELEBRACION DEL CONTRATO.

ARTICULO 2.2.30.3.1. CAPACIDAD PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE
TRABAJO. Tienen capacidad para celebrar el contrato de trabajo, para percibir la retribucion
convenida y para ejercer las acciones que nazcan del contrato o de la ley, todas las personas que
son capaces de obligarse civilmente y, ademas, los menores de edad, en los términos sefialados
en la Ley 1098 de 2006 o la que la modifique, adicione o sustituya, entre los diez y ocho y los
veintiln afios. Los contratos relativos a menores de diez y ocho afios y mayores de quince,
deberan celebrarse con sus padres o representantes legales, y necesitaran la autorizacion del
correspondiente Juez del Trabajo; este podra autorizar al menor para celebrar el contrato y para
ejercer las acciones respectivas, solamente cuando falten sus padres y sus representantes legales;
en todo caso, la remuneracion por su trabajo se pagara directamente al menor.

(Decreto 2127 de 1945, articulo 12. Ver articulo 20 numerales 12y 13, y articulo 35 de la Ley
1098 de 2006)
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