ARTICULO 2.1.1.1. OBJETO. El objeto de este Decreto es compilar la normativa vigente
expedida por el Gobierno Nacional mediante las facultades reglamentarias conferidas por el
numeral 11 del articulos 189 de la Constitucion Politica al Presidente de la Republica para la
cumplida ejecucion de las leyes.

ARTICULO 2.1.1.2. AMBITO DE APLICACION. El presente Decreto aplica a las entidades
del sector educativo y rige en todo el territorio nacional.

PARTE 2.

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ESPECIFICAS SOBRE EL MINISTERIO DE
EDUCACIONNACIONAL.

TITULO 1.

RACIONALIZACION DE LA PARTICIPACION DEL MINISTRO DE EDUCACION O SU
REPRESENTANTE O DELEGADO, EN JUNTAS Y CONSEJOS.

ARTICULO 2.2.1.1. ELECCION DEL PRESIDENTE DE JUNTAS Y CONSEJOS. Las
juntas o los consejos a los que se refiere el articulo 64 de la Ley 962 de 2005, cuya presidencia
estaba asignada por disposicion legal o reglamentaria al Ministro de Educacion Nacional o a su
representante o delegado, procederan a elegir de entre sus miembros, por periodos anuales, a
quien deba en adelante presidir el respectivo consejo o junta, salvo en aquellos casos en los que
por disposicién expresa de la norma que regula el respectivo consejo o junta se disponga algo
diferente.

(Decreto 2588 de 2006, articulos 10).

ARTICULO 2.2.1.2. DE LA FUNCION DE ORDENACION DEL GASTO. Salvo que la ley
disponga otra cosa, cuando por disposicion normativa el ejercicio de la presidencia del consejo o
junta que era competencia del Ministro de Educacion Nacional o su representante o delegado,
implicaba funciones de recaudo de recursos publicos, administracion u ordenacion de gasto, estas
funciones corresponderan al presidente del consejo o junta que conforme al articulo anterior
resulte elegido o a quien conforme a disposicidn expresa deba sustituirlo o reemplazarlo.

(Decreto 2588 de 20086, articulo 20).
TiTULO 2.

DISPOSICIONES FRENTE A ALGUNOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

ARTICULO 2.2.2.1. AMBITO DE APLICACION. El presente Titulo se aplica a las
entidades educativas, organizadas como establecimientos pablicos del orden nacional, adscritas
al Ministerio de Educacion Nacional.

PARAGRAFO: Para los efectos previstos en este Titulo se entiende por entidades educativas
aquellos organismos que directamente prestan el servicio educativo en una entidad territorial o
indirectamente prestan su concurso en el desarrollo de la educacion o facilitan el acceso al



conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y valores de la cultura, organizados como
establecimientos publicos adscritos al Ministerio de Educacidon Nacional.

(Decreto 1052 de 2006, articulos 10).

ARTICULO 2.2.2.2. RECONOCIMIENTO DE AUTONOMIA. El Ministerio de Educacion
Nacional, a partir de estudios técnicos que analicen la estructura, caracter académico, proyeccion
y demas elementos a que se refiere la Ley 30 de 1992 para cada una de las entidades educativas
organizadas como establecimientos pablicos del orden nacional, adscritas a dicho Ministerio,
notificara a cada uno de dichos establecimientos publicos su decision sobre la procedencia del
reconocimiento de su autonomia, o del traspaso al nivel descentralizado.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 20).

ARTICULO 2.2.2.3. DESCENTRALIZACION. Las entidades educativas organizadas como
Establecimientos Publicos del orden nacional, adscritas al Ministerio de Educacion Nacional,
que no obtengan la viabilidad a la que se refiere el articulo precedente, deberan ser traspasadas
del orden nacional al territorial correspondiente, conservando su personeria juridica y su
patrimonio.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 30).

ARTICULO 2.2.2.4. PROCEDIMIENTO PARA LA DESCENTRALIZACION. El
Ministerio de Educacién Nacional, siempre que haya recibido manifestacion de interés por parte
de las autoridades territoriales en cuanto a asumir en su estructura administrativa las entidades
educativas que el Ministerio deba descentralizar y a comprometerse con su desarrollo, evaluar, a
partir de circunstancias objetivas que redunden en garantias para la prestacion eficiente del
servicio de educacidn, las condiciones de traspaso mas adecuadas. Dentro de los elementos a
tener en cuenta se atendera a la ubicacion geografica y al area de influencia de cada entidad
educativa, a las posibilidades econdmicas de los entes territoriales interesados asi como a las
condiciones en educacion de los municipios o departamentos receptores, al igual que a su nivel
de desarrollo y capacidad de gestion institucional.

De conformidad con los resultados de dicha evaluacion, el Ministerio de Educacion Nacional
informara la aceptacion como receptor del ente territorial al alcalde o gobernador, quien
procederd a proponer los actos de incorporacion y adscripcion correspondientes a través de su
concejo municipal o asamblea departamental, segun el caso. Los recursos propios y los
excedentes de los Establecimientos Publicos seran reinvertidos en ellos de conformidad con la
normatividad aplicable.

Adoptada la decision correspondiente el jefe de la administracion territorial suscribira el
instrumento de traspaso de la entidad educativa, conjuntamente con el Ministro de Educacion
Nacional o su delegado.

PARAGRAFO. Los establecimientos publicos en el orden territorial podran celebrar acuerdos
con universidades que presten el servicio educativo en su jurisdiccion o por fuera de ésta u otros
organismos con fines educativos, a fin de que éstas puedan administrar o coadyuvar el desarrollo
de los programas que las entidades educativas traspasadas tengan debidamente registrados.



(Decreto 1052 de 2006, articulos 40).

ARTICULO 2.2.2.5. PLANTAS DE PERSONAL. Una vez efectuado el traspaso de la
entidad educativa, la autoridad territorial competente debera ajustar las plantas de personal
administrativo y docente al régimen de nomenclatura y clasificacion de empleos publicos
correspondientes, de acuerdo con la normatividad vigente y expedir los actos administrativos
correspondientes.

Los servidores publicos de las entidades educativas, incorporados en los empleos de las nuevas
plantas de personal a los cuales corresponda una asignacion basica mensual inferior a la que
venian percibiendo, continuaran con la remuneracion superior mientras permanezcan en dicho
empleo. De igual manera, los servidores incorporados a la nueva planta de personal continuaran
percibiendo los beneficios salariales en los términos y condiciones previstos en el Decreto-ley
1042 de 1978 y demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 50).

ARTICULO 2.2.2.6. EXTINCION DE LA ADSCRIPCION. Como efecto de la
descentralizacion al orden territorial, el traspaso de las entidades educativas organizadas como
establecimientos publicos a que se refiere este Titulo, extinguira su adscripcién al Ministerio de
Educacion Nacional.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 60).

ARTICULO 2.2.2.7. CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO. Las autoridades
territoriales garantizaran la continuidad del servicio educativo y adoptaran las decisiones a que
haya lugar para cumplir con los fines de la descentralizacion, asi como las demas normas que
regulan la prestacion del servicio publico educativo.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 70).

ARTICULO 2.2.2.8. VIABILIDAD FINANCIERA. Conforme a lo dispuesto en los articulos
347y 352 de la Constitucion Politica, la Nacion mantendra, con recursos de su presupuesto
general, en cada vigencia fiscal, una transferencia con destinacion especifica para el
funcionamiento de las entidades educativas descentralizadas de acuerdo con la ley y lo dispuesto
en este Titulo, la cual serd programada en el presupuesto del correspondiente ente territorial
receptor, y el giro de los recursos se efectuara directamente a la entidad educativa traspasada.

Con el fin de asegurar la viabilidad financiera del establecimiento educativo, los recursos
correspondientes a las transferencias realizadas por la Nacion a cada una de las entidades
educativas que se descentralicen, comprenden los costos derivados de la prestacion del servicio
de educacion superior a su cargo y corresponden a los aportes de la Nacidn asignados a los
respectivos establecimientos publicos del orden nacional, a 31 de diciembre de 2006, a precios
constantes de tal afio.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 80).

ARTICULO 2.2.2.9. TRASPASO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES. En cada caso,



efectuado el traspaso que materialice la descentralizacion de que trata el presente Titulo, se
entendera igualmente traspasada, en cabeza de la entidad educativa, la titularidad sobre la
totalidad de derechos y obligaciones que tenia el establecimiento publico del orden Nacional,
incluidos los registros de programas, instrumentos o actos de autorizacion, licencias o
reconocimientos para la operacion de la entidad educativa.

(Decreto 1052 de 2006, articulo 90).

ARTICULO 2.2.2.10. OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES. Los servidores publicos
directivos, los que desempefien empleos o cargos de manejo y confianza y los responsables de
los archivos de las entidades que se deben traspasar, prepararan y suministraran la informacion
necesaria para el oportuno cumplimiento de lo que se dispone en este Titulo, y conforme a las
competencias propias de sus respectivos cargos certificaran lo que sea del caso, rendiran los
correspondientes informes de gestion y cuentas fiscales, elaboraran y certificaran los inventarios,
datos sobre historias laborales y efectuardn todas las acciones necesarias para atender dicha
finalidad.

La entrega y conservacion de bienes y archivos a su cargo, cuando sea del caso, se efectuara de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica, la Contaduria General de la Nacion y el Archivo General de la Nacion, sin que ello
implique exoneracién de la responsabilidad fiscal, disciplinaria o penal a que pueda haber lugar
en caso de irregularidades.

(Decreto 1052 de 2006, articulos 10).
ARTICULO 2.2.2.11. VINCULACION DE NUEVOS SERVIDORES. La selecciony
nominacion de nuevos servidores requeridos para la prestacion del servicio, se sujetara en todo

caso a las previsiones de las Leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 909 de 2004 y de las demas
normas que las reglamenten, complementen, modifiquen o sustituyan.

(Decreto 1052 de 2006, articulos 11).

PARTE 3.

REGLAMENTACION DE LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA.

TITULO 1.

ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO.

CAPITULO 1.

DE LA CERTIFICACION DE MUNICIPIOS CON MAS DE 100.000 HABITANTES.
ARTICULO 2.3.1.1.1. AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVO. El presente Capitulo

aplica a los municipios con mas de 100.000 habitantes segun la informacion certificada por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, que cumplan con los requisitos

de capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir la administracion del servicio
educativo, de conformidad con la ley.



(Decreto 3940 de 2007, articulos 10).

ARTICULO 2.3.1.1.2. REQUISITOS. Los municipios con mas de 100.000 habitantes deben
demostrar ante el Ministerio de Educacion Nacional el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Plan de desarrollo municipal, arménico con las politicas educativas nacionales;

b) Establecimientos educativos estatales organizados para ofrecer, por lo menos, el ciclo de
educacion basica completa;

c) Planta de personal docente y directivo docente definida de acuerdo con los parametros
nacionales;

d) Capacidad institucional para asumir los procesos y operar el sistema de informacion del sector
educativo.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 20).

ARTICULO 2.3.1.1.3. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. El municipio debera
presentar el plan de desarrollo municipal, el cual debe contener lo concerniente al servicio
educativo en el que se prevean los programas, proyectos, metas e indicadores en cobertura,
calidad y eficiencia, asi como la programacion plurianual de inversiones.

Dicho Plan debera guardar coherencia con las politicas educativas nacionales y departamentales.

Si en el momento en que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, le
certifica al municipio la poblacion mayor de 100.000 habitantes, ha transcurrido por lo menos un
afio del periodo de Gobierno local, debera presentar al Ministerio de Educacion Nacional un
informe de cumplimiento de las metas definidas para el sector educativo y de los planes de
mejoramiento continuo de los establecimientos educativos para elevar la calidad.

Igualmente si en la misma fecha se estan desarrollando en el municipio proyectos de inversién en
el sector educativo con participacion del departamento, conjuntamente las dos entidades
territoriales estableceran en un acta los acuerdos para asegurar la continuidad de dichos proyectos
hasta su culminacion.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 30).

ARTICULO 2.3.1.1.4. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTATALES. Todos los
establecimientos educativos estatales del municipio deberan estar organizados en instituciones y
en centros educativos en los términos establecidos en el articulo 9o de la Ley 715 de 2001, de tal
manera gque garanticen la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo formal y el
cumplimiento del calendario académico.

(Decreto 3940 de 2007, articulos 40).

ARTICULO 2.3.1.1.5. PLANTA DE PERSONAL. El municipio debera elaborar en
coordinacion con el departamento el estudio técnico que justifique la planta de personal docente
y directivo docente que requiere, de conformidad con los parametros técnicos establecidos en las
normas vigentes, y remitirlo al Ministerio de Educacion Nacional, con el correspondiente estudio



de viabilidad financiera de acuerdo con las tipologias existentes a la luz de la Gltima matricula
reportada por el departamento y validada por el Ministerio de Educacion Nacional.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 50).

ARTICULO 2.3.1.1.6. CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA ASUMIR LOS PROCESOS
Y OPERAR EL SISTEMA DE INFORMACION DEL SECTOR EDUCATIVO. Con base en los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional, el municipio ejecutara un plan que le
permita asumir técnicamente las funciones para la administracion del servicio educativo. Una vez
culminada su ejecucion, el municipio demostrara que ha implantado los procesos de cobertura,
calidad, recursos humanos, recursos financieros y atencion al ciudadano y que los sistemas de
informacidn funcionan de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 60)

ARTICULO 2.3.1.1.7. ACOMPANAMIENTO. Para el cumplimiento de los requisitos a que
se refiere el articulo 2.3.1.1.2 de este Decreto, el alcalde de cada municipio acordara con el
departamento y el Ministerio de Educacion Nacional un plan de acompafiamiento.

El departamento a través de la respectiva secretaria de educacion o la dependencia que haga sus
veces, facilitara las acciones tendientes a que el ente territorial demuestre el cumplimiento de los
requisitos y adelantara con el municipio un paralelo sobre el manejo de la informacion, en
especial de la némina y de matricula.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 70).

ARTICULO 2.3.1.1.8. TRAMITE. El Ministerio de Educacion Nacional verificara que el
municipio cumpla todos los requisitos y expedira el acto administrativo que asi lo reconozca y
ordenara al departamento que proceda, dentro del mes siguiente, a la entrega de la administracion
del servicio educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional debera remitir copia del acto de reconocimiento del
cumplimiento de requisitos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacion para lo de su competencia.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 80).

ARTICULO 2.3.1.1.9. FORMALIZACION DE LA ENTREGA. El departamento suscribira
con el municipio un acta por medio de la cual entrega el personal docente, directivo docente y
administrativo de los establecimientos educativos estatales, asi como los recursos fisicos y los
archivos de informacion en medio fisico y magnético. En el acta se relacionaran las obligaciones
a cargo de las partes y su forma de atenderlas, entre otras, las deudas con los empleados
incluyendo las prestaciones causadas hasta la fecha efectiva de la entrega, y si fuere necesario, se
acordard un cronograma de compromisos para el perfeccionamiento de la entrega de los bienes
muebles e inmuebles.

Cuando se encuentren inconvenientes para la identificacion de la propiedad de algin inmueble, el
departamento y el municipio acordaran un procedimiento para subsanar la situacién y proceder a



efectuar la entrega real y material del mismo, en forma tal que se garantice la continuidad en la
prestacion del servicio educativo al cual esta afecto el respectivo inmueble.

Los archivos fisicos y magnéticos que contienen la informacion sobre los establecimientos
educativos, el personal directivo, docente y administrativo, los bienes muebles e inmuebles,
deben ser organizados por el departamento, de acuerdo con la Ley General de Archivo 594 de
2000, para ser entregados al municipio respectivo.

PARAGRAFO. Mientras el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, asigna
los recursos del Sistema General de Participaciones al municipio certificado y ordena el giro
directo a esta entidad territorial, el departamento suscribird un convenio con el municipio en el
cual se comprometa a transferirle, los recursos del Sistema General de Participaciones, que le
corresponden de acuerdo con la matricula certificada en la vigencia anterior y atendiendo al
monto por nifio atendido reconocido para la respectiva tipologia. Dicho convenio debera
formalizarse en la misma fecha de la suscripcion del acta de entrega de la administracion del
servicio educativo.

(Decreto 3940 de 2007, articulo 90).

ARTICULO 2.3.1.1.10. ENTREGA DE LA PLANTA DE PERSONAL. Expedido por el
Ministerio de Educacidn Nacional el acto administrativo de cumplimiento de los requisitos de
que trata el articulo 2.3.1.1.2 del presente Decreto, el departamento hara entrega formal y
efectiva de la planta de personal docente, directivo docente y administrativo y del manejo
definitivo de la némina y el municipio adoptara dicha planta mediante acto administrativo y
procedera a su incorporacion a la planta de personal municipal.

Para efectos de la incorporacion a la planta es obligatorio tomar posesion del nuevo cargo al cual
se incorpora sin que ello implique solucion de continuidad en la prestacion del servicio por parte
del servidor pablico.

En la entrega del personal tendré prioridad aquel que a la fecha de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos a los que se refiere el articulo 2.3.1.1.2 de este decreto, se
encuentre laborando en el municipio que asume la administracion del servicio educativo.

Para la entrega del personal tendréan prioridad aquellos servidores publicos que se encuentren
asignados al municipio, en la fecha en la que el DANE certifica la poblacién mayor de 100.000
habitantes.

(Decreto 3940 de 2007, articulos 10).
ARTICULO 2.3.1.1.11. OTRAS DISPOSICIONES. De conformidad con el articulo 21 de la

Ley 715 de 2001, las entidades territoriales certificadas no pueden crear en ningln caso
prestaciones o bonificaciones con cargo a recursos del Sistema General de Participaciones.

Cualquier decision de este tipo debera ser atendida con recursos propios de libre disposicion de
la entidad territorial.

(Decreto 3940 de 2007, articulos 11).

ARTICULO 2.3.1.1.12. PLAZO MAXIMO. Los municipios con més de 100.000 habitantes



segun la informacién certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, asumiran la administracion del servicio educativo, en un plazo no mayor a dieciocho (18)
meses contados a partir de la expedicion de dicha certificacion.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educacion Nacional podra, mediante acto administrativo,
prorrogar hasta por la mitad, el término de dieciocho (18) meses establecido en el presente
articulo para que los municipios con mas de 100.000 habitantes asuman la administracion del
servicio educativo, cuando se evidencie que no se han cumplido los requisitos sefialados en este
Capitulo.

(Decreto 3940 de 2007, articulos 12, adicionado por el Decreto 4552 de 2011, articulo 10).
Concordancias

Decreto 1075 de 2015; Art. 2.3.1.1.12

CAPITULO 2.

CERTIFICACION DE MUNICIPIOS CON MENOS DE 100.000 HABITANTES.

ARTICULO 2.3.1.2.1. AMBITO DE APLICACION. El presente Capitulo se aplica a los
municipios que a 31 de diciembre de 2002 contaban con menos de cien mil (100.000) habitantes,
que soliciten la certificacion en los términos del articulo 20 de la Ley 715 de 2001 y demuestren
tener la capacidad técnica, administrativa y financiera para asumir la administracién autbnoma
del servicio educativo.

(Decreto 2700 de 2004, articulos 10).
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