CONCEPTO 16 DE 2012

(Febrero 13)

<Fuente: Archivo Ministerio de Relaciones Exteriores>
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Bogota D.C.,

CONSIDERACIONES JURIDICAS FRENTE A LA POSIBILIDAD DE QUE UN CONSUL
GENERAL PUEDA DESEMPENARSE COMO DOCENTE UNIVERSITARIO AD-
HONOREM.

I.INTRODUCCION:

La solicitud de concepto sometida a consideracion de esta Oficina, tiene como principal objetivo
el pronunciamiento por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de la viabilidad
juridica que un Cénsul General pueda desempefiarse como docente universitario ad-honorem.

I1. ANALISIS JURIDICO:

ASIMILACION DE LA CATEGORIA DE CONSUL GENERAL COMO SERVIDOR
PUBLICO.

Con fundamento en el ordenamiento juridico colombiano, principalmente en lo dispuesto por el
articulo 122 de la Constitucion Politica,[1]2) se dispone que no puede existir un empleo publico
que no tenga sus funciones detalladas en la ley o en un reglamento, adicionandose a esto que las
categorias de servidores publicos pueden deducirse en carrera administrativa, de eleccion
popular, de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas que la ley asi
lo determine.[2]2)

A su vez, la Convencion de Viena sobre Asuntos Consulares, la cual tuvo lugar el 24 de abril de
1963 y que fue aprobada para su aplicacion en Colombia mediante Ley 17 de 1971, crea la figura
del Cénsul, consagrando ademas sus funciones y clases, las cuales pueden versar entre consules
generales, consules, viceconsules y agentes consulares.[3]E)

Aunado a lo anterior, el Decreto 274 del 22 de Febrero de 2000 establece en su articulo 5°, la
clasificacion de los cargos a disponer dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores,
concordandolo con lo sefialado por el articulo 125 de la Constitucion Politica de 1991 de la
siguiente manera:

"ARTICULO 50. CLASIFICACION DE CARGOS. Los cargos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores seran:

a. De libre nombramiento y remocion.
b. De Carrera Diplomatica y Consular.
c. De Carrera Administrativa".

Asi mismo, este Decreto también expone la posibilidad de nombramiento de Cénsules, esto por
medio de dos modalidades especificas, como lo son el de libre nombramiento y remocién, y por



medio de comisién para los servidores publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores que se
encuentran dentro de la Carrera Diplomatica y Consular, toda vez que los paragrafos primero y
tercero del articulo 6° de la norma antes mencionada asi lo disponen, en los siguientes términos:

"ARTICULO 60. CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Son cargos de
libre nombramiento y remocion los siguientes:

()

PARAGRAFO PRIMERO. El cargo de Embajador ser, asi mismo, de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica.

En consecuencia, para ser Embajador ante un Gobierno o Representante Permanente ante un
Organismo Internacional, no sera requisito pertenecer a la Carrera Diplomética y Consular.

El cargo de Consul General Central, que también es de libre nombramiento y remocion, se
asimila para los efectos de este Decreto al cargo de Embajador.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE, aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Sin

embargo, se mantendra en la Planta Externa un 20% del total de cargos de Embajador con el fin
de designar en dichos cargos a funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular, a medida cure

se presenterrtasvacantes™.

()

PARAGRAFO TERCERO. Los funcionarios inscritos en el escalafon de la Carrera
Diplomaética y Consular podran ser designados en los cargos sefialados en este articulo, por
virtud de la equivalencia de que trata el articulo 12 de este estatuto, en los casos en que a ella
hubiere lugar, o por comision, cuando se configuraren las circunstancias consagradas en el
articulo 51, relacionado con las comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y
remocion.[4]&)

En este orden de ideas, el cargo de Consul creado en virtud de la Convencion de Viena de 1963,
fue introducido como una de las diferentes categorias de servidores publicos que posee el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Decreto 274 del 22 de Febrero de 2000, y por
ende, deberd aplicarse el régimen al cual todo servidor publico se encuentra sometido,[5]&) salvo
las disposiciones particulares que sefiale la Ley y demas normas referentes a su cargo.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD EDUCATIVA EN LA CUAL EL
FUNCIONARIO PUBLICO MANIFESTO QUE PRESTARA SUS SERVICIOS COMO
DOCENTE.

Resulta necesario ademas, traer a colacion lo referente a la naturaleza juridica de la entidad
educativa en la cual el servidor publico adelantara funciones de docencia. Frente a este punto, es
dable resaltar dos posiciones principales, la primera respecto de la posibilidad de prestacion del
servicio de docencia en un establecimiento educativo de caracter publico y la segunda respecto
de uno de caracter privado.

Frente a la primera situacion, el cumplimiento de funciones de docencia en universidades
publicas por parte de funcionarios publicos debe verse armonizado con el articulo 128 de la



Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala lo siguiente:

"Nadie podréa desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacién que provenga del tesoro pablico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiendase por tesoro publico el de la nacion, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas".

Partiendo desde este marco normativo, pueden deducirse dos conclusiones:

- El servidor publico, al ejercer la docencia en un establecimiento educativo de caracter publico,
esta recibiendo dos asignaciones del tesoro publico, lo cual se encuentra prohibido expresamente
por la ley, salvo las excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4° de 1992, el cual en
su literal d) autoriza la asignacion de honorarios percibidos por concepto de hora catedra.[6](©)

Por lo anterior, con fundamento en la excepcion contemplada en la Ley 4° de 1992, es posible
que un funcionario publico pueda desempefiarse ademas como docente dentro de una universidad
de naturaleza publica, recibiendo asi dos asignaciones del tesoro publico, esto, siempre y cuando
se sujete a la figura de hora catedra.

- Aunado a lo anterior, el servidor publico, al desempefiarse ademas como docente dentro de una
entidad de caracter publico, posee una doble vinculacion con el Estado. A este respecto, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-134 de 1999 analiz6 el tema, exponiéndolo en los siguientes
términos:

"En relacion con las incompatibilidades de los servidores publicos, ha expresado esta
Corporacion:

"... éstas hacen parte del régimen disciplinario y buscan mantener la probidad del servidor
publico en el ejercicio de sus funciones, a traves del sefialamiento de impedimentos legales,
relacionados con la imposibilidad del ejercicio simultaneo de dos actividades o cargos que
puedan poner en entredicho la transparencia debida para el normal desarrollo de la actividad
publica" (Sent. C.307 de 1996).

De ahi que las incompatibilidades tengan como funcién primordial preservar la dignidad del
servidor publico en el ejercicio de sus funciones, impidiéndole ejercer simultaneamente
actividades o cargos que eventualmente pueden llegar a entorpecer el normal desarrollo de su
gestion publica, en detrimento y perjuicio del interés general y de los principios que orientan la
funcion pablica.

El ejercicio de funciones publicas es incompatible con el desarrollo de otras actividades laborales
con las excepciones previstas las ley, entre las cuales se encuentra la docencia universitaria,

siempre que tal actividad desarrollada dentro de la jornada laboral ordinaria no supere el numero
de horas semanales previstas en la ley; sobre el particular resulta pertinente relacionar la
prohibicion contenida en el numeral 27 del articulo 35 del Codigo Disciplinario Unico en los
siguientes términos:

Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un nimero de horas superior al legalmente
permitido”.

De esta forma, la Corte Constitucional avala la posibilidad de que funcionarios se desemperfien



como docentes en entidades educativas, esto ain frente a la posibilidad de encontrarse inmersos
en la ocupacion coetanea de dos cargos publicos, ademas de recibir dos asignaciones del tesoro
publico cuando el establecimiento educativo es también de naturaleza pablica, toda vez que esta
contemplada una excepcion legal a la regla establecida en el articulo 128 de la Constitucion
Politica de Colombia.[7]2

Ahora bien, frente a la segunda posibilidad,[8]© referente al ejercicio de la docencia
universitaria en establecimientos educativos de caracter privado por parte de servidores publicos,
no existe restriccion como la contemplada para las universidades publicas, toda vez que no se
configura la recepcion de dos erogaciones del tesoro publico ni de dos empleos publicos, por
ende en términos generales no existe una prohibicion expresa para ejercer la docencia, sin
embargo, resulta necesario analizar cual es el marco regulatorio de la actividad de docencia en
general para los servidores publicos, toda vez que esta se encuentra limitada, veamos:

REGULACION NORMATIVA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA POR
PARTE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.

La posibilidad que tienen los servidores publicos de cumplir con actividades de docencia
universitaria dentro de su jornada laboral, debe verse concordado con el numeral 27 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002, el cual establece lo siguiente:

"ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:
()

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un nimero de horas superior al
legalmente permitido."

En este orden de ideas, la Constitucién Politica, a través del numeral 23 del articulo 150, le
atribuye competencia al rgano legislativo con el fin de que este expida las normas referentes al
ejercicio de las funciones publicas, exigiendo de este modo a los servidores publicos un
determinado comportamiento, ello con el fin de cumplir con sus funciones asignadas por la
entidad publica a traves del manual de funciones, decretos reglamentarios, leyes concordantes y
la Constitucidn Politica como norma general reguladora de todo el sistema de la rama ejecutiva,
toda vez que todos los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad.

En este orden de ideas, la Ley 734 de 2002 - Cadigo Disciplinario Unico, impone a los servidores
publicos el deber de "dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de
las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales”.[9]&)

En tal sentido, el ejercicio de la docencia por parte de servidores publicos Gnicamente puede
entenderse como viable juridicamente hablando si se lo entiende como una de las excepciones
legales al deber de dedicacion total del tiempo del desempefio de funciones publicas esgrimido
por el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 anteriormente referido.

Ahora bien, para entender si el ejercicio de la docencia corresponde 0 no una de estas
excepciones legales, en primer término es necesario remontarnos a lo dispuesto por el mismo
Caodigo Disciplinario Unico - Ley 734 de 2002, cuando éste al referirse a la posibilidad que
tienen los servidores publicos de ejercer la docencia, sefiala que no podra excederse del maximo
de la jornada laboral establecido por el legislador.



De esta forma, la consecuencia directa de estas afirmaciones es que Unicamente una norma
legislativa puede tener la atribucion de regular el nimero de horas permitidas para el ejercicio de
la docencia por parte de los servidores publicos, pues regular tal situacién por medio de una
norma de diferente valor jerarquico equivaldria a vulnerar lo dispuesto por la Ley 734 de 2002.

En este orden de ideas, y segun lo dispuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado,[10]22 |a Ley 734 de 2002 permite a los servidores plblicos ejercer la docencia dentro
de su jornada laboral, empero, sin exceder el limite legalmente permitido. Asi, al no existir una
norma expresa que se pronuncie respecto de este limite de horas, el Consejo de Estado conceptu6
que debe acudirse por analogia[11]2) a las disposiciones reguladas por el paragrafo 2° del
articulo 151 de la Ley 270 de 1996, la cual regula lo referente a los funcionarios de la rama
judicial, sefialando lo siguiente:

"ARTICULO 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RAMA
JUDICIAL. Ademas de las provisiones de la Constitucion Politica, el ejercicio de cargos en la
Rama Judicial es incompatible con:

()

PARAGRAFO 2°. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podran ejercer la docencia
universitaria en materias juridicas hasta por cinco horas semanales siempre que no se perjudique
el normal funcionamiento del despacho judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, puede
realizar labor de investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias".

No obstante lo anterior, esta prevision contenida en la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia Ley 270 de 1996, tiene una doble connotacion, toda vez que por un lado constituye una
excepcion a la prohibicion de ocupar simultaneamente mas de dos cargos publicos, y por el otro
lado, se direcciona como una excepcion al deber de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario
de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas al servidor publico, otorgandole la
posibilidad de llevar a cabo actividades diferentes a las de su cargo, siempre y cuando no se
supere el limite legal permitido, el cual para el caso concreto se deduce en cinco (5) horas
semanales dentro de la jornada laboral y sin que ello afecte la funcién publica
encomendada.[12](2)

Ahora bien, frente al status de docente ad - honorem, se entiende que es aquél que realiza sus
labores profesorales sin remuneracion alguna o de manera honoraria; por solo la honra,[13]23)
sin que esto impligue que no esta exento de cumplir con su cometido y trabajo y, segun las
descripciones normativas anteriormente referidas, se entiende que la naturaleza especifica de la
vinculacion como funcionario publico, su condicion adicional de docente ad-honorem, no lo
exime de cumplir con lo determinado por la normatividad vigente respecto de las limitaciones
que poseen los servidores publicos para el ejercicio de la docencia universitaria, es decir, por un
periodo méaximo de cinco (5) horas semanales, sin perjuicio del cumplimiento satisfactorio y sin
menoscabo de sus obligaciones y funciones establecidas como funcionario publico.

I11. CONCLUSIONES:
Para esta Oficina Juridica resulta juridicamente viable ejercer la docencia universitaria por parte

servidores publicos, siempre y cuando no se sobrepase el limite dispuesto por la ley, el cual
corresponde a cinco (5) horas habiles semanales y que no se vea perjudicado el normal



funcionamiento de su cargo, lo cual aplicara incluso frente a vinculaciones ad-honorem.

Lo anterior con la salvedad que el desempefio de funciones de docencia debera tener lugar en
establecimientos universitarios de caracter privado, de lo contrario, debera estarse a lo dispuesto
por el literal d) del articulo 19 de la Ley 4° de 1992.

Este concepto no compromete la responsabilidad de la Oficina Asesora Juridica Interna, ni es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, esto en virtud a lo dispuesto en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 230 de la Constitucion Politica.

NOTAS AL FINAL:

1. Constitucion Politica de Colombia, Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente. Ningun servidor publico entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los deberes que le incumben. Antes de tomar
posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera
declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propositos de la aplicacion de las
normas del servidor publico.

<Inciso modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el
siguientes Sin perjuicio de las demés sanciones que establezca la ley, no podrén ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccidn popular, ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes
hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de delitos que afecten el patrimonio
del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotréafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion
patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio".

2. Constitucién Politica de Colombia. ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

3. Articulos 5y 9 de la Convencién de Viena de 1963.

4. A su vez, el articulo 51 del Decreto 274 de 2000 sefiala lo siguiente: ARTICULO 51.
ALCANCES. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular podran ser
comisionados para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion en el Ministerio
de Relaciones Exteriores o en otras dependencias de la Administracion Publica.

PARAGRAFO. En el caso mencionado en este articulo, cuando el funcionario fuere designado
para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién, que por virtud de la equivalencia
sefialada en el articulo 12 de este Estatuto, correspondiere a una categoria superior a aquella en la
cual se encontrare escalafonado, tendra derecho a que se le reconozca la diferencia que haya



entre la asignacion propia de su categoria y la del cargo que desempefie en comision.

Si fuere comisionado a un cargo que correspondiere a una categoria inferior en el escalafon,
tendra derecho a conservar el nivel de asignacion basica de la categoria a la cual perteneciere.

5. Frente a este tema, segun lo dispuesto por el articulo 79 del Decreto 274 de 2000, todos los
funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular y en general, todos los servidores publicos del
Ministerio de Relaciones exteriores, estan sujetos al régimen disciplinario de los funcionarios,
consagrado por la Ley 734 de 2002.

6. Ley 4° de 1992. Articulo 19. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un
empleo publico, ni recibir méas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas 0 de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las
siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama
Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la
Fuerza Pablica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;
d) Los honorarios percibidos por concepto de hora catedra;
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razon de su asistencia a
las mismas, siempre que no se trate de mas de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien a los servidores oficiales
docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8)
horas diarias de trabajo a varias entidades".

7. Literal d), articulo 19 de la Ley 4° de 1992.

8. Ver: http://snies.mineducacion.gov.co/ConsultaSnies/ConsultaSnies/datosInstitucion2.jsp?
row=1 Segun la base de datos que reposa en el Ministerio de Educacion Nacional, la Universidad
ICESI fue creada el 07 de diciembre de 1979 como de naturaleza privada (Codigo de Institucion
de Educacion Superior -1.E.S. N0.1828.

9. Numeral 11 del articulo 34 Ley 734 de 2002: Son deberes de todo servidor publico: (...) 11.
Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

10. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del doce (12) de agosto de
dos mil tres (2003). Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo. Radicado: 1508

11. En esta ocasion el Consejo de Estado aplico una regla de hermenéutica juridica segun la cual
a igual razon de hecho, igual razén de derecho.



12. Numeral 27, articulo 35 de Ley 734 de 2002, se configura una prohibicion legal, el hecho de
que un servidor publico ejerza la docencia por un numero de horas superior al de cinco (5)
semanales, dentro de la jornada laboral.

13. Definicién del término Ad-honorem, Diccionario de la Real Academia Espafiola. Vigésima
segunda edicion.

—
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