CIRCULAR EXTERNA 14 DE 2023
(septiembre 26)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Para: Entidades publicas del orden nacional y territorial

De: MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

Directora

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamientos y recomendaciones para prevenir o mitigar el desequilibrio

Bogota, D.C, 26 de septiembre del 2023.

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 4085 de 2011 otorgd compete
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE). De conformidad con este marco norm:
acciones y gestiones que deban adelantar las entidades publicas para una adecuada prevencion y de

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desi
Estado como un conjunto de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de articulacion
coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidade
Ademas, design6 como coordinador del Sistema a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Est

En cumplimiento de lo mencionado, a través de este documento la Agencia emite una serie de reco
efectos, en caso de que este sea inminente, cuando se ocasione por actos o hechos de la entidad con

El desequilibrio econémico es una de las 10 causas con el mayor nimero de entidades publicas del
derecho al mantenimiento del equilibrio contractual no es un derecho exclusivo del/la contratista, |
alteracion a dicho equilibrio afecte a este/a Gltimo/a. Debido a lo anterior, todas las referencias que
Administracion.

Este documento consta de tres partes: I. generalidades del equilibrio y desequilibrio econémico del
contratos de obra publica y I1l. recomendaciones para mitigar el desequilibrio econémico en la fase

I. Consideraciones generales del equilibrio y del desequilibrio econémico del contrato.

1. El equilibrio contractual es un principio reconocido legalmente) que se concreta en el derecho r
contrato. No es una prerrogativa exclusiva del/la contratista, toda vez que también es un derecho de

2. Con el principio del equilibrio econdémico se pretende garantizar la continuidad del servicio publ
cumplimiento de las obligaciones del/la contratista se torna mas oneroso no se paralice su prestacic

3. Los contratos que suscriben las entidades estatales(® se rigen por el principio de conmutatividad!
ejecucion(. La entidad estatal tiene el deber de mantener la equivalencia entre derechos y obligaci
adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento de la equivalencia que se ha roto&Q (1),

4. Es preciso advertir que el principio mencionado se aplica a todos los contratos bilaterales, regula
ejecucion es de mediano o largo plazod3), por ejemplo: los contratos de obra publica, suministro, p

5. El equilibrio contractual no es un equilibrio matematico4), sino que hace referencia a una equiv



6. Cuando se rompe la equivalencia inicialmente pactada por causas no imputables al/la contratista
realizacion de obras adicionales o mayor permanencia de obra, lo que genera sobrecostos. No cualc
necesario que se pruebe que dicha alteracion, de manera significativa, hace mas gravosa la ejecucic

7. Las causas que generan la ruptura de la equivalencia son diferentes a aquellas que podrian gener:
objetol8),

8. En este punto es importante mencionar gque existe una diferencia entre el incumplimiento del con
estipulaciones consignadas en el contrato y en todos los documentos contractuales, esto es, los plie
contractual8), Por su parte, el desequilibrio contractual no imposibilita el cumplimiento del contra
mas oneroso el cumplimiento de las obligaciones para una de las partesd9),

9. Para que se configure el desequilibrio, la alteracion debe ser real, especifica, grave y transitorial

- Real cuando existe un déficit o pérdida en relacion con el equilibrio inicialmente pactado. No bast
recursos para su ejecucion, asi como las condiciones econodmicas inicialmente pactadas del/la contr

- Especifica cuando es concreta y directa al/la contratista. Debe asi haber una clara identificacion d
monto.

- Grave cuando es extraordinaria, es decir, modifica ostensiblemente la economia del contrato.
- Transitoria cuando es temporal, pues sélo asi se justifica la ayuda de la entidad estatal para contin
10. Las siguientes son las situaciones que generan desequilibrio econémico del contrato:

- Teoria de la imprevision: el hecho imprevisible es aquel cuya ocurrencia no se podia prever, dentt
Se trata de un hecho: (i) sobreviniente porque ocurre en la ejecucion del contrato, es decir, con post
ostensiblemente la formula econdmica que goberno el respectivo contrato y (iii) exdgeno o externo
la entidad el deber de compensar al/la contratista y llevarlo a un punto de no perdida(23).,

- Hecho del principe: corresponde a una actuacion legitima de la entidad contratante no como part
tiene incidencia directa o indirecta en el contrato24), En otras palabras, el hecho del principe se con
abstractos, imprevistos y posteriores a la celebracion del contrato que inciden directa o indirectame
creacion de un nuevo tributo, o la imposicion de un arancel, tasa o contribucion(8,

Estos actos generales deben ser anormales o extraordinarios, es decir, estar por fuera de las condici
ordinarios hacen parte del alea normal del contrato, luego no generan desequilibrio econémico@2,

Los presupuestos basicos para la aplicacion de la teoria del hecho del principe son: (i) la expedicior
(iii) la alteracion extraordinaria o anormal de la ecuacion econdémica del contrato como consecuenc
celebracion del contrato(28),

Configurado el desequilibrio economico por el hecho del principe surge para la entidad el deber de
cesante y dafio emergente) y extrapatrimoniales en la medida en que estén acreditados(22),

- Potestas variandi: es una facultad de la Administracién derivada de su poder de direccion genere
contratacion2, Se configura cuando la Administracion modifica las condiciones existentes a caus:
unilateral del contrato. Su ejercicio puede significar mayores costos para el/la contratista o disminu

Las condiciones para que se presente el desequilibrio por la aplicacién de la potestas variandi, son:
legal de una potestad contractual por parte de la entidad contratante; (ii) que el acto que altere las ct
la modalidad de seleccion de licitacién) o celebracion del contrato (cuando se trate de contratacion



sentido de no poder ser razonablemente previsto por el/la contratista, y (iv) que el acto haga mas gr

(i) La modificacion unilateral del contrato se refiere a la facultad legal que tiene la Administracion
ejecucidn, consistentes en la supresion o adicidn de obras, trabajos, suministros o servicios, con el 1
contrato. Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un 20% o mas del valor inicial, el/la
liquidacién del contrato y la entidad adoptara de manera inmediata las medidas que fueren necesari

La modificacion unilateral debe respetar, la sustancia, esencia y objeto del contrato, dado que, una
respecto del cual no ha mediado consentimiento. Asimismo, la modificacion debe atender a la nece
al aumento o disminucion de las prestaciones a cargo del/la contratista(33),

(ii) La terminacion unilateral del contrato hace referencia a la facultad legal que tiene la Administre
circunstancias sobrevinientes que evidencian que continuar con su ejecucion afectaria la correcta pi
terminacion anticipada del contrato son los siguientes:

- Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo impong
- Por muerte o incapacidad fisica permanente del/la contratista2), si es persona natural o por disolt
- Por interdiccion judicial o declaracién de quiebra del/la contratista.

- Por cesacidn de pagos, concurso de acreedores o0 embargos judiciales del/la contratista que afecter

Para declarar la terminacion unilateral se requiere que: (i) la manifestacion de la voluntad de la Adr
alega en la decision se encuentre enmarcada en los eventos que la ley dispuso, los cuales fueron me

Cuando el desequilibrio econdmico se configura por el uso de la potestas variandi surge para la ent
patrimoniales (lucro cesante y dafio emergente) y extrapatrimoniales en la medida en que estén acre

(iii) La interpretacion unilateral del contrato es la potestad legal de la Administracion que le permit
acuerdo con el/la contratista, cuando las discrepancias frente a las estipulaciones amenacen con par
interpretacion se debe realizar a través de acto administrativo motivado®2,

I1. Recomendaciones para prevenir eventuales litigios por parte de la Administracion en contratos ¢
1. A continuacion, se presentan algunas recomendaciones para prevenir el desequilibrio econémico

2. Los contratos de obra son los que celebran las entidades estatales para la construccion®L), mantei
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago®4), Los contratos de obra p!
eleva por escrito2),

3. En estos contratos se entienden incorporadas las clausulas exorbitantes6) de interpretacion unil
reversion®Ll y clausula de reciprocidad®2). Frente a las tres primeras se hara mencion mas adelante

4. Para la prevencion de eventuales litigios en contratos de obra plblica®3), es relevante la planeaci
disefiar y pensar, con antelacion a la celebracion y ejecucion de un contrato, cuales son las necesids
resultado de la prevision y no de la improvisacion®4),

5. Aungue, por esencia, la alteracion en el equilibrio contractual se configura luego de la celebracic
anteriores al contrato que tienen impacto en su formacion y en su ejecucion, por ejemplo, cuando le
planos para la construccion de una obra®? o una correcta proyeccion de las condiciones técnicas o

6. En ejercicio del deber de planeacion corresponde a las entidades estatales, entre otros, evaluar el



la entidad. El riesgo en el contrato es “entendido como todas aquellas circunstancias que pueden pr
financiero del mismo"(&2), Las entidades publicas tienen el deber de incluir en los pliegos de condic
involucrados en la contratacion(®2),

7. Los riesgos previsibles deben entenderse como aquellas circunstancias que, de presentarse duran
este, siempre que sean identificables y cuantificables®L), La inclusion de este tipo de riesgos dentro
econdmico del contrato, «reduciendo las consecuencias econdmicas y litigiosas frecuentes en los m

8. Dada la relevancia del principio de planeacién en el proceso contractual y su relacion con la altel
prevenir eventuales litigios desde esta fase previa del contrato por parte de la Administracion. Por |

- Tipificar, es decir, identificar los riesgos previsibles®4) que se pueden materializar durante la ejec
Contratacion Colombia Compra Eficiente®), por ejemplo: (i) riesgos econémicos®; (ii) riesgos o

- Estimar los riesgos tipificados, esto es, valorar la probabilidad® de que ocurran y el impactoL)
proceso se recomienda conformar un equipo interdisciplinar con conocimientos en aspectos técnicc

- Asignar o distribuir los riesgos, con base en la capacidad de las partes para gestionarlo, controlarl

A Elaborar la matriz de riesgo con la tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos identificac
Compra Eficiente(74)

- Elaborar de forma precisa” los estudios de orden técnico, financiero, econdmicos, y juridicos re
requisitos que se requieren para su ejecucion, en aras de minimizar el riesgo de que, por ejemplo, a
contratoZ8), Estos estudios deben contemplar todas las variables previsibles que puedan afectar la e

- Contar con los estudios técnicos, disefios, permisos, licencias, entre otros, que se requieran para le
modificaciones o suspensiones que alteren el equilibrio econdmico del contrato(Z8),

- Especificar en los pliegos de condiciones, el anexo técnico y en el contrato el alcance inicial de la
sea necesario interpretar o modificar algunas estipulaciones contractuales que puedan conducir a la

- Establecer en el pliego de condiciones que los/las proponentes deben tener en cuenta al momento
lugar y los alrededores de esta, por ejemplo, las particularidades del clima en la zona, para precavel

- Evaluar si se incluyen en los pliegos de condiciones y en el contrato, entre otras, clausulas que col
- Necesidad de autorizacion por parte de las personas que se designe en el contrato para la ejecuciol

- Posibilidad de que, durante la ejecucion del contrato se puedan ordenar los cambios necesarios pa
ajustados por acuerdo de las partes(2),

- Férmulas de reajuste de precios®3) o actualizacion de precios.
- Modalidad de pago el sistema de precios unitarios®4, que consiste en multiplicar las cantidades d

- Porcentaje para Administracion, Imprevistos y Utilidades (AlU), con el fin de que, en caso de pre
el monto sefialado en la oferta(86),

- Imposibilidad del/de la contratista de reclamar mayor valor del contrato por la existencia de tribut

- Obligacion del/de la contratista de advertir, lo antes posible, al/la interventor/a los eventos que pu
cotizacion para el pago de items nuevos(€8),



I11. Recomendaciones para mitigar el desequilibrio econémico en la fase de ejecucion del contrato ¢

1. En la fase de ejecucion del contrato es donde por esencia se materializa el desequilibrio del conti
ocasionados por la teoria de la imprevision, la potestas variandi o el hecho del principe, esto con el

cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
Administracion82),

2. Por lo anterior, en esta fase contractual las entidades deben:
- Respetar la sustancia del contrato de obra celebrado, su esencia y objeto, cuando se haga uso de Iz

- Revisar periodicamente los precios de alzada (globales) y unitarios, en aras de estar alerta a las va
de reajuste incorporada en el contrato®L),

- Dejar la salvedad en el documento respectivo (de adicion®2), prorroga, suspension o contrato adic

- Revisar, previo a la expedicion de norma general por parte de la entidad, las afectaciones que esta
desequilibrios econémicos®2),

- Motivar de manera suficiente el acto administrativo, a través del cual hagan uso de las facultades
indemnizaciones a que tienen derechos los/las contratistas como consecuencia de tales medidas®Z,

3. Cuando el/la contratista considera que se ha presentado un desequilibrio econémico esté en la ob

contrato8), Por su parte y para mitigar los efectos del desequilibrio econdmico en el contrato de ok
Administracion:

\ Recomendacion

Analizar las solicitudes y los soportes del desequilibrio del contrato presentadas durante st
Ejemplo: informe o acta del interventor en el que se precise, fundamente y acrediten |
permanencia(l03),

Tener en cuenta que el/la contratista tiene la carga de probar el desequilibrio contractual. Para tal e

(i) Identificar la ecuacion sobre la cual se estructurd el contrato, es decir, cuales fueron los té
oferta, del pliego de condiciones y del contrato.

(ii) Evidenciar las causas que se invocan para alegar el desequilibrio(t04),

(iii) Demostrar el efecto econdmico real sobre la ejecucidn del contrato. No basta probar el ir
necesario cuantificar el impacto sobre la ecuacion econémica del contrato en particular29) a tray

como facturas o libros de contabilidad que, de la mano de la oferta presentada, permitan evidencie
econdmicolot),

Tener a la mano: (i) la oferta presentada por el/la contratista, porque esta es el punto de partida pa
de la ejecucion del contrato excedio la oferta econémica elaborada por el/la contratistal?); (ii) e
el contrato, (iv) anexos del contratfo,_gv) contratos modificatorios o adicionales, (v) actas de re
soportes de los gastos que se alegan@%) entre otros.

Verificar que en la solicitud se haya: (i) identificado la ecuacion sobre la cual se estructuré el cc
causa(s) de desequilibrio; (iii) demostrado el efecto econémico real sobre la ejecucion del cont
autorizacion de la entidad para la realizacion de mayores cantidades de obra u obras adicionales
basta probar el incremento de una cuenta, sino gue es necesario cuantificar el impacto sobre la ecu

Solicitar: (i) aclaraciones al/la contratista ante la presencia de dudas o vacios respecto de |
econémico del contrato o (ii) la presentacion de informacidn necesaria para resolver la solicitud
economico real sobre la ejecucién del contrato.




Responder las solicitudes o reclamaciones presentadas por el/la contratista con fundamento en I
vigente. Si se encuentra que no es procedente el restablecimiento solicitado, porque las mayores ¢
obras adicionales no fueron imprevisibles ni ajenas al/la contratista asi indicarlo con el soporte res

Plantear y definir remedios directos en el menor tiempo ppsi_blef@, mediante acuerdos y pactc
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e interes
a la presentacion de reclamaciones posteriores y evitar extender la controversia a un litigio@12),

Reparar los perjuicios18) derivados de la mayor permanencia de la obral2 y obras adi
probadas?29) y sean ocasionadas por actos unilaterales de la entidad. En otras palabras, repara
costos, la utilidad que dej6 de percibir y todos los perjuicios que sufrié con ocasion de la medida
por ejemplo, cuando se modifica unilateralmente el contrato suprimiendo o adicionando ob
servicios, en aras de evitar la paralizacion del servicio o la afectacion grave del servicio publico gt

Conformar un equipo interdisciplinar en el que participen las areas juridica, financiera, contractu
todas/os las/los demas que la entidad considere necesarias/os24), con el fin de establecer la repara

Reconocer al/la contratista, los mayores gastos en que incurrié para ejecutar el contrato, sin ut
consecuencia de los imprevistos, por ejemplo, la caida de un puente gue es paso obligado para el -
la obra, la pluviosidad excepcional o la alteracion del orden publicod23)

Conformar un equipo interdisciplinar en el que participen las areas juridica, financiera, contractu
todas/os las/los demas que la entidad considere necesarias/os22, con el fin de establecer el
contratista como compensacion en los términos mencionados previamente.

Revisar y no rechazar de plano las solicitudes realizadas por el/la contratista cuando se hay:
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlIU) en el contrato, toda vez que el porcentaje d
insuficiente28), En todo caso si el/la contratista no logra demostrar que esta partida result
sobrecostos que se presentaron durante su ejecucion, no habra lugar al restablecimiento del equilib

Tener en cuenta que, aunque el/la contratista no haya elevado una reclamacion especifica o no h
cuando se firman suspensiones, adiciones o prorrogas del plazo contractual o se pactan contratos
guardado silencio al suscribir tales acuerdos, no significa que haya perdido el derecho al res
economico del contrato39),

Tener en cuenta que, si la modalidad de pago del contrato de obra fue el precio %Iobalf&),
procedente el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato de obra ptblical32), cuando
imputables a la Administracion.

Organizar una carpeta en donde consten las medidas que tome la entidad para el restablecimie
del/la contratista.

4. Finalmente, a manera de conclusion, es preciso mencionar que:

(i) La causa de desequilibrio econémico del contrato requiere de medidas para prevenir y mitigar st
segundas, en la fase de ejecucion de este.

(i) Con el fin de evitar la litigiosidad en el contrato de obra por desequilibrio econémico, en la fase
Identificacion, estimacion y asignacion de los riesgos del contrato, ello por cuanto, las causas que g
al suscribir el contrato.

(iii) Asimismo, en la fase de planeacion, es importante que en el pliego de condiciones y en el cont
econdmico del contrato.

(iv) En aras de prevenir la litigiosidad en la fase de ejecucion del contrato de obra, las entidades del
previstas en la ley. Por ejemplo, tener en cuenta: (i) si se va a modificar el contrato que tal modifice
impersonales que se prevean las afectaciones que estos podria ocasionar en los contratos vigentes y

(v) Finalmente, es necesario atender de manera oportuna las solicitudes de restablecimiento del equ
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, la efectividad de los
ocasion de los retrasos por parte de las entidades. Toda decision, restableciendo o no el equilibrio e



MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA
Directora General.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>

1. A continuacidn, se menciona el nimero de entidades publicas del orden nacional demandadas pc
contratante; (ii) 29 por desequilibrio econémico del contrato teoria de la imprevision y (iii) 15 por ¢
Sistema Unico de Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI con corte 31 de marzo de 2023.

2. Sobre la particular sefiala el articulo 27 de la Ley 80 de 1993: "De la Ecuacion Contractual. En Ic
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias, condicione
hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata el num
aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguient

3. Con respecto a esta afirmacion el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia (
establecido que dicha equivalencia debe garantizarse a ambas partes, en tanto no constituye un priv

4. Sefiala el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que la entidad contratante podra solicitar la actualizac
econdmico o financiero del contrato.

5. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencias del 4 de noviembre de 2022, num

6. El ordinal 1o del articulo 20 de la Ley 80 de 1993 sefiala que, para los efectos de dicha Ley, son:
los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indis
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincu
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contralor
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar

7. En relacion con la conmutatividad, el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 sefiala que: En la int
escogencia de contratistas y en la de la clausula y estipulaciones de los contratos, se tendréa en
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutati

8. El principio de la conmutatividad de los contratos estatales se sustenta en el articulo 27 de la Ley
edifica sobre la base del equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y objetiva de las pre:
de la propuesta y de la celebracion del contrato deben permanecer durante su ejecucion, e incluso si
contingencias y riesgos previsibles que asumieron las partes, de tal suerte que de llegar a surgir fen
respecto, se puede consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Seccion Tercera, Subseccion C,
interno 63327.

9. En palabras del Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A, sentencia del 22 de octubre «
equilibrio prestacional-propende por asegurar que durante la ejecucion del contrato se mantengan
presentar la oferta y que le sirvieron de cimiento”. Por su parte, la Corte Constitucional ha indicado
criterio objetivo de proporcion o simetria en el costo econémico de las prestaciones, lo que exige q
Estado, deba corresponder al justo precio imperante en el mercado». Sentencia C-892 del 22 de agc



10. Ordinal r del articulo 50 de la Ley 80 de 1993.

11. Frente al punto del restablecimiento, es preciso sefialar que este no aplica en los contratos estat:
articulo 868 del Codigo de Comercio relativo a la revision del contrato por circunstancias extraordi
13 de julio de 2022, nimero interno 66529., en la que resolvio el caso en el que se demandd a una |
sometida al derecho privado. En concreto sostuvo el maximo tribunal de lo contencioso administra

En esta providencia se confirmara la sentencia de primera instancia porque la pretension de «
adicion a lo anterior, si la parte de un contrato de arrendamiento pretende un ajuste del canc
prevista en el articulo 519 del Cédigo de Comercio, la cual puede ser presentada mediante la
instancia, el régimen contractual de las empresas sociales del Estado se encuentra exceptuadc
no tenia derecho legal a reclamar el restablecimiento de la ecuacién financiera previsto para |
numeral 1o del articulo 50 de la Ley 80 de 1993. En los contratos estatales sometidos al derecl
comercio. Al respecto también se pueden consultar las siguientes decisiones de la Seccién Ter
(i) Sentencia del 23 de noviembre de 2022, namero interno 66661, (iii) Sentencia del 19 de oct
Interno: 61617.

12. Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12 de diciembre de 2022
2022, numero Interno: 66661 y Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de octubre de

13. Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de octubre de 2012, r
14. Véase: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 19 de julio de 2022, ni

15. Consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del: (i) 18 de septiembre de 2003, nt
2012, namero interno 21990; (iv) 11 de diciembre de 2015, numero interno 24636 y (iv) 16 de dici

16. La distribucion de los riesgos previsibles debe Incluirse en los pliegos de condiciones o sus equ
2013 fue compilado en el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reg
Estado, Seccion Tercera, sentencias del: (i) 23 de marzo de 2017, nimero Interno 51.526 y (ii) 16 ¢

17. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de noviembre de 2021, nan

18. Véase: Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion A, sentencia del 22 de octubre de
desequilibrio econdémico del contrato, en los siguientes términos: (...) lo cierto es que lo que se
afrontarla, a traves de la suscripcion del contrato adicional No. 3, los términos en que quedod |

En ese orden, cabe precisar que lo que se encuentra en discrepancia en ultimas es la inobserv
No. 430 de 2006, cuestion que desplaza la controversia del ambito del desequilibrio que se pre
contractual.

En efecto, subyace a la discusion que al haber sido celebrado el contrato adicional No. 3, en el que
que habria ocasionado el costo del transporte del material de pavimento, las obligaciones incorpora
desconocerlas se habria incumplido el negocio juridico.

19. Lineamiento sobre desequilibrio contractual por Covid-19. Agencia Nacional de Defensa Juridi
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamientos-desequilibrio-contractual/

20. Lineamiento sobre desequilibrio contractual por Covid-19. Agencia Nacional de Defensa Juridi
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamientos-desequilibrio-contractual/.

21. Solo se configura como un hecho imprevisible cuando en la gestidn contractual no fue posible f



bien la ley 418 de 1994 no habia entrado en vigencia antes de la celebracién del contrato, dicha cor
legislativa de la misma, es decir, que no es posible alegar que esta norma Introdujo una situacion in
arriba transcrito, el contratista autorizé a la entidad para que “de los saldos de las 6rdenes de obra, (
se llegasen a descontar con relacion a la ejecucion del objeto contratado en relacion a cada orden de

22. Algunos ejemplos en los que el Consejo de Estado ha encontrado probada la teoria de la impre\
hecho ajeno a las partes y extrafio a su control, manejo y conocimiento (Seccion Tercera, Subseccic
destruccion de casetas, perturbacion del orden pablico generadas por la comunidad (Consejo de Est
de norma general (ley o acto administrativo) por parte de una entidad externa a las partes (Seccion’
porcentaje de inflacion, cuando en la formula pactada en el contrato por las partes para el reajuste d
sentencia del 3 de mayo de 2001, numero interno: 12.803).

23. Véase: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 3 de abril de 2020, nui

24. Asi lo indico el Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de noviembre de 2019, nt
de mayo de 2003, numero interno: 14577 habia considerado que no se configurd el hecho del princ
Republica. De ahi la importancia de que la norma de caracter general la expida la entidad contratan

25. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de junio de 2012, niamero interno 21.990.
26. Asi fue sefialado por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de diciembre del :

27. Con relacion al caracter anormal y extraordinario que se exige para que se configure el hecho di
teoria, la medida de caracter general debe incidir en la economia del contrato y alterar la ecuacion €
extraordinaria, esto es, “cuando ellas causen una verdadera alteracion o trastorno en el contenido de
que fue esencial, determinante, en la contratacion y que en ese sentido fue decisiva para el cocontra
tratdndose de resoluciones o disposiciones generales, queda a cargo exclusivo del cocontratante, qu
diciembre del 2003, nimero interno: 16433.

28. Ejemplo de hecho del principe es la expedicion de leyes o actos administrativos de caracter gen
de la creacion de un nuevo tributo, la imposicion de un arancel, tasa o contribucion que afecten la e
namero interno: 14577). Asi, el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencia del 2
expedicion de una Ordenanza expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia que decreto L
departamento. El Méaximo Organo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sostuvo que: al ir
tenia la forma de prever tal erogacion. Es importante mencionar que para la fecha de celebracion de
Estado sefial6 que lo relevante para efectos del rompimiento del equilibrio econémico del contrato

29. Asi fue sefialado por el Consejo de Estado, Seccion Tercera: Subseccion A, en la sentencia del
namero interno: 41804,

30. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de noviembre de 2019, nimero interno 41

31. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del: (i) 31 de agosto de 2011, nUmero interno 1
interno: 41934 y (iv) 13 de agosto de 2020, nimero interno: 46057. La Sentencia del Consejo de E
En esa oportunidad, la administracion suscribio un contrato cuyo objeto por parte del contratista fu
Nemesio Camacho EI Campin. Posterior a la suscripcion del contrato, y debido a unas obras de ren
Por esta razdn, expidid un acto administrativo modificando unilateralmente el contrato. La modific:
ubicada sobre el muro lateral que compone la estructura de la torre de los ascensores™.

32. Contemplada en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993.

33. Ver: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 12 de julio de 2021, nin



34. Contemplada en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

35. Este texto fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-454 d
cumplimiento de las obligaciones especificamente contractuales, cuando ellas dependan de las habi

36. En los casos de: (i) muerte o Incapacidad fisica permanente del/la contratista si es persona natul
de quiebra del/la contratista podra continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

37. Se puede consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 9 de septi
38. Asi fue sefialado por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidn A, en las sentencias de
39. Corte Constitucional, sentencia C-1514 de 2000.

40. Consagrada en el articulo 15 de la Ley 80 de 1993.

41. De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE) construir es hacer “una obra de arquitectura
puente, una carretera o una edificacion.

42. Para la RAE mantener es «conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia», por ejemplo, lc
Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 25 de junio de 2021, n 45174).

43. La RAE define instalar como «poner o colocar en el lugar debido a alguien o algo», por ejemplc
otros.

44. Las modalidades de pago son: (i) precio global; (ii) llave en mano; (iii) precios unitarios; (iv) ac
Procesos de Contratacion de Obra Publica, elaborado por la Agencia de Contratacion Publica Colol
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_obra. publica

45. Articulos 32, 39 y 41 de la Ley 80 de 1993.

46. Ordinal 20 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993.
47. Ley 80 de 1993, articulo 15.

48. Ley 80 de 1993, articulo 16.

49. Ley 80 de 1993, articulo 17.

50. Ley 80 de 1993, articulo 18.

51. Ley 80 de 1993, articulo 19.

52. Ley 80 de 1993, articulo 20.

53. Es importante hacer la precision de que, algunas recomendaciones podrian aplicar a otras tipolc
mas solicitudes de desequilibrio econdémico del contrato genera.

54. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 7 de mayo de 2021, nimero il
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.

55. De acuerdo con lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el Manual para la Identificacior
cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el
extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones d



obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion. |
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/fiies/cce_documents/cce_manual_cobertura_

56. Al respecto, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-300 de 2012 sostuvo, al referirse
ejecucion del contrato -en términos de calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos a
una obligacion de restablecer el equilibrio econémico del contrato sin posibilidad de negociacién d

57. Asi lo sostuvo el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2011, nim

58. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12 de diciembre de 2022, nar
ejecucion del contrato y su relacion con las modificaciones que se pueden presentar, el maximo org
jurisprudencia, las fallas en el deber de planeacion contractual inciden gravemente en la etapa de €]
mayores cantidades de obra, mayor permanencia en obra, cambios en las condiciones técnicas proy
con éxito».

59. Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Documento
consultar en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas

60. Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

61. Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Documento
consultar en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas

62. Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Documento
consultar en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas

63. Con relacion a los riesgos, es preciso recordar que: (i) en la ejecucion de todo contrato se puede
convenidos en la época de su celebracidon, haciéndolo mas oneroso; (ii) tales circunstancias pueden
cuando exceden la 6rbita de lo normal, trascendiendo el terreno de lo extraordinario y de lo imprev
2017, nimero interno: 51526. Las entidades publicas pueden consultar el Manual para la Identifica
Compra Eficiente, el cual esta dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion publi

64. Con relacion a los riesgos, es preciso recordar que: (i) en la ejecucion de todo contrato se puede
convenidos en la época de su celebracion, haciéndolo mas oneroso; (ii) tales circunstancias pueden
cuando exceden la 6rbita de lo normal, trascendiendo el terreno de lo extraordinario y de lo imprev
2017, nimero interno: 51526.

65. Esta identificacidn se construye con base en el objeto y actividades a ejecutar del contrato.

66. Para el efecto se puede consultar el Manual para la Identificacion del Riesgo en el siguiente enl.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_

67. Son los derivados del comportamiento del mercado, tal es el caso del cambio en el precio de los
contratacion publica (enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/co

68. Son los asociados a la operacion del contrato, tal es el caso, de las prorrogas en los plazos de ej
se pudo cumplir el contrato en el plazo inicialmente previsto. De acuerdo con lo sefialado en el doc
estructurar el contrato se deben tener los estudios previos y la informacion de los objetos contractu:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf.

69. Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios, por ejemplo, cambios en tarifas. Depar
3714 del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica. Se puede consultar en



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf.

70. Para analizar la probabilidad es importante revisar los contratos que se ejecutaron y que tenian
Publico. Documento Conpes 3714 del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion p
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf.

71. El impacto corresponde al porcentaje de ejecucion del contrato que se afectaria de llegar a mate
Publico. Documento Conpes 3714 del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion p
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf.

72. Para la estimacion de la probabilidad y el impacto es Gtil consultar, por ejemplo: «Series histori
técnicos, contratos con objetos similares» Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de H:
de contratacion pablica. Se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gc

73. Las entidades estatales en el proyecto de pliego de condiciones deben proponer la asignacion de

74. El Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion se pue
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_

75. Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012 que al referirse a los estudios previos, en el casc
posibles para que (i) los interesados puedan establecer el riesgo y calcular si los flujos del proyecto
durante el plazo pactado; y (ii) las partes puedan establecer el esquema de distribucion de riesgos q
Aunque el tipo de contrato estatal al que se refirié la Corte es distinto al objeto de este lineamiento,
identificar y tipificar los riesgos (Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C, sentencia del

76. Es preciso traer a colacion la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccic¢
elaboracion de los estudios y documentos que dan sustento al contrato, indico: se evidencio la
de construccion de los 6 polideportivos en distintas localidades de la ciudad de Bogotd, puestc
advirtio la inestabilidad de la tierra en los respectivos lotes, para que hiciera las recomendaci
estabilizacion.

77. En relacion con el andlisis del sector, Colombia Compra Eficiente sefialé en la Guia de El:
complejidad del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de cont
consultar en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce

78. Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 27 de marzo de 2014, nd
79. Siguiendo con lo previsto en los articulos 15 y 15 de la Ley 80 de 1993 que desarrollan la intery

80. El Consejo de Estado estudi6 el caso de una solicitud de desequilibrio econémico en un co
y julio de 2002 dieron lugar a suspensiones y prorrogas del contrato, lo que, a su vez, genero (
sobre esta pretensidn tuvo en cuenta que en el pliego de condiciones se establecio el deber par
establecer, entre otros aspectos, sus caracteristicas y condiciones, lo cual, por supuesto compr
climay el volumen de las lluvias para efectos de precaver su comportamiento durante el plaz
ese deber, determiné que el demandante debia tener una compresién clara acerca de las cond
disponian las reglas del proceso licitatorio. Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 16 dk

81. Al respecto se puede consultar: Corte Constitucional, sentencia SU214 del 16 de junio de 2022

82. Esta situacidon fue estudiada por la Subseccion C, Seccién Tercera del Consejo de Estado,
providencia: Las partes pactaron, en la clausula quinta del contrato que durante la ejecucion
las especificaciones y que si se alteraban el plazo o el precio debian ajustarse por acuerdo de |



gue, durante su ejecucion, se podian hacer modificaciones de acuerdo con las condiciones del
por ello se modificaran plazo y precio, segun da cuenta copia de ese contrato.

83. Esta figura ha sido definida por el Consejo de Estado como “una medida preventiva frente a uni
cualquiera de las partes y que se soluciona mediante la inclusion en el mismo de la respectiva claus
13 de noviembre de 2014, nimero interno: 31463. Al reajuste de precios también se ha referido el (
sentencia del 8 de noviembre de 2021, nimero interno: 56023; (ii) Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 26 de agosto de 2015, nimero interno: 34698; (iv) Seccion Tercera, Subseccion B, se

84. En Concepto C-030 de 2021 Colombia Compra Eficiente (el cual se puede consultar en el sigui
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, asi como la
mas apropiado para satisfacer los fines de la contratacion, respetando los limites previstos en el ord
de condiciones o su documento equivalente y en el contrato el sistema de precios unitarios y la figu
mas claro cuando en el contrato se pacta el sistema de precios unitarios. Esta forma de pactar el pre
de multiplicar las cantidades de obra por el precio de los items correspondientes. Asi, partiendo de

posible determinar cuando se presentaron mayores cantidades de obra, los items que se afectaron y
2020, numero interno: 63123).

85. Tratandose de un contrato de obra pablica para el mantenimiento de una carretera intermunicipi
relleno con material de afirmado; (iv) excavacion para reparacion del pavimento existente, entre ot
2016, nimero interno: 36359.

86. Respecto del AUI (Administracion -Imprevistos-Utilidades) el Consejo de Estado ha sefialado:
sucesivo y ejecucion periddica, como, por ejemplo, en los de obra (...). Seccidn Tercera, Subsecciol
la modalidad de contrato en la que se puede pactar esta figura se tiene que: "Cada contrato comport
la administracién de acuerdo a las condiciones de cada contrato y a la conveniencia para las partes,

87. Asi, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 2 de marzo de 2020, n
lo importante para hablar de desequilibrio econémico del contrato por hecho del principe es que pa

88. Ver: Consejo de Estado; Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 22 de noviembre de 202
89. Articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
90. Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 31 de enero de 1991, nimero interno: 4

91. Con respecto a esta recomendacidn, es preciso sefialar que la Ley 4a de 1954 consagra esta obli
precio alzado o a precios unitarios. Asimismo, el Decreto 1518 de 1955, en el articulo 17 en relacic¢
precios de los contratos, sefial6 que se elaborarian listas de los principales elementos o factores dett
representaria en el conjunto de trabajos; y en cuanto fuera posible, se determinarian las estadisticas
uno de los factores que debian tomarse en cuenta y su monto. Y en el evento de que las entidades n
sistema que aplicarian para las revisiones periodicas del precio alzado o de los precios unitarios, esi
consultarse: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 27 de marzo de 2014

92. Con respecto a la adicion del contrato, el Consejo de Estado ha hecho unas precisiones de
la Seccion Tercera, Subseccion C, en sentencia del 19 de septiembre de 2022, niUmero interno
incluyen en el objeto elementos 0 metas que no fueron previstas inicialmente por las partes, si
actas o acuerdos sobre mayores cantidades de obra en contratos celebrados a precios unitaric
precio final de la obra cuando esta concluya, no serian propiamente una adicidn sino una iny:
tener la formulacién inicial del precio. A diferencia de lo que ocurre en contratos pactados be
supondra la modificacién del objeto contractual y, por lo tanto, adicion, toda vez que en este |



acuerdo de voluntades como el precio determinado que el contratista percibird como contrap

93. El contrato adicional es un nuevo contrato que modifica el objeto del contrato inicial por
tramo de una carretera y una vez en ejecucion se determina que el tramo debe ampliarse; ese
principal, lo que conlleva necesariamente la celebracion de un contrato adicional. Corte Con:

94. Con respecto a la renuncia de reclamaciones por mayores cantidades de obra, el Consejo -
produzcan durante la ejecucion del contrato y en las cuales se condensan las causas que dan |
libremente su contencién. Lo anterior, a diferencia de las que se incorporan en el pliego de co
Ilamadas a producir efectos juridicos por cuenta de su ineficacia: Seccidén Tercera, Subsecciol
se refirio recientemente el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de unific
contenida en esta norma estan excluidas las renuncias durante la ejecucién del contrato o al f
palabras, la norma referida no impide a los particulares titulares de derechos renunciar a ellc
Lo que proscribe es que las entidades publicas impongan como condicion esa renuncia.

95. Asi, por ejemplo, el Consejo de Estado sefiald: «En el caso concreto, si bien la ley 418 de 1994
cobrandose desde tiempo atrds como antes se indico al resefiar la evolucion legislativa de la misma
contratista, al punto que en la clausula octava, paragrafo segundo del contrato, arriba transcrito, el ¢
sumas correspondientes, que por impuestos, tasas, contribuciones, estampillas etc., se llegasen a de
asignada». Seccion Tercera, sentencia del 6 de mayo de 2015, nimero interno 28681.

96. Estas potestades son las sefialadas en el articulo 15y 17 de la Ley 80 de 1993.

97. De conformidad con lo previsto por el ordinal 10, inciso 20 del articulo 14 de la Ley 80 de 199:
del 2 de marzo de 2020, nimero interno: 41804.

98. De conformidad con el inciso 20, ordinal 1o del articulo 50 de la Ley 80 de 1993 los/las cor
equilibrio de la ecuacion econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia
rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendré que restablecerse la ecua

99. Significa potestas variandi.
100. Entiendase hecho del principe.
101. Léase: teoria de la Imprevision.

102. Al respecto, lo que ha Indicado el Consejo de Estado es que: "El desequilibrio financiero del ¢
soportada; no bastan simples planteamientos doctrinales o jurisprudenciales; se hace necesario prue
del negocio y su impacto en la conmutatividad del mismo. Prueba, por lo tanto, de ser el caso, altan
financieras, que permitan deducir de manera objetiva, cdmo las situaciones tacticas alegadas como
estructuras econdmicas y financieras del negocio en los términos propuestos y pactados”. Seccion -

103. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 16 de diciembre de 2022, nu

104. En el Lineamiento sobre desequilibrio contractual por Covid-19, la Agencia sefial6 que entre |
imprevista del valor de la matefia prima determinante para el cumplimiento del contrato, la realizac
tributos, la demora en la entrega del anticipo, el retraso en la entrega de los terrenos en los cuales di
entre muchas otras que deben ser analizadas en cada caso concreto. La prueba debe ser técnica, fun
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamientos-desequilibrio-contractual/.

105. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de mayo de 2019, nimero interno 593009.



106. Es importante mencionar el caso resuelto a través de la sentencia 25 de febrero de 2009,
pretensiones de una accidn de controversias contractuales al encontrar que se alegaban sobre
gue permitieran establecer los valores de la ndmina de los trabajadores que fueron contratad
fueron girados para hacer los pagos de salarios y prestaciones en su favor, o las consignacion:
sistema de seguridad social.

107. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de noviembre de 2021, ni
108. En especial, el acta final de obra frente a las actividades, items y cantidades de obra contratade
109. Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B sentencia del 29 de octubre de 2012, 1

110. En un contrato de obra publica para efectos de demostrar si se habia incrementado el pr
aspectos: aspectos i) el precio del asfalto para la fecha de presentacion de la oferta; si) el porc
2001; iii) si el precio ofertado se ajustaba a los precios del mercado; iv) el aumento previsible
recibo final de obray vi) la diferencia entre el precio efectivamente pagado por el contratista
Seccidén Tercera, Subseccion B, sentencia del 10 de agosto de 2016, nimero interno: 36359.

111. Véase: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencias del: (i) 31 de agosto del
112. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de mayo de 2019, numero interno 59309.

113. Ha sefialado el Consejo de Estado que "la mayor cantidad de obra ejecutada consiste en que el
surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida, sin que ello implique modificacion alguna .
items o actividades no contempladas o previstas dentro del contrato que requieren ser ejecutadas pe
requiere de la suscripcion de un contrato adicional o modificatorio del contrato inicial”. Seccion Te

114. En sentencia del 5 de marzo de 2021, de la Subseccion A, Seccion Tercera del Consejo de Est
contratista con la que se buscaba el reconocimiento de mayores cantidades de obra al encontrar que
el valor unitario cotizado- no fue imprevisible ni ajena a la Union Temporal. Lo anterior, por cuant
la etapa de disefios para confeccionar la obra por la que se obligd, no una decisién de la entidad cor
precisamente es el de ajustar el acuerdo a la realidad tactica, financiera y juridica al momento de su
(entre ellas la correspondiente al precio), no pueden salir adelante pretensiones del/la contratista en
del 15 de julio de 2020, la Subseccion A, Seccidn Tercera del Consejo de Estado, niumero interno: .

115. El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 27 de marzo de 2014, nuar
mayores cantidades de obra y las obras adicionales, por causas ajenas al/la contratista, es procedent

116. De conformidad con lo previsto en el inciso 20, articulo 27 de la Ley 80 de 1993.

117. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 12 de diciembre de 2022, nt
articulos 40 numerales 3y 9, 50 numeral 1, 25 numeral 5y 28 de la Ley 80 de 1993, a partir de los
de pactos sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de cost
que se pueden presentar durante la ejecucion del negocio juridico».

118. Con respecto a la reparacion integral esta incluye perjuicios patrimoniales (lucro cesante y daf
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, en la sentencia del 14 de marzo de 2013, nime

119. El Consejo de Estado ha indicado que la mayor permanencia en obras corresponde a los
cuando no implique; necesariamente, mayores cantidades de obras y obras adicionales- que ¢
imputables al contratista. Y también (...) por la necesidad de ejecutar items de obra adicional
julio de 2023, nimero interno: 391212.



120. Ello siempre que se evidencie, por ejemplo: «que el contratista pagé mas dinero por la mano d
rindieron menos en su labor y cuanto -lo propio aplica a la maquinaria-; que se pagaron mas viaticc
por su mayor permanencia; que se debieron emplear méas elementos de consumo, cuales y cuanto vi
namero interno 61.634.

121. Ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 20 de noviembre de 20

122. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y confirmado por el Consej
contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, porque una alteracion extrema significa un contratc
18080.

123. Ello en atencion a sus funciones en materia financiera y contable, en concreto la de: Docl
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo. Las funciones del/la interventor/a ¢
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/fiies/cce_documents/cce_guia_para_el_¢

124. Lineamiento sobre desequilibrio contractual por Covid-19. Agencia Nacional de Defensa Juric
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamientos-desequilibrio-contractual/

125. Esto es lo que se conoce como llevar al/la contratista a un punto de no perdida, el cual consiste
ejecutar el contrato sin utilidades. Al respecto se puede consultar: Consejo de Estado, Seccion Terc

126. Ello en atencion a sus funciones en materia financiera y contable, en concreto la de: Doci
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo. Las funciones del/la interventor/a ¢
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_¢

127. Lineamiento sobre desequilibrio contractual por Covid-19. Agencia Nacional de Defensa Juric
https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/lineamientos-desequilibrio-contractual/

128. El Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 10 de agosto de 2016, nli
precios al considerar que el AlU establecido por el contratista debié compensar, el sobrecosto de lo

129. Consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 31 de agosto de 2
130. Al respecto se puede consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del

131. De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado el precio global es aquel: cuya rem
responsabilidad por aquellas actividades propias de la ejecucion de la obras, como lo son lav
el cumplimiento de estas actividades actuaba bajo su propia cuentay riesgo, dejando a salvo
sentencia del 29 de agosto de 2007. NUmero Interno: 14854.

132. Ibidem.
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