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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE TRATADOS Y LEYES APROB/
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CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEY APROBATORIA DE TRATADO-Caracterit
LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Control formal

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Supuestos del control formal
CONVENIO INTERNACIONAL-Poderes para su celebracién
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especifica a los pueblos o comunidades étnicas

PROYECTO DE LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Solicitud tramite de

REQUISITOS DE INICIACION DE TRAMITE EN SENADO, TERMINOS ENTRE DEBATES,
ANUNCIOS DE VOTACION EN TRAMITE LEGISLATIVO-Cumplimiento

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Tramite legislativo

Asi pudo establecerse que Colombia se adhirio a la convencion de la OCDE vy el acuerdo sobre los
el entonces presidente de la Republica, instrumentos internacionales a los cuales se les imparti6 api
consideracion del Congreso de la Republica.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO Y LEY APROBATORIA DE TRAT/#
material

PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL EN RELACIONES EXTERIORES DEL EST.
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO-Pri
Colombia

Como lo expuso recientemente este Tribunal, la Constitucion hizo explicitos el deber del Estado de
relaciones econdmicas, sociales, politicas y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conv
integracion econémica, social y politica con las demas naciones, particularmente con los paises de .
tratados sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad. También estableci6 que las relaciones ext
en la soberania nacional, la autodeterminacién de los pueblos y el reconocimiento de los principios
Colombia

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Funciones/CONGRESO-Funciones

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROB/
de consideraciones de conveniencia y oportunidad

ESTADO-Deber de proteger derechos fundamentales



Es una obligacion del Estado garantizar el cumplimiento de unos estandares basicos constitucional
los derechos fundamentales: i) para alcanzar de manera transparente un comercio justo y equitativo
comercial se desenvuelva en un plano de la igualdad real, responda a las particularidades de cada E
el bienestar general (fin esencial-social del Estado); iii) que se desenvuelva bajo el respeto y la proi
politicos, asi como econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA); iv) que no se desprott
de la economia y de la sociedad, los derechos laborales y de la seguridad social, la alimentacion, lo
publica, la preservacion y restablecimiento del ambiente sano; y se combata la pobreza extremay e

DERECHO COMUNITARIO-Objeto

Los acuerdos y convenios de integracion economica y comercial, y del derecho comunitario por reg
normativa superior a las leyes ordinarias, toda vez que su objeto dada la especialidad no esta en reg
fundamentales, sino en constituirse en una herramienta méas que facilite la promocion e integracion
organizaciones internacionales, en la pretension del desarrollo de las economias y la propension de
olvidarse que la Corte ha sostenido segun la estructura de la Carta Politica, que dentro de la parte d
fundamentales, sino también valores (fines) y principios (bases de la organizacion politica)

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES-Antecedentes
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERN/

En suma, el control de constitucionalidad a aplicar sobre los instrumentos internacionales bajo revi
confrontar sus disposiciones y el de su ley aprobatoria, con la totalidad de las disposiciones de la C
abstracta y objetiva del juicio a realizar, ha sostenido este Tribunal que en algunas oportunidades n
las consecuencias que se generan por la aprobacion de los convenios y acuerdos econémicos y com
el momento del desarrollo o ejecucion de tales instrumentos internacionales, en que podran los ciut
constitucionales y legales, por los mecanismos establecidos y ante las autoridades administrativas ¢
posibles dificultades o litis que se generen, para la garantia y vigencia cierta y efectiva de la Carta |

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO-OCDE-Fir
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO-OCDE-AnN
LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL-Guarda armonia con la Constitucion
MODELO DE CONVENIO OCDE-Contenido y alcance

TRATADO INTERNACIONAL-Validez

En suma, la Corte ha validado constitucionalmente convenios y acuerdos econémicos y comerciale
con organizaciones internacionales. Juicio de constitucionalidad que no puede realizarse i) al margt
mundo globalizado, ii) las expectativas validas de profundizacion bajo la mutua cooperacion, iii) el
iv) la promocion del interés general.

ADHESION A TRATADO INTERNACIONAL-Procedencia

ADHESION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA A LA ORGANIZACION PARA LA COOPE
ECONOMICO-OCDE-Beneficios

GLOBALIZACION-Alcance

CONVENCION DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECOI



ADHESION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA A LA ORGANIZACION PARA LA COOPE
ECONOMICO-OCDE-Exequibilidad

CONVENCION DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECO|
Referencia: expediente LAT-457

Revision de constitucionalidad del i) “acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de
organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de z
organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémicos”, hecha en Paris el 14 de diciembre de
08 de enero de 2019.

Magistrado Ponente:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Bogot4, D. C., veintidos (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, una vez
establecidos en el Decreto ley 2067 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién, la Secreta
Republica remitié copia auténtica del acuerdo sobre los términos de la adhesion, la convencion de |
desarrollo de dicho mandato superior, el despacho sustanciador, mediante auto de 07 de febrero de
conocimiento; ii) decretar la practica de pruebas[1]; iii) comunicar la iniciacion del asunto al Presic
Congreso; al Ministro de Comercio, Industria y Turismo; Al Ministro del Medio Ambiente y Desar
Agricultura y Desarrollo Rural; al Ministro del Trabajo; al Ministro de Tecnologias de la Informaci
de Minas y Energia; al Ministro de Relaciones Exteriores; y al Ministro de Justicia y del Derecho; i
simultdneamente correr traslado al Procurador General de la Nacion para el concepto de rigor; v) ir
PCN; a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC; a la Defensoria del Pueblo; a la Jur
al Instituto Colombiano de Derecho Tributario; a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Esta
Planeacidn; a la Confederacion General del Trabajo; a la Central Unitaria de Trabajadores; a la Col
Federacion Nacional de Comerciantes; a la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANI
Comercio Exterior ANALDEX; a la Asociacion Colombiana de Micros, Pequefias y Medianas Emj
las universidades del Valle; del Cauca; de Narifio; de Antioquia, de Caldas, Externado de Colombi:
Tomas, Sergio Arboleda y Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, para que aporten sus opil

Il. EL ACUERDO SOBRE LOS TERMINOS DE LA ADHESION, EL CONVENIO DE LA OCD!

2. Se recoge en un Anexo final el acuerdo sobre los términos de la adhesion y la convencion de la ¢
aprobatoria 1950 de 08 de enero de 2019[2].

I11. INTERVENCIONES Y CONCEPTO DEL PROCURADOR

3. A continuacion, se resefia de manera esquematica las distintas intervenciones realizadas en el pre
la Procuraduria), las cuales finalmente se expondran integralmente en el Anexo inicial.



‘Intervenciones, conceptos técnicos y Procuraduria HSoIicitudes

\Ministerio de Ambiente[3] HExequibIes
\Ministerio de Relaciones Exteriores[4] HExequibIes
\Ministerio de Justicia[5] HExequibIes
\Ministerio del Trabajo[6] HExequibIes

‘Banco de la Republica[7] HExequibIes
\Departamento Nacional de Planeacion[8] HExequibIes
\Asociacién Nacional de Comercio Exterior ANALDEX]9] HExequibIes
\Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia ANDI[10] HExequibIes
‘Cedetrabajo[ll] HSin peticion alguna
Departamento Nacional de Planeacion y ministerios de Relaciones|Exequibilidad. C
Exteriores, Hacienda y Comercio[12] soportes documente
‘Universidad EAFIT[13] HConcepto técnico
‘Universidad del Valle[14] Hlntervenci(’)n extem|
\Universidad del Rosario[16] H Intervencion extem|
‘Universidad de Caldas[18] H Intervencion extem|

Instituto Colombiano de Derecho Tributario — Instituto Colombiano de||Intervencidn extem|
Derecho Aduanero

\Procuradurl'a General de la Nacion HExequibIes

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

1. La Corte es competente para efectuar el control de constitucionalidad del acuerdo sobre los térm
OCDE (2018), la convencion de la OCDE (1960) y la Ley aprobatoria 1950 de 08 enero de 2019, d
articulo 241 de la Constitucion.

El examen de constitucionalidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es previo a la ratificacion del
del Congreso y la sancion del Presidente de la Republica; ii) es automatico por cuanto deben remiti
los 6 dias siguientes a la sancion de la ley; iii) es integral toda vez que se examinan los aspectos for
texto completo de la Carta y el orden internacional de los derechos humanos; iv) es preventivo al bi
supremacia de la Constitucién y el cumplimiento de los compromisos del Estado frente a la comun
sine qua non para la ratificacion del instrumento internacional; y vi) tiene fuerza de cosa juzgada ct

Revision formal de la Ley 1950 de 08 de enero de 2019

2. En cuanto al control formal la Corte ha sefialado que busca verificar el cumplimiento de las pre
ley orgénica del Congreso[23], especificamente los requisitos necesarios en el proceso de negociac
asi como los que conciernen al tramite legislativo y la sancién presidencial del proyecto de ley[24].
propio de una ley ordinaria, por no disponer lo contrario la Carta Politica y asi establecerlo la ley ol
debe iniciar en el Senado por referirse a relaciones internacionales y una vez sancionada debe remi
constitucionalidad.

De esta manera, el examen formal comprende principalmente los siguientes aspectos: (i) la remisio



y la ley aprobatoria por el Gobierno (art. 241.10 C. Pol.); (ii) la validez de la representacion del Est
negociacion y celebracion del acuerdo, asi como la competencia del funcionario que lo suscribio; (|
correspondiente (art. 154 C. Pol.); (iv) las publicaciones efectuadas por el Congreso (art. 157 C. Po
cuatro debates, en las comisiones y plenarias de cada camara (art. 157 C. Pol.), salvo mensaje de ut
votacion del proyecto en cada debate (art. 160 C. Pol.); (vii) el cumplimiento de los términos que d
camara (art. 160 C. Pol.); (viii) el quérum deliberatorio y decisorio, al igual que la votacion noming
proyecto en maximo dos legislaturas; y (x) la sancion del Gobierno nacional (art. 157 C. Pol.)[27].

Fase previa
Representacion del Estado colombiano y proceso de adhesion

3. Como se puede extraer de la informacion enviada por el Ministerio de Relaciones Exteriores[28]
la convencion de la OCDE[29] por lo que para hacerse parte debe presentar un instrumento de adhe
de plenos poderes, ni de confirmacién de acto alguno; ii) el acuerdo sobre los términos de la adhes
el entonces Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos Calderdn, por lo que se ¢
2, art. 7°, Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados; iii) quien el 19 de julio de 2018 i
someter a consideracion del Congreso de la Republica los instrumentos mencionados.

De esta manera, la Corte no halla necesario verificar la existencia de plenos poderes (literal a), nun
aprobacién por el Presidente de la RepuUblica a tales instrumentos internacionales, para la posterior
Republica. Asi, la expresion del consentimiento resulta valida al ser respetuosa de la Carta Politica
Derecho de los Tratados[31].

La consulta previa de pueblos étnicos

4. Observada la convencion de la OCDE vy el acuerdo sobre los términos de la adhesion, esta Corpc
adelantado una consulta previa de los pueblos étnicos[32], al no exponerse en principio regulacione
especifica en la preservacion de la identidad, integridad, proyecto de vida y de subsistencia de las ¢
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rom (gitanas).

Debe sefialarse que segun los objetivos de la convencion de la OCDE[34] y los términos empleado
esta frente a contenidos regulatorios generales y diversidad de compromisos y desafios[36] que se ¢
cumplimiento. En esa medida, la Corte halla que se regulan un conjunto de materias que se proyect
definir un tratamiento directo y concreto respecto de las comunidades tribales, sino establecido en |
territorio nacional.

Es dable sefialar que las disposiciones sujetas a revision constitucional parten esencialmente de un
ejecutar que comprenden al conjunto de la poblacion, sin que se vislumbre la imposicion de restrict
concretamente a los grupos étnicos, a la redefinicion o alteracion del territorio de tales pueblos o qt
explotacion de los recursos naturales en sus respectivos espacios.

5. Ello no es dbice para sefialar que este examen no se extiende a las medidas legislativas o admini:
desarrollo o ejecucion (implementacién) del convenio o acuerdo, ya que de hacerse necesario por rt
directa y especifica a las comunidades étnicas habria que estudiar si se cumplen los requerimientos
hacen obligatoria la consulta[37].

Fase legislativa

Presentacion[38] y publicacion[39] del proyecto de ley, iniciacidn del tramite en la comision corres
informes de ponencia



Primer debate, comisiones segundas del Senado y la Camara: sesién conjunta por mensaje de urger

6. El 20 de julio de 2018, el Gobierno nacional[43] presento en la Secretaria General del Senado el
02, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica ¢
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960”. En e
solicitud de tramite de urgencia al proyecto de ley[44]. A continuacidn[45], la presidencia del Sena
segunda constitucional, disponiendo su publicacion en la Gaceta del Congreso. El texto del proyect
junto con la exposicion de motivos, fueron publicados en la Gaceta del Congreso 540 de 24 de julic

La publicacion del informe de ponencia favorable presentada por los senadores Antonio Sanguino |
primer debate en sesiones conjuntas se realizo en la Gaceta del Congreso 651 de 05 de septiembre |
publicacién del informe de ponencia positivo presentada por los representantes Juan David Vélez y
debate en sesiones conjuntas se realiz6 en la Gaceta del Congreso 696 de 14 de septiembre de 2018

Anuncio previo[46] y discusion y votacion en sesion conjunta

7. En el Acta 08 de 02 de octubre de 2018 se registra el aviso previo de discusion y votacion en la ¢
siguientes términos:

“Me permito realizar los anuncios para los proyectos de ley que serén discutidos y votados en la pri

Por instrucciones del presidente de la comision segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis
para la préxima sesion (...). Para sesion conjunta de las comisiones segundas de Senado de la Rept(

-Proyecto de ley nimero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018 Camara, por medio de la cual se aprueba
adhesion (...) y la convencion de la organizacion (...)”[48].

En el Acta 07 de 09 de octubre de 2018 consta el anuncio previo a la discusion y aprobacion en la
observa a continuacion:

“Anuncio de proyectos de ley del dia 9 de octubre de 2018. Acta nimero 7, para discusion y aprobe

Proyecto de ley 040 de 2018 Camara, 02 de 2018 Senado, por medio de la cual se aprueba el acuert
y la convencion de la organizacion (...)”[49].

En el Acta 01 de 16 de octubre de 2018[50] se registra la reunion de las comisiones segundas conjt
la discusion y votacion del proyecto de ley 02 de 2018 Senado y 040 de 2018 Camara. Una vez reg
mediante votacion nominal fue aprobada la proposicion final con que termina el informe de ponenc
comision segunda del Senado de 9 votos por el si y 2 por el no, mientras que en la comision segunc
favor y 2 en contra. Enseguida, fue sometida a aprobacion la omision de la lectura del articulado de
ambas camaras. Finalmente, bajo la misma forma de votacion fue aprobado el titulo del proyecto dt
representantes de que tenga segundo debate, obteniendo igual votacion. Fueron designados como p
mismos senadores y representantes, adicionando al Senador Jhon Harold Suérez. Todo lo anterior
legislativos que se resefian para comprobacion de lo indicado:

“El Secretario de la Comision Segunda del Senado, (...), le informa al sefior Presidente: Han anunc
hay que hacer la votacion nominal. Con su venia me permito hacer el llamado a lista para la respec
ponencia del Proyecto de ley 02 de 2018 Senado y 040 de 2018 Camara: Agudelo Garcia Ana Paol
Vota si - Cepeda Castro Ivan Votano —(...).

Le informo sefior Presidente, hay nueve (09) votos por el Si, dos votos por el NO, en consecuencia



con que termina el informe de ponencia en la Comisién Segunda del Senado, (...). El Presidente de
Camara de Representantes, (...). Procede con el llamado a lista de los honorables Representantes p
final con que termina el informe de ponencia en la Comision Segunda del Senado, (...).

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Vota si
Blanco Alvarez German Alcides Vota si
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Vota si
Hernandez Lozano Anatolio Vota si
Jaramillo Largo Abel David Vota no (...).

Le informo al sefior Presidente, once (11) votos por el Si, dos (02) votos por el NO. La proposicion
(...), ha sido aprobada. El Presidente de la Comision Conjunta de Senado y Camara de Representar
vamos a votar ahora la omision de la lectura del articulado y articulado del Proyecto de ley (...). El
Senado, (...): Me permito hacer el Ilamado a lista para la respectiva votacion de la omision de la le:
Proyecto de ley 02 de 2018 Senado y 040 de 2018 Camara:

Agudelo Garcia Ana Paola Vota si
Castellanos Emma Claudia Vota si

Cepeda Castro Ivan Vota no

Duran Barrera Jaime Enrique Vota si — (...).

Le informo sefior Presidente, han votado nueve (09) honorables Senadores por el Si, dos honorable
ha sido aprobado la omision de lectura del articulado y el articulado del Proyecto de ley (...). EI Pr
Senado y Camara de Representantes, (...): Le solicita a la Secretaria de la Comision Segunda de la
para la votacion de la omision de lectura del articulado y articulado del Proyecto de ley (...). La Se:
Camara de Representantes, (...): Procede con el llamado a lista de los honorables Representantes p
lectura del articulado (...).

Ardila Espinosa Carlos Adolfo Vota si —
Blanco Alvarez German Alcides Vota si —
Chacon Camargo Alejandro Carlos —
Giraldo Arboleda Atilano Alonso Vota si —
Hernandez Lozano Anatolio Vota si —(...).

Le informo al sefior Presidente, once (11) Representantes han votado positivamente el articulado y
lectura del articulado y el articulado del Proyecto de ley 02 de 2018 Senado y 040 de 2018 Cémara
de Senado y Camara de Representantes, (...): Le solicita al Secretario, se sirva leer el titulo del Pro
2018 Camara. El Secretario de la Comision Segunda del Senado, (...), da lectura al titulo del Proye
Comision Conjunta de Senado y Camara de Representantes, (...), informa: Ahora vamos a votar el
quieren los honorables Senadores de las Comisiones Conjuntas, que este Proyecto de ley tenga seg!
Secretario de la Comisién Segunda del Senado, (...), sefior Presidente y honorables Senadores: Me



votacion del titulo y el querer de los honorables Senadores, que este Proyecto de ley (...), tenga seg
Vota si

Castellanos Emma Claudia Vota si
Cepeda Castro Ivan Vota no
Duran Barrera Jaime Enrique Vota si —(...).

Le informo sefior Presidente, han votado nueve (09) honorables Senadores por el Si, dos honorable
ha sido aprobado el titulo y el querer de los honorables Senadores de la Comision, para que este Prt
de 2018 Camara, tenga el siguiente debate. (...). La Secretaria de la Comision Segunda de la Cama
el llamado a lista de los honorables Representantes, para la votacion y aprobacién del titulo y el que
que el Proyecto de ley (...) tenga segundo debate. Ardila Espinosa Carlos Adolfo Vota si - Blanco .
Chacon Camargo Alejandro Carlos - Giraldo Arboleda Atilano Alonso Votasi (...).

Le informo al sefior Presidente, once (11) Representantes por el Si, dos (02) votos por el NO, en co
el querer de los honorables Representantes que este Proyecto de ley 02 de 2018 Senado y 040 de 2(
Presidente de la Comisidén Conjunta de Senado y Cadmara de Representantes, (...), informa a los ho
como ponentes para el segundo debate a los mismos Senadores y Representantes; en el Senado se &
Sirvase hacer los anuncios sefiores Secretarios y se cita para la audiencia el 22 de octubre del prese
respectivas Secretarias de las Comisiones Segundas citaran a la audiencia”[52].

Del iter legislativo y las certificaciones de los secretarios de las comisiones segundas del Senado[5.
requisito del anuncio previo a la votacion se cumplio satisfactoriamente, por cuanto se realizé i) en
9[56] de octubre de 2018)[57] a la discusion y votacidn en sesion conjunta (16 de octubre) y ii) la f
sesion a realizarse, maxime cuando comprometia su celebracion conjunta) como lo ha admitido est
de octubre de 2018.

De igual manera, se observé el quérum deliberatorio[59] (13 senadores y 14 representantes en el tr
votacion fue nominal y publica (lo hizo expreso el presidente de las comisiones segundas de Senad
siendo aprobado el informe de ponencia asi como el proyecto de ley con las mayorias requeridas, e
Céamara.

El proyecto de ley aprobado en sesion conjunta de Senado y Camara fue publicado en las gacetas d
de 2018, respectivamente. EI 23 de octubre de 2018, de conformidad con la proposicion aprobada €
segundas de Senado y Camara, se realizd una audiencia publica en el recinto de la tultima[60].

Segundo debate
Plenaria del Senado
Publicacion del informe de ponencia

8. El informe de ponencia favorable para segundo debate ante la plenaria del Senado fue presentadc
Erazo, Antonio Sanguino Paez[61] y John Harold Suérez, que se publicé en la Gaceta del Congresc

Anuncio previo y discusion y votacion

9. En el Acta 25 de 07 de noviembre de 2018 se alude a la realizacion del aviso previo a la votacior
aprecia:

“Anuncio de proyectos. Por instrucciones de la presidenciayy, (...), por secretaria se anuncian los pi



la préxima sesion. (...). Con ponencia para segundo debate:

. Proyecto de ley nimero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018 Cémara, por medio de la cual se aprueb:
adhesion (...) y la convencion de la organizacion (...).

Sefior presidente estan leidos y anunciados los diferentes proyectos, para ser debatidos y votados er

Conforme al Acta 26 de 13 de noviembre de 2018[63] se dio la discusién y votacion del proyecto ¢
Camara. Una vez registrado el quérum deliberatorio[64], mediante votacién nominal fue aprobada
informe de ponencia favorable con un resultado de 76 votos por el si 'y 8 por el no. Luego fue aprok
disposiciones, asi como la votacion del bloque del articulado, el titulo del proyecto de ley y que see
76 votos por el si 'y 10 por el no[65]. Asi puede verificarse:

“La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion positiva con que terminael in
namero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018 Camara y, cerrada su discusion abre la votacién e indica ¢
electronico para proceder en forma nominal. La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secretar
informar el resultado de la votacion. Por Secretaria se informa el siguiente resultado: Por el Si: 76.
nominal a la proposicion positiva con que termina el informe de ponencia para segundo debate al P
se aprueba el “Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Colombia (...), y la “(

Honorables Senadores por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando (...).
Honorables Senadores por el NO
Avella Esquivel Aida Yolanda
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Gbomez GOomez Pedro Leonidas (...).

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion positiva con que termina el informe de ponencia
Senado, 040 de 2018 Cémara. (...). La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la omisid



articulado en bloque del proyecto, y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulad
lectura al titulo del Proyecto de ley (...). Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la
pregunta: ;Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Cumplidos los tramites consti
Presidencia pregunta: ¢ Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
votacion de la omision de la lectura del articulado, el bloque del articulado, el titulo y que sea ley d
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para proceder en forma nominal. (...) Por Secreta
el SI: 76. Por el NO: 10. Total: 86 votos. Votacion nominal a la omision a la lectura del articulado,
Ley de la Republica el Proyecto de ley (...).

Honorables Senadores por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richar Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy (...).
Honorables Senadores por el No
Avella Squivel Aida Yolanda
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

GOmez GOmez Pedro Leonidas
Lobo Silva Griselda (...).

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de la lectura del articulado, el bloque del articulado,
del Proyecto de ley numero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018, Camara.” [66]

Del trdmite legislativo y las certificaciones del secretario general del Senado[67] la Corte halla que
votacion se cumplio satisfactoriamente, por cuanto se realizo i) en sesion distinta y previa (07 novi
noviembre) conforme al consecutivo de actas (25 y 26) y ii) la fecha resulté determinable (convoca
como lo ha validado esta Corporacion, que se cumplio efectivamente el 13 de noviembre.

De igual manera, se observé el quérum deliberatorio (99 senadores), la votacion fue nominal (lo ex
manera se cumplio), siendo aprobado el informe de ponencia asi como el proyecto de ley con la me
Adicionalmente, se observd el término que debe mediar entre el primero y el segundo debate[68] ci
toda vez que el primer debate se dio el 16 de octubre de 2018 mientras que el inicio del segundo fu
transcurrieron mas de 8 dias.



Plenaria de la Camara
Publicacion del informe de ponencia

10. El informe de ponencia positivo sobre el proyecto de ley 040 de 2018 Camara y 02 de 2018 Ser
plenaria de la Camara fue presentado por los representantes Juan David Vélez, César Eugenio Mart
Montes de OCA, que se publicé en la Gaceta del Congreso 917 de 30 de octubre de 2018, Camara.

Anuncio previo y discusion y votacién

11. En el Acta 24 de 31 de octubre de 2018 se registra el aviso previo a la votacion en la plenaria d
continuacion:

“Por instruccion del sefior Presidente se anuncian los siguientes proyectos para la sesion plenaria di
las tres de la tarde o para la siguiente sesion plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o actos

(...)
Proyecto de ley numero 040 de 2018 Cémara, 02 de 2018 Senado”.[70]

Segun el Acta 025 de 06 de noviembre de 2018[71] se dio la discusion y votacién del proyecto de |
Senado. Una vez registrado el quérum deliberatorio[72], mediante votacion nominal fue aprobada |
informe de ponencia favorable con un resultado de 104 votos por el si 'y 10 por el no. Luego se pro
articulo con el siguiente resultado: articulo 1° con 102 por el si y 7 por el no; articulo 2° con 117 pc
si 'y 14 por el no. En cuanto al titulo y la pregunta para que continle el proyecto de ley por el si 123
observarse:

“Direccion de Presidencia, (...): Muy bien, (...), ya se termind las intervenciones de los que estabal
Secretario para la votacion de la proposicion con que termina el Informe de Ponencia, (...). Secreta
orden de la Presidencia para votar el Informe de Ponencia que busca darle Segundo Debate a este P
Camara, 02 de 2018 Senado. Edward Rodriguez Vota Si, Inti Asprilla vota Si, Cordoba vota Si, Ca
Si, Espinel vota Si, Irma Herrera vota Si, Juan David Veélez vota Si, (...): Muy bien, Secretario cier
Secretario General, (...), la votacion final es como sigue: Por el Si: 88 votos electronicos y 16 man
No: 10 votos electrénicos ninguno manual, para un total por el No de 10 votos, 104 votos por el Si

Resultados individuales

Yes

Hernan Humberto Garzén Rodriguez Partido Cent
Fabian Diaz Plata Partido Coali

Erwin Arias Betancur Partido Cam

Aquileo Medina Arteaga Partido Cam

Elizabeth Jay-Pang Diaz Partido Liber

Teresa de Jesus Enriquez Rosero Partido de la

Jairo Giovany Cristancho Tarache Partido Cent



Norma Hurtado S&nchez Partido de la (...).

No

Carlos German Navas Talero Partido Polo

Angela Maria Robledo Gémez Coalicion list

Adriana Gomez Millan Partido Liber

Jairo Renaldo Cala Suérez Partido FAR

Neyla Ruiz Correa Partido Alian (...).

No votado

Christian Mufiir Garcés Aljure Partido Cent

Alvaro Henry Monedero Rivera Partido Liber

Jorge Méndez Hernandez Partido Cam

Registro Manual para Votaciones (...)

Voto Si

Edward David Rodriguez Rodriguez Bogota, D. C. Centro Democratico X
Inti Raul Asprilla Reyes Bogot4, D. C. Alianza Verde X

Nilton Cordoba Manyoma Chocd Partido Liberal X

Carlos Adolfo Ardila Espinosa Putumayo Partido Liberal X (...).

Direccion de Presidencia, (...): Secretario General, (...): Sefior Presidente, ha sido aprobado el infc
Direccion de Presidencia, (...): Cuéntos articulos, sefior Secretario. Secretario General, (...): Sefior
articulos sin ninguna proposicion modificatoria. Direccion de Presidencia, (...): Sometemos entonc
discusion de los 3 articulos, (...). Intervencion del honorable Representante Jorge Alberto Gémez (
partidos de oposicion solicito que se vote articulo por articulo porque hay gente que va a votar uno:
entonces solicito muy respetuosamente votacion articulo por articulo. Direccion de Presidencia, (..
problema, son tres articulos, entonces en consideracion el articulo 1°, es un tratado, son tres articuls
consideracion el articulo 1°, les pido el favor que votemos rapidamente los articulos y va ser voto r
abre el registro por orden de la Presidencia para votar el articulo 1° (...). Secretario General (...): S
Presidencia y la votacion final es como sigue: Por el Si: 97 votos electronicos y 5 manuales para ur
7 votos electrénicos, ninguno manual para un total por el no de 7 votos, ha sido aprobado el articul:

Resultados individuales

Yes

Fabian Diaz Plata Partido Coali
Erwin Arias Betancur Partido Cam

Julio César Triana Quintero Partido Cam



Aquileo Medina Arteaga Partido Cam

José Gustavo Padilla Orozco Partido Cons

Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons

Elizabeth Jay-Pang Diaz Partido Liber

Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber

Teresa de Jesus Enriquez Rosero Partido de la (...).

No

Angela Maria Robledo Gémez Coalicion list

Jairo Renaldo Cala Suérez Partido FAR

Neyla Ruiz Correa Partido Alian

Abel David Jaramillo Largo Partido MAI (...).

No votado

Jorge Enrique Burgos Lugo Partido de la

Monica Liliana Valencia Montafia Partido de la

Omar de Jesus Restrepo Correa Partido FAR.

Registro Manual para Votaciones (...)

Voto

Si

Juan David Vélez Trujillo Consulados Centro Democratico X
Irma Luz Herrera Rodriguez Bogota, D. C. Partido MIRA X
Jairo Giovany Cristancho Tarache Casanare Centro Democratico X (...).
Direccion de Presidencia, (...):

Muy bien, entonces leamos el segundo articulo, sefior Secretario. Jefe de Relatoria, (...): Por orden
votacion final es como sigue: Por el Si: 108 votos electrénicos y 9 manuales para un total por el si «
electrénicos y 1 manual para un total por el No de 15 votos, ha sido aprobado el articulo 2°, sefior

Yes
Hernan Humberto Garzon Rodriguez Partido Cent
Erwin Arias Betancur Partido Cam

Julio César Triana Quintero Partido Cam



Aquileo Medina Arteaga Partido Cam

Yamil Hernando Arana Padaui Partido Cons

Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons (...).

No

Fabian Diaz Plata Partido Coali

Carlos German Navas Talero Partido Polo

Angela Maria Robledo Gémez Coalicion list

Adriana Gomez Millan Partido Liber (...)..

No votado

Jose Gustavo Padilla Orozco Partido Cons

Registro Manual para Votaciones

(...)

Voto Si

Juan David Vélez Trujillo Consulados Centro Democratico X

Héctor Angel Ortiz NGfiez Boyaca Centro Democratico X

César Eugenio Martinez Restrepo Antioquia Centro Democratico X (...).
No

Carlos Germéan Navas Talero Bogota, D. C. Polo Democratico X (...)

Direccion de Presidencia (...): (...), favor leer el articulo 3° sefior Secretario para someterlo a la vo
queda es esta parte del 3 articulo que es la vigencia de este proyecto de ley. Jefe de Relatoria (...) #
de la fecha de su publicacion, esta leido el articulo 3° (...). Estamos en el articulo 3° que es la vigel
vigencia, sigue la discusion, anuncio que se va cerrar queda cerrado, abra el registro para la votacic

Secretario General (...): Se abre el registro para votar el articulo 3° de este proyecto, sefiores de cat
Representantes pueden votar. Juan David Vélez vota Si, Juan Espinal vota Si, Buenaventura Leon
Oscar Tulio Lizcano vota Si (...).

Listo sefior Secretario cierre el registro y anuncie el resultado. Jefe de Relatoria (...): Armando Zak
Secretario General (...): Nicolas Echeverry vota Si, Betancourt vota Si. Jefe de Relatoria (...): Hay
voto manual del doctor Oscar Dario Pérez porque lo hizo electronicamente, Alfredo Deluque vota ¢
Alonso Giraldo Arboleda: Cierre el registro y anuncie el resultado sefior Secretario. Secretario Gen
es como sigue: Por el Si: 119 votos electronicos y 11 manuales para un total de 130 votos por el Si,
ninguno manual para un total por el no de 14 votos, ha sido aprobado el articulo 3 de este proyecto.

(...)
Yes



Hernan Humberto Garzén Rodriguez Partido Cent

Erwin Arias Betancur Partido Cam

Julio César Triana Quintero Partido Cam

Aquileo Medina Arteaga Partido Cam

Jose Gustavo Padilla Orozco Partido Cons

Yamil Hernando Arana Padaui Partido Cons

Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons (...)

No

Fabian Diaz Plata Partido Coali

Carlos German Navas Talero Partido Polo

Angela Maria Robledo Gémez Coalicion list

Adriana Gémez Millan Partido Liber (...).

Registro Manual para VVotaciones

(...)

Nombre Circunscripcién Partido

Voto

Si

Juan David Vélez Trujillo Consulados Centro Democratico X
Juan Fernando Espinal Ramirez Antioquia Centro Democratico X (...).

Direccion de Presidencia Atilano Alonso (...): Muy bien secretario titulo y la pregunta para que col
Secretario General (...): Titulo: “por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre los términos de |
a la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, suscrito en P
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico hecha en Paris el 1
¢quiere la plenaria que este proyecto sea ley de la Republica? (...) Secretario General, (...): Se abre
pregunta, sefiores de cabina habilitar el sistema, sefiores Representantes pueden votar, (...) Secretal
votacion es como sigue: Por el Si: 116 votos electronicos y 7 manuales, para un total por el Si 123
y 1 manual, para un total por el NO de 14 votos. Ha sido aprobado el titulo y la pregunta sobre este
Cémara, 02 de 2018 Senado. (...)

Yes
Hernan Humberto Garz6n Rodriguez Partido Cent
Erwin Arias Betancur Partido Cam

Julio César Triana Quintero Partido Cam



Aquileo Medina Arteaga Partido Cam

Jose Gustavo Padilla Orozco Partido Cons

Yamil Hernando Arana Padaui Partido Cons (...).

No

Fabian Diaz Plata Partido Coali

Carlos German Navas Talero Partido Polo

Angela Maria Robledo Gémez Coalicion List

Adriana Gomez Millan Partido (...).

Registro manual para votaciones

(...)

Voto

Si

Juan David Vélez Trujillo Consulados Centro Democratico X
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Narifio Cambio Radical x
Hernan Gustavo Estupifian Calvache Narifio Partido Liberal x (...).
No

Maria José Pizarro Rodriguez Bogota, D. C. Lista de la Decencia x
(...)

Direccidn de Presidencia, Atilano Alonso Giraldo Arboleda: Siguiente punto del orden del dia, cer
de ley que fue aprobado. Siguiente punto del orden dia sefior Secretario”[73].

Del tramite legislativo y las certificaciones del secretario general de la Camara[74] la Corte encuen
la votacion se cumplio satisfactoriamente, por cuanto se realizé i) en sesion distinta y previa (31 oc
noviembre) conforme al consecutivo de actas (24 y 25) y ii) la fecha resulté determinada (convocat
ha sostenido esta Corporacion, que se verifico en la fecha programada. De igual manera, se observc
representantes), la votacion fue nominal (asi se observd), siendo aprobado el informe de ponencia ¢
articulo) con la mayoria requerida.

Adicionalmente, se cumpli6 el término que debe mediar entre el primero y el segundo debate cuanc
que el primer debate se dio el 16 de octubre de 2018 mientras que el inicio del segundo fue el 06 d¢
transcurrieron mas de 8 dias.

Conclusién del tramite legislativo

12. Del recuento legislativo se ha podido comprobar por la Corte que se cumplieron satisfactoriame
aprobacion de la Ley 1950 de 2019.



Asi pudo establecerse que Colombia se adhiri6 a la convencion de la OCDE vy el acuerdo sobre los
el entonces presidente de la Republica, instrumentos internacionales a los cuales se les impartio apl
consideracion del Congreso de la Republica. Ademas, no se hallé la necesidad de consultar previar
principio a la sociedad en general y no contener regulaciones que incidan de manera directa y espec
proyecto de vida y subsistencia de tales comunidades. Se preciso que aun cuando se trata de norma
y de compromisos y desafios sujetos a condiciones y verificaciones de cumplimiento, al poder matt
leyes y normas reglamentarias, deban estar precedidos del deber de consulta previa, libre e informa
afectacion directa y bajo el nivel de particularidad exigido constitucional y convencionalmente. Fin
las acciones, mecanismos y jurisdicciones correspondientes para la garantia de los derechos que se

Sometido el proyecto de ley 02 de 2018 Senado y 040 de 2018 Camara a la aprobacién del Congres
requerimientos constitucionales y organicos en torno a la presentacion y publicacion, la iniciacion
informes de ponencia, que dada la solicitud de tramite de urgencia presentada por el Gobierno el pr
por las comisiones segundas de Senado y Camara. Asi mismo, el requisito del anuncio previo a la\
por cuanto se verificd en sesiones distintas y previas (02 octubre Senado y 09 octubre Camara, corr
votacion conjunta (16 octubre), y los términos empleados fueron los adecuados al resultar determir
Tambieén el Tribunal comprobd la observancia del quérum deliberatorio y decisorio (13 senadores \
sesion), al igual que la votacion nominal y pablica, siendo aprobado el informe de ponencia asi con
requeridas (9 a 2 Senado y 11 a 2 Camara), ademas de la publicacién del texto aprobado.

El segundo debate en plenarias de Senado y Camara también atendié los lineamientos superiores y
publico el informe de ponencia y el requisito del anuncio previo a la votacién se dio satisfactoriame
distinta y previa (07 noviembre) a la discusion y votacion (13 noviembre), y la fecha resultd deterrr
quérum deliberatorio (99 senadores), la votacién fue nominal, siendo aprobado el informe de poner
mayoria requerida (76 votos). También se cumplio el término que debe mediar entre el primeroy s
mensaje de urgencia.

En la plenaria de la Camara se publicé el informe de ponencia y el requisito del anuncio previo a la
cuanto se realizo en sesion distinta y previa (31 de octubre) a la discusion y votacion (06 noviembrt
mismo, se observé el quérum deliberatorio (163 representantes), la votacion fue nominal, siendo aj
el proyecto de ley (articulo por articulo) con la mayoria requerida (art. 1°: 102 votos; art. 2°: 117 vc
cumplio el término que debe mediar entre el primero y segundo debate (8 dias) cuando hay mensaje

De la misma manera, el tramite legislativo en su conjunto se cumplié en menos de dos legislaturas
la Constitucién. Ademas, el proyecto de ley aprobatorio del acuerdo sobre los términos de la adhes:
convencion de la OCDE, fueron sancionados por el Presidente de la Republica el 08 de enero de 2(
16 de enero de 2019 fue recibido en la Secretaria General de la Corte Constitucional, proveniente d
de la Republica, fotocopia autentica de la ley referida y del texto de los instrumentos internacionale
la remision dentro de los 6 dias siguientes a la sancion de la ley, atendiendo lo dispuesto en el artic

Verificado, entonces, por la Corte el cumplimiento del procedimiento legislativo que dio paso a la
hallar vicio de procedimiento alguno, procede a examinar si dicha ley y los instrumentos en ella co
vista material, a la Constitucion Politica (arts. 9°, 226 y 227, entre otros) y a los tratados internaciol
superior).

Revision material de constitucionalidad
Alcance del control judicial de constitucionalidad

13. Corresponde a la Corte resolver sobre la Ley 1950 de 2019, aprobatoria del acuerdo sobre 10s t



OCDE (2018) y la convencién de tal organizacién (1960). El primer documento comprende la Dec
aceptacion de Colombia de las obligaciones de membresia de la OCDE, los anexos y la decision de
a Colombia para adherir a la convencion, mientras que el segundo documento lo compone un prear

El examen de fondo que le compete realizar a esta Corporacidn consiste en confrontar dichos instrt
econdémico y comercial, y su ley aprobatoria, con “la totalidad de las normas previstas en el ordenai
internacionales que integran el bloque de constitucionalidad en sentido estricto.

Como lo expuso recientemente este Tribunal[78], la Constitucion hizo explicitos el deber del Estac
de las relaciones econdmicas, sociales, politicas y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad:
integracion econdmica, social y politica con las demas naciones, particularmente con los paises de .
tratados sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad[79]. También estableci6 que las relacione:
fundamentarse en la soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento d
aceptados por Colombia.

Al Presidente de la Republica como jefe de Estado le atribuyo la direccién de las relaciones interna
Estados y entidades de derecho internacional de convenios[81] y al Congreso de la Republica la ap
que el Gobierno celebre para la promocién o consolidacién de la integracion econémica[82]. De es
politicas un margen de discrecionalidad para determinar la conveniencia y oportunidad de suscribir
Ademas, al estar la direccion general de la economia a cargo del Estado[84], este debe posibilitar e
en el marco de la proteccion del interés general.

En la sentencia C-157 de 2016[86] se manifestd que la Corte no analiza los contenidos detallados ¢
Presidente ni el Congreso de la Republica, pero si hace una constatacion de la existencia y plausibi
voluntad del Estado en el concierto internacional. Ello fue reafirmado en la sentencia C-154 de 201
para conocer aspectos concernientes a la conveniencia de la suscripcion de un tratado de libre come
constitucionalmente su observancia en cabeza del Presidente de la Republica y del Congreso de la |
Corte se limita a exponer que haya sido considerada”.

De este modo, la apertura econdmica y comercial esta provista de un cierto margen de maniobra -ci
que carece de limites establecidos en la Constitucion (arts. 9°, 226 y 227 C. Pol., entre otros) y en I
humanaos, inclusive los de indole humanitarios.

Es una obligacién del Estado garantizar el cumplimiento de unos estandares basicos constitucional
los derechos fundamentales: i) para alcanzar de manera transparente un comercio justo y equitativo
comercial se desenvuelva en un plano de la igualdad real, responda a las particularidades de cada E
el bienestar general (fin esencial-social del Estado); iii) que se desenvuelva bajo el respeto y la proi
politicos, asi como econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA); iv) que no se desprott
de la economia y de la sociedad, los derechos laborales y de la seguridad social, la alimentacion, lo
publica, la preservacion y restablecimiento del ambiente sano; y se combata la pobreza extremay e

Los acuerdos y convenios de integracion econdémica y comercial, y del derecho comunitario[88] po
jerarquia normativa superior a las leyes ordinarias, toda vez que su objeto dada la especialidad no e
fundamentales, sino en constituirse en una herramienta mas que facilite la promocién e integracion
organizaciones internacionales, en la pretensién del desarrollo de las economias y la propension de
debe olvidarse que la Corte ha sostenido segun la estructura de la Carta Politica, que dentro de la pi
derechos fundamentales, sino también valores (fines) y principios (bases de la organizacion politice

Ahora bien, la Corte ha validado constitucionalmente acuerdos y convenios con las demas naciones
adquiridos con organizaciones internacionales. De esta forma, Colombia hace parte de la Comunid
€S una organizacion internacional que cuenta con diversos 6rganos e instituciones que integran el S



proyeccion hacia una integracion sudamericana y latinoamericana.

De igual modo, el pais hace parte de organizaciones regionales y globales en materia econdmicay
constitucionalidad: i) Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises er
establece la Organizacion Mundial del Comercio OMC, sus acuerdos multilaterales (C-137/95); iii
de Integracion Subregional Andino (C-231/97); iv) Cuarto Protocolo Anexo al Acuerdo General so
de compromisos especificos (C-369/02); v) Convenio marco relativo a la ejecucion de la ayuda fint
econdmica en la Colombia en virtud del reglamento “ALA” (C-280/04); vi) Protocolo Adicional al
la Comunidad Andina por la Democracia (C-644/04); vii) Convenio del Programa Cooperativo par
Agropecuaria enmendado, y el Convenio de Administracion del Programa Cooperativo para el Fon
enmendado (C-567/10); viii) Acuerdo de di&logo politico y cooperacién entre la Comunidad Europ
parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezue
Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las
(C-788/11); x) acuerdo comercial entre Colombia y el Perd, y la Unién Europea y sus Estados Miel
Marco de la Alianza del Pacifico (C-163/15 y C-620/15); xii) Acuerdo entre Colombia y la Organi:
sobre Cooperacion y Seguridad de Informacion (C-144/18).

En suma, el control de constitucionalidad a aplicar sobre los instrumentos internacionales bajo revi
confrontar sus disposiciones y el de su ley aprobatoria, con la totalidad de las disposiciones de la C
naturaleza abstracta y objetiva del juicio a realizar, ha sostenido este Tribunal que en algunas oport
cada una de las consecuencias que se generan por la aprobacion de los convenios y acuerdos econo
que serd hasta el momento del desarrollo o ejecucion de tales instrumentos internacionales, en que

acciones constitucionales y legales, por los mecanismos establecidos y ante las autoridades adminis
las posibles dificultades o litis que se generen, para la garantia y vigencia cierta y efectiva de la Car

La OCDE

14. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)[95] es un foro tnicc
democracias y economias de mercado[96], laboran juntos para enfrentar los desafios econémicos, s
globalizacion, y para aprovechar sus oportunidades[97]. Constituye un marco para que los gobiernc
escudrifien respuestas a problemas comunes, identifiquen las buenas practicas y coordinen politicas
Tal foro en el que el apremio de sus integrantes contribuye valiosamente a la mejora de politicas, p
internacional, adopta decisiones y realiza recomendaciones en sectores en que es necesario el acuer
avance en una economia globalizada.

Los intercambios entre los gobiernos de la OCDE se apoyan en la informacion y el analisis que pro
acopia datos, mira tendencias, examina y hace previsiones respecto a los progresos econémicos, et
0 la evolucion de los modelos en el comercio, el medio ambiente, la agricultura, la tecnologia, el si
estd ayudar a los gobiernos a promover la prosperidad y a combatir la pobreza a través del crecimie
el comercio y la inversion, la tecnologia, la innovacion, el estimulo empresarial y la cooperacion pe

Procura que se tengan en cuenta las implicaciones ambientales del desarrollo social y econdémico. (
de empleos, la equidad social y lograr una gobernanza transparente y efectiva. Encabeza los esfuer:
progresos y preocupaciones, y colaborar a los gobiernos en la respuesta a éstos, que incluye ajustes
en linea, y los desafios sobre la reduccion de la pobreza. La organizacién ha sido considerada una c
informacion estadistica, econdémica y social, cuyas bases de datos abarcan distintos campos: inforn
comercio, migracion, salud, medio ambiente, energia, etc., cuyas investigaciones son objeto de pub

La OCDE surgi6 de la Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica (OECE), la cual se ¢
Unidos y Canada para coordinar el Plan Marshall y contribuir a la reconstruccion de las economias



mundial[101]. Esta organizacion remplazé a la OECE en 1961 y a partir de ese momento su cometi
forjar un crecimiento economico sostenible, empleos y niveles de vida mejorados en los paises mie
financiera y beneficiando el desarrollo de la economia mundial.

La doctrina especializada[103] sefiala que la sociedad contemporanea se define esencialmente por ¢
politicas nacionales aisladas ya no responden a un mundo interconectado, principalmente debido a
realizan propuestas de actuacion mancomunadas.

Entonces, instituciones financieras como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y |
OTAN, la UE, la OMC y la OCDE, entre otros, establecen normas y reglas de juego en un marco ¢
para la democracia esta en los Estados nacionales, porque si los gobiernos son fuertes los organism
internacional, importante en los procesos democraticos globalizadores, se salvaguardan valores ma
entre todos los Estados y que habran de realizarse, como los derechos a igualdad, a la dignidad, a l¢
progreso econdmico y social, para beneficio del interés comdn y la defensa de los pueblos, que deb
para que la cooperacion internacional sea capaz de resolver problemas internacionales de orden pol
humanitario, asi como la promocion del respeto y el fomento de los derechos humanos.

Examen general de la convencion de la OCDE vy del acuerdo sobre los términos de la adhesion, y di

15. La ley aprobatoria consta de tres articulos referentes a: 1) la aprobacién de los instrumentos inte
surtirdn a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional[106] y 3) la vigencia des:
lugar, para la Corte tales disposiciones son compatibles con la Constitucion conforme a las atribuci
Republica (art. 150.16 superior).

16. Por su parte, la convencion de la OCDE (1960) consta del preambulo que expone la teleologia |
de la organizacion[107] y 21 articulos[108]. Ademas, el acuerdo sobre los términos de la adhesion
del Gobierno referente a la aceptacion de Colombia de las obligaciones de membresia de la OCDE]|
Decision del Consejo de esa organizacion de invitar a Colombia para adherir a la convencion.

Observados los mismos debe la Corte empezar por sefialar que la validez constitucional de instrum
advertida por este Tribunal. En la sentencia C-417 de 2012 se declard la exequibilidad de la Ley 14
Consejo de la OCDE que establece un Centro de Desarrollo (1962) y el acuerdo mediante canje de
organizacion para la vinculacion de Colombia como miembro del Centro de Desarrollo (2008).

En tal decision la Corte a la luz de los postulados constitucionales (arts. 9°, 226 y 227 C. Pol.) obse
entre los principios y propositos superiores que cimientan las relaciones exteriores del Estado y los
Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo -OCDE-. En efecto, e
de Colombia a ese Centro, que ha sido convenida de manera libre y con total respeto del principio ¢
del derecho internacional”.

Como fundamento respecto a los objetivos del Centro de Desarrollo se argumentd que en la medid:
conocimientos y experiencias de los paises participantes a aquellos paises o regiones en proceso de
Constitucidn, contribuyen a realizar sus mandatos, porque la colaboracion o ayuda que se reciba tre
la formulacion de politicas econdmicas, se inscribe dentro de la finalidad de internacionalizar las re
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, en los términos del articulo 226 superior”.

Igualmente se expuso que la integracion econémica con otras naciones no entra en contradiccion cc
“buscan aplicar los conocimientos y las experiencias acumulados por otros paises en el proceso de
Colombia, todavia deben superar obstaculos para lograr un crecimiento econémico adecuado, lo cu
latinoamericana y del Caribe postulada en los articulos 9 y 227 de la Carta, por cuanto los paises de
situacion semejante en el estadio de desarrollo econémico”. Por ultimo, en cuanto hace a los gastos



se indicd que “nada hay que contradiga la Constitucion, debiéndose advertir que, (...), Colombia as
asumen los restantes miembros del Centro y tiene los mismos beneficios y cargas, de manera que e
participacién “no genera condiciones desfavorables para ninguna de las Partes””.

En una determinacion posterior, C-032 de 2014, al estudiar la Convencion sobre asistencia adminis
aprobada por el Consejo de Europa y los paises miembros de la OCDE, esta Corporacion encontro
constitucionalmente admisibles en el ordenamiento colombiano. Afirmé que dicho instrumento es
internacional institucionalizada, la cual, como lo ha sefialado Pastor Ridruejo pretende, en términos
intereses comunes a los Estados...”[112]. Esta Corporacion ha estimado que dicha actitud de los E:
recibo en nuestra normativa constitucional. Asi por ejemplo, desde la sentencia C- 401 de 1995 (...
Constitucion de 1991 se fijaron rumbos para una politica integracionista por parte de Colombia, co
internacional. Pero esta debe ser integral, es decir, no limitarse a un solo aspecto, sino contemplar |
las naciones se derivan del devenir econdmico, social... y de lo que constituye la naturaleza de las |
mundo contemporaneo (...)”.

Luego de destacar la linea de la Corte en materia de conveniencia de la cooperacion[113], anot6 qu
instrumentos internacionales que acerquen a Colombia a la OCDE[114], organizacién cuyos antece
1948 y determinante en la reconstruccion de la Europa de la segunda posguerra. Atendiendo el pre¢
de la OCDE (1961), expreso que los fines estan dados principalmente en “contribuir al desarrollo p
entre los pueblos, [en]frentar problemas a escala mundial y atender el hecho de la creciente interde)
distintos paises. Entre las finalidades especificas, (...), se destacan la que se orienta a “contribuir a
paises miembros y de los paises no miembros en situacion de infradesarrollo econémico”, asi coma
expansion del comercio internacional sobre una base multilateral no discriminatoria”.

Tratandose del concepto de “politicas publicas” la Corte ha referido a su constitucionalizacion en v
diversos ambitos de la actividad estatal[116]. Ha expuesto que en el Estatuto Fundamental se aborc
de una politica publica, a saber, "del disefio, de la formulacion, de la ejecucion y de la evaluacion, |
técnico[117]". Especialmente indico: "el disefio de una politica es la etapa central y, en ocasiones n
publicas[118]. Disefiar una politica es establecer sus elementos constitutivos, definir la relacion ent
sus componentes de una manera inteligible para sus destinatarios, programar de qué forma, por qué
metas trazadas[119]". Indic6 que puede ser plasmada en un documento politico o en un instrument
naturaleza de un acto administrativo o de una ley", pudiendo también concretarse en normas de ran
aunque generalmente se emplean estos dos actos juridicos.

Adicionalmente, la Corte en las sentencias C-690 de 2003 y C-295 de 2012 ha examinado la valide
como fuente de aprobacion remisiones a las guias[121] y modelos[122] de la OCDE.

De manera similar, la sentencia C-285 de 2009[123] aunque no se ocup0 concretamente de la OCLC
relacionados con el asunto sub-judice, como fue la institucionalizacion de un Consejo cuyo objetiv
desarrollo econdémico y social de los territorios de los paises miembros. En esa oportunidad la adhe
con los paises fundadores fueron declarados congruentes con la Constitucién[124], al perseguir me
competitividad de las economias al asumir los compromisos internacionales[125], dentro de un ma
mutua conveniencia. Aunque resultaban particularmente “breves y lacénicos” los compromisos adc
extension de los mismos “dependeria en buena medida de las decisiones operativas que posteriorm
competentes dentro de cada una de tales instancias”.

Bajo ese contexto, la sentencia C-369 de 2002[126] habia puesto de presente que algunas de sus cli
que otras tenian una naturaleza programatica por lo que requerian concreciones legales ulteriores p.
Tribunal “no suscita ningun problema constitucional, puesto que (...) puede el Congreso aprobar tr
programaticos, que necesiten de desarrollos normativos posteriores para poder ser cumplidos”.



De este modo, puede acaecer que algunas disposiciones consignadas en tratados internacionales pal
ordenamiento interno de un Estado requieren de un desarrollo normativo o su materializacion (por
medida, al concurrir el respeto por las competencias judiciales de los restantes érganos de la jurisdi
ejercer las acciones constitucionales y legales que encuentre necesarias para la defensa del orden ju
sostenido la Corte que en principio los aspectos técnicos y operativos no generan infraccion a dispc
tuvieran claras implicaciones o consecuencias constitucionales[127].

En suma, la Corte ha validado constitucionalmente convenios y acuerdos econémicos y comerciale
con organizaciones internacionales. Juicio de constitucionalidad que no puede realizarse i) al marg:
mundo globalizado, ii) las expectativas validas de profundizacion bajo la mutua cooperacion, iii) el
iv) la promocion del interés general.

17. Ingresando al asunto sub-examine, la Corte halla que el Gobierno nacional y el Congreso de la
que justifican la adhesion a la convencion de la OCDE vy al acuerdo sobre los términos de la adhesi
resultan validos a la luz de la Constitucion.

En la exposicion de motivos al proyecto de ley 02 de 2018 Senado, el Gobierno nacional sefialo qu
objetivos el promover politicas destinadas a:

“a) Realizar la mas fuerte expansion de la economia y del empleo y de un aumento del nivel de vid
la estabilidad financiera; b) contribuir a una sana expansion econdmica en los Estados miembros y
econdmico y; ¢) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no di
obligaciones internacionales.

La mision de la OCDE consiste en promover politicas que fomentan el bienestar econémico y socic
vida de los pueblos alrededor del mundo. Actualmente 36 Estados son miembros de esta organizac
naciones comprometida con los valores que giran en torno a la democracia basada en el Estado de ¢
economia de mercado abierta y transparente. En este orden de ideas, esta organizacion se ha convel
trabajan juntos, intercambiando experiencias, buscando soluciones a problemas comunes e identifi
promover politicas a partir de las cuales se pueda brindar una mejor vida a los pueblos.

Asi las cosas, es una organizacion que trabaja con los Estados para entender las causas de los camb
ambientales; mide la productividad y los flujos globales del comercio y la inversion; analiza y com
tendencias y; establece estandares internacionales en diferentes materias, con miras a promover pol
sostenible a nivel mundial. En este sentido, es una institucion comprometida con el establecimientc
instituciones democraticas, y centrada en el bienestar de los ciudadanos.

Por mas de 50 afios la OCDE ha impulsado estandares globales, acuerdos y recomendaciones en ar
contra el soborno y la corrupcién, la responsabilidad corporativa, el desarrollo, la inversion internar
ambiente, entre otros. En esta organizacion, la cooperacion, el dialogo, el consenso y la revision so
continde impulsando politicas, con miras a una economia y sociedad mas fuerte, transparente y just

Al referir al contenido de las disposiciones previstas en la convencion y los términos de la adhesior

“Para cumplir con sus objetivos, actualmente esta organizacion esta enfocada en ayudar a los gobie
en cuatro areas: 1. La necesidad de los Gobiernos de restaurar la confianza en los mercados y las in
funcionar. Esto requerira reforzar la regulacion y un Gobierno mas efectivo en todos los niveles de
obligacion de los Gobiernos de restablecer las finanzas publicas sanas como base de un crecimientc
medios para promover y apoyar nuevos recursos para el crecimiento a través de la innovacion, estre
y desarrollo de economias emergentes. 4. Con miras a fortalecer la innovacion y el crecimiento, la |
de todas las edades puedan desarrollar habilidades para trabajar productiva y satisfactoriamente en



OCDE es una organizacién determinada a continuar ayudando a los paises en desarrollo a establece
desarrollo econdmico, el bienestar de los mercados laborales, impulsar la inversion y el comercio, 1
incrementar los niveles de vida y el funcionamiento de los mercados”[129].

De otra parte, en los informes de ponencia ante las comisiones[130] y las plenarias del Senado de I
Representantes[132] sobre el proyecto de ley aprobatoria de los instrumentos internacionales, fuerc
utilizadas por el Gobierno nacional.

18. De otro lado, las intervenciones ciudadanas[133], el concepto técnico de EAFIT [134] y el con
acompafiaron la exequibilidad de los instrumentos internacionales. Por ejemplo, el concepto técnic
el pais por el ingreso a la OCDE son: a) el acceso a un foro de discusion de politicas publicas; b) la
desempefio de otros paises; ¢) la confianza de inversionistas y el sector financiero; d) la capacidad
publicas; y e) el acceso a un centro de pensamiento de altisimo nivel.

19. Esta Corporacion asi también lo verifica, por cuanto la Organizacion para la Cooperaciony el [
como misién: i) ofrecer un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente para compartir
problemas comunes; ii) trabajar para entender qué es lo que conduce al cambio econdémico, social \
los flujos globales del comercio e inversion; iv) analizar y comparar datos para realizar prondsticos
internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas publicas.

A nivel de colaboracidn global los paises en proceso de adhesion son la Federacién Rusa (en pausa
menciona a Brasil, China, India, Indonesia, Sudafrica. Ademas, colaboran con otras 60 naciones[1:
miembros son Chile y México. En Adhesion Colombia y Costa Rica y como socio clave Brasil. Co
de la OCDE se observan a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama, Parag
Uruguay. Existen otras formas de participacién: en 6rganos de la OCDE y encuestas internacionale

OCDE-LAC, adhesidn a instrumentos de la OCDE e informes y estudios de pais.

El presupuesto de la OCDE es financiado por los paises miembros. Las aportaciones nacionales se
cuenta el tamafio de la economia de cada miembro de la organizacién. Estados Unidos es el mayor
aproximadamente el 21% del presupuesto, seguido por Japon. Los paises también pueden hacer apc
financieramente productos del programa de trabajo de la OCDE. El tamafio del presupuesto de la o
determinan sus paises miembros cada dos afios. La planeacion, el presupuesto y la administracion s
un sistema que se basa en los resultados. La auditoria externa de las cuentas y la gestién financiera
auditoria superior de uno de los paises de la OCDE designada por el Consejo. A diferencia del Ban
Internacional, la organizacion no otorga subsidios ni hace préstamos[137].

En cuanto al proceso de acceso de Colombia a la OCDE[138] el Gobierno del entonces Presidente
Calderon (2010-2014-2018) promovio el ingreso al reconocer una instancia en donde se instauran f
fomenta la implementacion de buenas practicas para consolidar el desarrollo econémico y social de

En enero de 2011 el pais manifesto su interes de ingresar y comenzo un trabajo preliminar con 10 ¢
que hacen parte de la organizacion. Esta etapa constituyd el primer acercamiento a partir de la cual
de politicas para emitir recomendaciones encaminadas a mejorar el desarrollo de las politicas publi
Consejo de dicha organizacion adoptd la decision de abrir formalmente la discusidn de acceso para
hizo entrega oficial de la Hoja de Ruta que establece los términos y condiciones del proceso de acc
de 200 estandares bajo los cuales el pais sera evaluado.

Asi el Gobierno nacional comenzd a preparar el “Initial Memorandum”, que contempld una revisi@
pais frente a los estandares de la OCDE. En marzo de 2014 el Estado colombiano presenté oficialn
evaluacién de cada uno de los 23 Comités que revisan las politicas publicas del pais. Dicha valorac
progresiva desde el 2014 y tiene varias etapas que varian de Comité a Comité. En algunos casos en



realizan misiones de expertos al pais o efectdan los dos procedimientos. En todos se emite un docu
representantes de los paises miembros en los Comités. Culminada esta etapa Colombia participa en
presentando los avances logrados en las materias e igualmente siendo evaluado. EI Comité puede d
recomendaciones adicionales para que en la proxima sesion el pais vuelva a sustentar. Una vez se ¢
comités, el Consejo rector de la OCDE toma la decision, por consenso, de aceptar a Colombia com
con la firma de la convencion de la organizacion, su aprobacion por el Congreso de la Republica 'y

La Hoja de Ruta es el documento donde se establecen los términos, condiciones y procedimientos |
la OCDE, con el objetivo de brindar las herramientas al Consejo de la organizacion para tomar la d
de ella. Durante el trdmite de acceso y por diferentes circunstancias que se puedan presentar el Con
de Ruta.

Asi mismo, el listado de los 23 Comités que dan la opinién formal sobre el acceso de Colombia a
Comité de Asuntos Fiscales; Comité de Comercio; Comité de Competencia; Comité de Economia
Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales; Comité de Estadistica; Comité de Gobernanza Puk
Comité de Inversion; Comité de Mercados Financieros; Comité de Pesca; Comité de Politica Ambi
Comité de Politica Cientifica y Tecnoldgica; Comité de Politica del Consumidor; Comité de Politic
Desarrollo Territorial; Comité de Politica y Economia Digital; Comité de Quimicos; Comité de Sal
Privadas. También hacen parte los siguientes grupos: Grupo de Trabajo de Créditos a la Exportacic
Transacciones Comerciales Internacionales.

A nivel de estudios realizados sobre Colombia (OCDE), desde el inicio del proceso se aprecian dis
de la OCDE de las politicas agricolas, 2015, evaluacion y recomendaciones de politicas; ii) segund
evaluacion antisoborno, octubre 2015; iii) revisiones de la OCDE de la politica de innovacion: Col
nacionales de educacion: educacion terciaria en Colombia 2012; v) revision de politicas nacionales
Colombia, 2016; vi) revisiones de la OCDE sobre el mercado laboral y las politicas sociales: 2016;
politicas prioritarias para un desarrollo inclusivo, enero 1015; viii) estudios de la OCDE sobre gobt
sobre integridad en Colombia invirtiendo en integridad pablica para afianzar la paz y el desarrollo,
OCDE Colombia, enero 2015 y mayo 2017, vision general; X) revisiones territoriales de la OCDE:
OCDE de sistemas de salud: Colombia 2016; xii) estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria
economicas de la OCDE: Colombia, 2013, 2015; xiv) revision de la OCDE de la Politica y Regula
Colombia, 2014; impulsando el desempefio en el regulador de comunicaciones de Colombia, 2015;
ambiental: Colombia 2014; evaluaciones del desempefio ambiental: Colombia 2014; xvi) revisione
Colombia 2012; xvii) revision de la OCDE sobre el gobierno corporativo de las empresas estatales
contratacion publica eficiente en Colombia, haciendo la diferencia, 2016; xix) Colombia: La imple
revisiones de la OCDE sobre el mercado laboral y las politicas sociales: Colombia 2016; entre otro

Por lo tanto, el acuerdo contiene los términos de la adhesion de Colombia a la convencién de la OC
en diversas etapas: interés en ingresar 2011; decision del Consejo de la OCDE de abrir la discusion
(términos y condiciones, y 23 comités de evaluacion) 2013; Memorando Inicial (2014); evaluacion
en Hoja de Ruta, acompariado de estudios realizados sobre Colombia por la OCDE (2014 a la fech:

20. De esta forma, para la Corte en términos generales la convencién de la OCDE y el acuerdo sobi
validos conforme al estatuto fundamental al pretender: i) promover politicas para el mas alto crecin
y social de los pueblos (bienestar general) a través de consultas mutuas (foros) y la cooperacion (trz
experiencias y buscando soluciones), empleando al maximo sus capacidades, ii) proveer los mejore
las economias en via de desarrollo, e iii) intensificar el comercio mundial para un mejor auge de las
internacionales. Particularmente, la Decision del Consejo de invitar a Colombia a adherirse a la cor
este Tribunal obligacion alguna méas que una determinacion adoptada por la organizacién para que



Entonces, la convencion de la OCDE vy el acuerdo sobre los términos de la adhesion cumplen los pi
a la materializacion de la parte dogmatica (valores, principios y derechos) y la organica (estructura
Constitucion. Especificamente, armonizan con: (i) los fines esenciales y sociales del Estado (arts. 1
relaciones econdémicas y comerciales bajo los principios de equidad, igualdad y reciprocidad (arts. :
la autodeterminacion de los pueblos (art. 9); iv) la proteccion de quienes por su condicion economi
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13); v) los principios fundamentales de I
y conservacion del medio ambiente sano (art. 79); vii) la educacion publica (art. 67), viii) la salud f
comun, el desarrollo, el mejoramiento de la calidad de vida y la distribucion equitativa de oportunit
del bienestar general, la solucion de necesidades insatisfechas en salud, la educacion, el saneamien
de poderes y las competencias de los érganos del Estado (art. 113); xii) la libertad econémica bajo
xiii) el respeto por las competencias de la banca central (arts. 371y ss); xiv) los lineamientos del pl
ss); xv) la autonomia territorial (art. 1°), entre otros.

21. Por ultimo, segun se ha explicado el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica disponer
en los compromisos internacionales que adquieren para desarrollar procesos de integracion econorr
legislador competen de primera mano la valoracion de los criterios de utilidad, oportunidad préactici
desenvuelven en i) una convencion de una organizacién como la OCDE que entre sus objetivos est
(cooperacidn) sobre la mejor politica publica a adoptar para una buena gobernanza (soluciones corn
los términos de adhesion (compromisos sujetos a valoracion y reservas)[139] que finalmente puede
(leyes y decretos administrativos), que ante su disconformidad podran ser impugnados a través de ¢
constitucional y legalmente establecidos, y ejerciéndolos antes las respectivas jurisdicciones previs

De ahi que la Corte constata que el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica justificaron st
extensamente la conveniencia de la aprobacidn a través del proyecto de ley de la convencion de la
la adhesion[140]. En la exposicion de motivos al proyecto de ley 02 de 2018 Senado, el Gobierno r
adhesion:

“I1. BENEFICIOS DE LA ADHESION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA A LA ORGANIZA
DESARROLLO ECONOMICO

Con miras a fortalecer su compromiso con economias emergentes, cuyo peso internacional contin(
nuevas formas de asociacién y colaboracién para impulsar el bienestar de todos los ciudadanos, el .
OCDE adopt6 la decision de iniciar discusiones sobre la adhesion de la Republica de Colombia a I
iniciar el proceso de adhesion a este organismo por parte del Gobierno de Colombia obedece al rec
considerada como un centro de pensamiento de politicas publicas del méas alto nivel, donde se estak
dimensiones tales como salud, educacion, empleo, comercio, asuntos fiscales, entre otras.

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se establecid el ingreso a esta organizaci
el posicionamiento de Colombia a nivel mundial, por medio de la cual se le permitira al pais benefi
formulacion de politica pablica de las economias lideres del mundo. Asi las cosas, la vinculacion d
beneficiara al pais en la implementacion de mejores practicas y reformas en la estructura del Estadc
en el cumplimiento de sus objetivos, en materia de reduccion de pobreza, aumento de seguridad y [
plazo, entre otros8. Asimismo, ser miembro de la OCDE significa para Colombia:

? Tener un sello de garantia, pues los paises que hacen parte de la OCDE son reconocidos por tene
transparentes y justas. En este sentido, pertenecer a la OCDE es indicativo de un pais que tiene seri
mejorar continuamente sus instituciones, de invertir bien sus recursos y de cumplir estandares exig
valioso para los inversionistas extranjeros, los socios comerciales y la comunidad internacional en (

? Imponer y exigir los mas altos estdndares sociales y ambientales a los inversionistas nacionales y



comunes también busca facilitar los flujos de comercio e inversion.
? Evaluarse continuamente y compararse con los mejores.

? Compartir nuestras experiencias exitosas en los diferentes foros de la organizacion. Con esto se |
internacionalmente por temas en los cuales se ha destacado y ha superado retos importantes. Por ejs
ingresos de recursos naturales, la lucha contra la pobreza, las politicas de penetracion de las tecnolc
el sistema de compras publicas, entre otros.

? Incidir en la agenda global y en las decisiones que se tomen en todos aquellos espacios en los qur
coordinada por parte de un nimero plural de paises (por ejemplo, la OCDE es muy activa en la lucl
coordinacion de politicas comerciales y financieras, o en la coordinacion de politicas ambientales).

? Tener acceso a una valiosa fuente de datos estadisticos, econdmicos y sociales comparables a ni\
analisis para el disefio y evaluacion de nuestras politicas publicas. Esto obliga al Estado a mejorar |
estadisticas, lo cual es central para la evaluacion de las politicas y la presentacion de los resultados

? Acceder a un centro de pensamiento privilegiado con expertos de primer nivel, disponibles para
publica, y con quienes se puede contratar, si es necesario, una asesoria especializada, que parte de t
de una amplia gama de experiencias internacionales. Esta asesoria, por lo demas, tiene la ventaja dt
crédito o de comercio.

? Participacion de funcionarios y técnicos colombianos en los distintos comités, lo que ofrece la oy
experiencias de otros paises, conectarse con sus pares, al tiempo que los obliga a una autoevaluacic
politicas. En este orden de ideas, el acceso de Colombia a la OCDE muestra el compromiso del pai
en el que, a partir de reformas estructurales motivadas por las buenas practicas y experiencias de lo
un crecimiento no solo econémico sino también de desarrollo humano”[141].

El Congreso de la Republica en los debates generados ratifico en términos similares la convenienci
convencion la OCDE y al acuerdo sobre los términos de la misma[142]. Ademas, el 23 de octubre
en el recinto de la comision segunda de la Camara de Representantes, que tuvo como objetivo dar L
ley para lo cual contd con la participacion de congresistas, delegados del Gobierno nacional, mieml|

Examen especifico del convenio de la OCDE y del acuerdo sobre los términos de la adhesion

La convencion de la organizacion para la cooperacion y desarrollo econdmicos OCDE. Consta de L
de constitucionalidad atendera la afinidad temética entre las disposiciones, por lo que se efectuara ¢
articulo I; articulo I1; articulo 11; articulos 1V a VI; articulos VII a XI; articulos XII, XV1'y XIX; ar
XVIIy XXI.

“PREAMBULO

LOS GOBIERNOS de la Republica de Austria, del Reino de Belgica, de Canada, del Reino de Din
Republica Federal Alemana, del Reino de Grecia, de la Republica de Islandia, Irlanda, de la Repub
Luxemburgo, del Reino de los Paises Bajos, del Reino de Noruega, de la Republica Portuguesa, Es
Confederacion Helvética, de la Replblica Turca, del Reino Unido de la Gran Bretafia y Norte de Ir
América;

CONSIDERANDO que la fortaleza y la prosperidad de la economia son esenciales para alcanzar Ic
salvaguardar las libertades individuales y aumentar el bienestar general,

ESTIMANDO que pueden impulsar més eficazmente esos objetivos a traves del fortalecimiento de



desarrollado entre ellos;

RECONOCIENDO que la recuperacion y el progreso econémico de Europa, para los que su colabc
Europea de Cooperacion Econémica ha aportado una contribucion muy importante, han abierto nue
tradicion y aplicarla a nuevas tareas y objetivos mas amplios;

CONVENCIDOS de que una cooperacion mas amplia constituird una contribucion esencial en las |
los pueblos;

RECONOCIENDO la creciente interdependencia de sus economias;

DECIDIDOS a desarrollar al maximo y a utilizar méas eficazmente sus capacidades y sus posibilida
cooperacion, para promover el mas alto crecimiento sostenible de sus economias y aumentar el biel
pueblos;

ESTIMANDO que las naciones economicamente mas desarrolladas, utilizando sus mejores esfuerz
paises en proceso de desarrollo econémico;

RECONOCIENDO que la intensificacion de la expansion del comercio mundial constituye uno de
favorecer el auge de las economias de los distintos paises y para mejorar las relaciones econémicas

DECIDIDOS a perseguir estos fines de una manera consistente con sus obligaciones respecto a otr:
que participan u otros acuerdos de los que son parte;

HAN POR LO TANTO ACORDADO sobre las siguientes disposiciones para la reconstitucion de |
Econdmica, en la Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos”.

22. La Corte halla que el preAmbulo de la convencion de la organizacién para la cooperacion y des:
Constitucién. Como se ha observado, la Ley 1950 de 2019 aprueba la convencion de la OCDE a tre

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969[144], establece que el preambu
para la interpretacion de las clausulas convencionales. La jurisprudencia constitucional ha evidenci
soporta el entramado normativo subsiguiente, los principios que conducen la interpretacion de sus (
por lo que tiene efecto vinculante para los Estados que se adhieren.

Observada la exposicion de motivos[146] y los informes de ponencia en comisiones[147] y plenari
hizo expreso que en el predmbulo “se reconoce la fortaleza y la prosperidad econémica como fines
libertades individuales y el bienestar general, los cuales pueden ser impulsados eficazmente a travé
mediante la asistencia de las naciones desarrolladas a las que se encuentren en desarrollo y la expar
forma, contribuir a las relaciones pacificas y armoniosas entre los pueblos”.

La doctrina especializada informa que la globalizacion es un proceso de intensificacion de las inter
el escenario mundial, que ha repercutido en las potestades del Estado, asi como en la vision tradicic
Constituciones. Algunos organismos internacionales han tomado un protagonismo como la OCDE
y decisiones incide en la definicion de politicas publicas. De ahi que el mayor desafio bajo la globa
los Estados nacionales[150].

Asi mismo, llama la atencién de situar la cooperacion internacional hacia un abordaje integral que |
inclusion social, la sostenibilidad ambiental, etc., y a la vez acoja un enfoque de derechos fundamel
los Estados de garantizar el desarrollo humano a través de politicas sociales efectivas. Ello exige ur
ejercer una gobernabilidad eficaz de una agenda global que se caracterice por resolver asuntos com
promocion de la igualdad (real y efectiva), la regulacion del comercio y las inversiones, el calentan



migratorios, entre otros[151].

También la doctrina se ha preocupado en el mundo actual por evidenciar, en la relacion ciudadano
al buen gobierno y a la buena administracion. Pasar de la retorica a la promocién de los derechos y
consigna de los poderes publicos[152]. En palabras de la Corte[153] la creacién de herramientas le
“apuntaria a la realizacion de los principios constitucionales que orientan la funcion administrativa
estrategia indispensable en la lucha contra la corrupcion administrativa la cual ha sido reconocida ¢
legitimidad de las instituciones pablicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, con
pueblos, y que en el concierto internacional ha dado lugar a que las naciones se hayan comprometic
ambito interno para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las fun
especificamente vinculados con tal ejercicio”.

La lucha contra la corrupcién es un propdsito que trasciende las fronteras nacionales para convertir
que en la sentencia C-335 de 2014 se hubiere sostenido que: “la relacién del principio de transparel
funcion administrativa y con derechos constitucionales como el de peticion, el debido proceso o el

coadyuva la constitucionalidad de un titulo usual en tratados de esta indole y que, segun lo expuso

ciertos mecanismos y procedimientos que tienen como fin principal asegurar que las reglas de jueg
todos los operadores econdmicos del mercado’, a fin de garantizar que “los compromisos asumidos
en la préctica por la presencia de procedimientos administrativos oscuros y contrarios al mandato d

De este modo, el predmbulo de la convencion de la OCDE al instituir la ideologia que sirvié de fun
los contenidos normativos de sus disposiciones, se inscribe dentro de la preceptiva constitucional a
social y politica (predAmbulo y arts. 226 y 227), en correspondencia con el respeto de la soberania n:
pueblos y los principios del derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9°). También cumg
sociales del Estado (arts. 1° y 365 y ss)[158], la busqueda de un orden politico, econémico y social
e iniciativa privada dentro de los limites del bien comun (art. 333), la proteccion especial a aquella:
econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta (art. 13), los prir
servicio de los intereses generales (art. 209), la autonomia y las atribuciones de los entes territoriale
alimentaria (art. 65), la salud pablica (arts. 49 y 366), los principios fundamentales de la relacion la
conservacion del ambiente sano (art. 79), la educacion publica (art. 67), la autonomia y funciones ¢
113y ss), la autonomia y competencias de la banca central (arts. 371y ss), el plan nacional de desa

“Articulo |

La Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Econdmicos (llamada en adelante la Organizacil
politicas destinadas a:

a) realizar la mas fuerte expansion posible de la economiay del empleo y a un aumento del nivel d
manteniendo la estabilidad financiera y a contribuir asi al desarrollo de la economia mundial,

b) contribuir a una sana expansion economica en los paises miembros y en los no miembros en vias

c) contribuir a la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria,
internacionales™.

23. Esta Corporacién encuentra que los objetivos de la convencion de la OCDE armonizan plenam
Como se recoge en la exposicion de motivos y en los informes de ponencia en Senado y Camara[1*
interdependencia de las economias y persigue emplear al maximo las capacidades de los Estados p:
incrementar el bienestar econdmico y social de los pueblos. La mision de la organizacién esta dada
bienestar econémico y social, el aumento de empleos y la calidad de vida, comprometida con valor
los derechos humanos y una economia abierta y transparente. Constituye un foro en el que los gobi



experiencias, pretendiendo soluciones a problemas comunes e identificando las mejores préacticas, |
sociales de la globalizacién y al mismo tiempo aprovechar sus oportunidades.

En conjunto con los Estados dicha organizacion busca entender las causas de los cambios politicos
midiendo la productividad y los flujos globales del comercio y la inversién, estudiando y comparan
estableciendo estandares internacionales en diversas materias, para incentivar politicas que generer
mundial. Ademas, tiene por objeto ampliar el comercio mundial sobre una base multilateral y no di
en via de desarrollo estan invitados a sumarse. La OCDE ha ampliado cada vez mas su trabajo mas
poner sus estudios analiticos y experiencia adquirida al servicio de méas de 100 paises en desarrollo
emergentes[161].

La relevancia actual de la organizacién ha rebasado los objetivos iniciales de su creacion, ya que la
que mejoren el bienestar econémico y social en todo el mundo. Tal organizacion ofrece a los gobie
compartan experiencias y busquen soluciones a problemas comunes. En su vis expansiva constituy
analisis de politicas publicas, elaboracion de estandares e identificacion de buenas practicas en muy
educacion, transporte, igualdad de género, investigacion, sanidad, defensa de consumidores, medio
industrial, gobernabilidad y servicios publicos, ciencia y tecnologia, fiscalidad, o la lucha contra la
finalidad, puramente econémica, hacia el ejercicio de influencia politica y social[162].

Estos propositos generales de la convencidn a la cual se adhiere Colombia se encauzan dentro de Ic
particularmente la integracion econémica, social y politica y responden a las bases de equidad, reci
soberania nacional, la autodeterminacién de los pueblos y los principios del derecho internacional ¢
cumplimiento de los fines esenciales y sociales del Estado[163], la observancia de los principios de
fomento del empleo[165], la igualdad real y efectiva[166], la libertad econdmica e iniciativa privac
entre otros.

“Articulo 1
En la persecucion de esos objetivos, los miembros convienen que tanto en forma individual, como
a) promoveran la utilizacion eficiente de sus recursos econémicos;

b) en el terreno cientifico y técnico, promoveran el desarrollo de sus recursos, fomentaran la investi
profesional;

C) perseguiran politicas disefiadas para lograr el crecimiento econémico y la estabilidad financiera i
aparezcan situaciones que pudieran poner en peligro su economia o la de otros paises;

d) continuaran los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercambios de bienes y de
mantener y extender la liberalizacion de los movimientos de capital;

e) contribuiran al desarrollo econémico tanto de los paises miembros como de los ho miembros en
de tos medios apropiados, en particular a través de la afluencia de capitales a esos paises, considere
economias la asistencia técnica y el asegurar una ampliacién de los mercados ofrecidos a sus produ

24. Para este Tribunal el presente articulo se aviene a la Carta Politica. En la consecucion de los ot
de la OCDE, esta disposicién prevé compromisos que los miembros acuerdan de manera independi
empleo eficiente de los recursos econdmicos; impulsar en los campos cientifico y técnico el desarrc
profesional; perseguir politicas econdmicas y financieras responsables y estables; superar los obsta
servicios, y a los pagos corrientes, y mantener y extender la liberalizacion de los movimientos de c:
mundial (paises miembros y no miembros en vias de desarrollo).



En la exposicion de motivos y en los informes de ponencia en Senado y Camara[167] se observa q
actualmente dicha organizacion esta enfocada en ayudar a los gobiernos de los paises miembros y ¢
los gobiernos de restaurar la confianza en los mercados y las instituciones y compafiias que los haci
regulacion y un Gobierno mas efectivo en los niveles de la vida politica y economica; 2) la obligaci
finanzas publicas sanas como base de un crecimiento econdmico sostenible; 3) la revision de medic
recursos para el crecimiento a través de la innovacion, estrategias amigables con el medio ambiente
y 4) con miras a fortalecer la innovacion y el crecimiento, la organizacion necesita asegurar que las
desarrollar habilidades para trabajar productiva y satisfactoriamente en los trabajos del mafiana.

Para lograr los objetivos previstos en la convencion de la organizacion es menester llevar a cabo aj!
estructural, que sin duda comprometen diversos &mbitos de la vida institucional y en comunidad, p:
adecuada los desafios ante un mundo en desarrollo. De esta manera, los compromisos adquiridos p
armonizan con la Constitucion, al impulsar la integracién econémica, social y politica sobre las bas
(predmbulo y arts. 226 y 227), fundamentar las relaciones exteriores del Estado en la soberania nac
pueblos y los principios del derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9°), cumplir los fin
1°,2°y 365y ss), atender que la direccion general de la economia estéa a cargo del Estado (art. 334)
y facilitar el acceso a la educacion superior (art. 69), respetar la autonomia y funciones de la banca

“Articulo 1

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo | y de cumplir los compromisos enur
convienen:

a) mantenerse informados mutuamente y proporcionar a la Organizacion la informacion necesaria |
b) consultarse continuamente, efectuar estudios y participar en proyectos aceptados de comun acuel
c) cooperar estrechamente y cuando sea apropiado llevar a cabo acciones coordinadas”.

25. Durante mas de 50 afios la OCDE ha sido una de las mayores fuentes de informacion estadistici
de datos comprenden &mbitos diferentes como informes nacionales, indicadores econémicos, come
energia, salud, medio ambiente, etc. También hace publico gran parte de las investigaciones y anali
disposicién no ofrece ningun reparo de constitucionalidad al limitarse a establecer los mecanismos
OCDE para la persecucion de objetivos enunciados en el articulo | y los compromisos del articulo |
consultarse permanentemente, realizar estudios y participar en proyectos; y cooperar fuertemente y
cuando sea adecuado (predambulo y arts. 1°, 2°, 9°, 226, 227 C. Pol.).

“Articulo IV

Son miembros de la organizacion las partes contratantes de la presente convencion.

Articulo V

Con el fin de alcanzar sus objetivos la organizacién puede:

a) tomar decisiones que, salvo dispuesto de otra forma, seran obligatorias para todos los miembros;
b) hacer recomendaciones a los miembros;

c) concluir acuerdos con sus miembros, con Estados no miembros y con organizaciones internacior

Articulo VI



1. Las decisiones se toman y las recomendaciones se hacen por acuerdo mutuo de todos los miemb
unanimidad otra cosa para casos especiales.

2. Cada miembro dispone de un voto. Si un miembro se abstiene de votar una decisién o una recon
obstaculo para la validez de dicha decision o recomendacion, que sera aplicable a los demas miemt

3. Ninguna decision sera obligatoria para miembro alguno hasta que no haya sido incorporada a su
disposiciones de su procedimiento constitucional. Los otros miembros podran acordar que tal decis

26. La Corte halla que tales disposiciones (IV, V' y VI) relativas a quienes son miembros de la OCL
forma de vinculatoriedad se encuentran en consonancia con el estatuto superior. La organizacion re
actuaciones[170] como son: a) la elaboracion de analisis y estudios sobre las politicas publicas de |
comparables para ser contrastados de manera multidisciplinaria; b) los examenes de pares o inform
medida actividad normativa conocidos como los actos de la OCDE.

Entonces, la organizacion puede establecer compromisos vinculantes para los Estados miembros er
convenios. De igual modo, adopta directrices, recomendaciones o declaraciones no vinculantes, qu
practicas y estandares. Las decisiones son vinculantes para todos los miembros que no se abstengar
recomendaciones no son vinculantes pero tienen una importante fuerza moral al representar la volu
declaraciones contienen compromisos de politica relativamente especificos que los gobiernos suscr
negociados adoptados en el marco de la organizacion por algunos paises miembros. Los acuerdos il
la OCDE son juridicamente vinculantes para los Estados parte de los mismos[172].

Por ultimo, se establecen los sistemas de adopcion de las decisiones en la convencion, esto es: i) la
recomendaciones se hacen por acuerdo mutuo de los miembros; ii) cada miembro dispone de un vc
impedimento para la validez de una decision, que no sera aplicada al miembro que se abstuviera; y
para un miembro hasta que no haya sido incorporada al ordenamiento juridico conforme a su legisl

Ademas, el concepto técnico emitido por EAFIT en el presente asunto avala la exequibilidad de est
juridicos de la organizacion podran adoptar la forma de decisiones del Consejo, recomendaciones,
entendimientos. Permiten una gran flexibilidad a los miembros, ya que los Estados pueden abstenel
que no le sera oponible. Afirma que si el pais acuerda acoger la medida, el Gobierno determina cén
legislacion interna. Anota que las recomendaciones en principio no son vinculantes para quienes la
desarrollado una fuerza moral frente a estas, como se habia explicado. Adicionalmente, dadas las ¢
gobierno e ideologias, se permite las discusiones y consensos que en otros foros serian de gran corr
organizacion se caracterizan por su gran flexibilidad en cuanto permiten aproximaciones nacionale:
los miembros.

En consecuencia, esta Corporacion encuentra que las disposiciones examinadas compatibilizan cor
dispositivos que permiten la operatividad de la OCDE para el desarrollo y cumplimiento de los obj
esta medida, responde a la promocion de la integracion economica, social y politica y se inscribe er
e igualdad que guian las relaciones internacionales, respeta la soberania nacional, la autodeterminar
derecho internacional, observa los principios de la funcion administrativa, garantiza el debido proc:

“Articulo VII

Un Consejo, compuesto por todos los miembros, es el érgano del que emanan todos los actos de la
a nivel de Ministros o de Representantes Permanentes.

Articulo VIII



El Consejo designara anualmente a un Presidente, mismo que presidiré en las reuniones a nivel mir
Presidente podra ser designado para desemperiar el cargo por otro afio mas consecutivo.

Articulo IX

El Consejo podré constituir un Comiteé Ejecutivo y los érganos subsidiarios que sean necesarios pal
organizacion.

Articulo X

1. Un Secretario General responsable ante el Consejo serd nombrado por éste, para un periodo de ¢
varios secretarios generales suplentes o adjuntos nombrados por el Consejo, a propuesta del Secret:

2. El Secretario General presidira las reuniones del Consejo a nivel de Representantes Permanentes
sea necesaria y podré someter propuestas al Consejo o a cualquier otro 6rgano de la Organizacion.

Articulo XI

1. El Secretario General nombrara al personal necesario para el funcionamiento de la organizacion
aprobados por el Consejo.

2. Considerando el caracter internacional de la organizacién, el Secretario General, los Secretarios
solicitaran ni recibiran instrucciones de ningun miembro de la organizacion, ni de ninglin gobierno

27. La finalidad de estas disposiciones esta dada en establecer unas instancias que conforman la ing
internacional, lo cual resulta armoénico con el ordenamiento constitucional al perseguir garantizar I
disposiciones.

En el Consejo de la OCDE radica la responsabilidad en la toma de decisiones de la organizacion, g
cada pais miembro[173], méas un representante de la Comisién Europea[174]. Se reline con regular
permanentes y las decisiones se adoptan por consenso. Ademas, una vez al afio se retine en el nivel
relevantes y establecer prioridades con la finalidad de llevar a cabo los trabajos de la OCDE, de los
organizacion.

Debe anotarse que los representantes de los 36 Estados miembros se retnen en comités especializa
progresos en areas especificas de politica publica, por ejemplo, economia, comercio, ciencia, emple
Hay mas 200 comités, grupos de trabajo y de expertos. Cada afio un gran nimero de representantes
nacionales participan en las reuniones del comité de la OCDE con el propésito de solicitar, revisar
de la secretaria de la organizacion. Cuando regresan a sus paises, los funcionarios tienen acceso en
organizacion y pueden intercambiar informacion gracias a una red especial[175].

El secretario general esta al frente de la organizacion, constituye el jefe del secretariado, preside las
representacion exterior de la OCDE. El secretariado lo integra un gran nimero de personas que trat
comités, haciendo parte economistas, abogados, cientificos y otros profesionales, distribuidos princ
fundamentales que efecttan todo tipo de investigaciones y de analisis. No existe un sistema de cuo
una politica de igual oportunidad para emplear a quienes estan altamente calificados con una variec
entre los gobiernos de la organizacién se basan en la informacion y el analisis que proporciona el st
observa tendencias, analiza y hace previsiones respecto a los progresos econémicos. También inve:
modelos en el comercio, el medio ambiente, la agricultura, la tecnologia, el sistema tributario, etc. |
cubre mas asuntos[176].

En conclusién, a través de las funciones asignadas al Consejo y al secretario general de la OCDE s¢



la convencion objeto de revision, en la pretension de fortalecer la efectividad de las normas conven
cooperacion internacional que faciliten el entendimiento entre los Estados miembros para la consec
representar los aspectos institucionales del instrumento internacional pretende fortalecer y llevar a |
comercial. Por lo tanto, este Tribunal declarara ajustado a la Constitucion los articulos VII, VI, Ix
organizacion (predmbulo y arts. 9°, 29, 209, 226 y 227 superiores).

"Articulo XII

La organizacion puede en las condiciones y términos que determine el Consejo:

a) dirigir comunicados a Estados no miembros y organizaciones;

b) establecer y mantener relaciones con Estados no miembros y organizaciones;

c) invitar a gobiernos no miembros y a organizaciones a participar en actividades de la organizacidi
"Articulo XVI

El Consejo podra decidir invitar a cualquier gobierno que esté preparado para asumir las obligacior
Convencion. Esta decision debe ser tomada por unanimidad.

No obstante, el Consejo puede admitir por unanimidad en un caso particular, la posibilidad de abst
disposiciones del articulo VI, la decision se aplica entonces a todos los miembros. La adhesion tien
deposita el instrumento de ratificacion cerca del gobierno depositario™.

"Articulo XIX

La capacidad juridica de la organizacién y los privilegios, exenciones e inmunidades de la organizs
representantes de sus miembros cerca de la misma se regiran por lo establecido en el Protocolo adit

28. Estas disposiciones resultan conformes a la Constitucion. El articulo XI1 faculta a la organizaci
mantener relaciones, y hacer invitaciones de participacion en actividades de la organizacion a Estac
Con el paso del tiempo la OCDE ha ampliado su trabajo al interior y mas alla de los Estados que la
analiticos y la experiencia a disposicion de mas de 100 paises en desarrollo y economias de mercad
sobre asuntos como el desarrollo sostenible que considera factores ambientales, sociales y economi
sociedad civil, comprendiendo una amplia gama de organizaciones no gubernamentales, centros de
invitado al pablico a opinar sobre sus trabajos; ha reformado su gestién abordando puntos como la
las reglas sobre la toma de decisiones; entre otros, los cuales pretenden hacer de la organizacion un
internacional més eficaz[177].

El foro anual de la OCDE reune a todos los interesados, incluidos los ministros de gobierno, repres
directivos de empresas, sindicatos gremiales, etc. La organizacion sostiene maltiples relaciones cor
internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion para la Alir
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Organismo Internacional de Energia A
Naciones Unidas, ademas de ser un socio activo del Grupo de los 20. También tiene una relacion ai
Asamblea Parlamentaria de la OTAN[178].

Por su parte, el articulo XVI otorga la potestad al Consejo de invitar a terceros paises a adherirse a
unanimidad de sus miembros. Sin perjuicio de lo anterior se habilita la posibilidad de abstencion y
una vez haya sido depositado el instrumento de ratificacion. Adicionalmente, el articulo XIX detert
OCDE vy los privilegios, exenciones e inmunidades de la organizacién, los funcionarios y los repres
el Protocolo adicional nimero 2 de la Convencion[179].



De este modo, no se expone contrario al ordenamiento superior el que la organizacion tenga un car:
de terceros paises en sus comités, grupos de trabajo y foros, que resulta reglada y se cumple bajo tre
asociados, segun el grado de menor a mayor implicacion y con el pago de cuotas en los dos ultimos
una relacion més estrecha y privilegiada con los denominados socios claves (Brasil, China, India, I
incluso en las Reuniones Ministeriales[180]. Menos el contemplar la capacidad juridica de la orgar
inmunidades que se reconocen, como parte de la gestion y ejercicio cabal de las atribuciones[181].
busca impulsar la integracion econdémica, social y politica sobre las bases de equidad, reciprocidad
227), fundamentar las relaciones exteriores del Estado en la soberania nacional, la autodeterminaci
derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9°), cumplir los principios de la funcion admini
proceso (art. 29), entre otros.

"Articulo XX

1. Anualmente, conforme al Reglamento Financiero adoptado por el Consejo, el Secretario Genera
presupuesto anual, las cuentas y cualquier presupuesto anexo solicitado por el Consejo.

2. Los gastos generales de la organizacion, aprobados por el Consejo, se distribuiran conforme a ur
Los demas gastos estaran financiados conforme a las bases fijadas por el Consejo".

29. La OCDE es financiada por sus paises miembros. Las contribuciones de los paises al presupues
tamafio de la economia, es decir, en una formula relacionada con el PIB de cada pais miembro. Est:
pues aporta cerca del 25% del presupuesto, y le sigue Japdn. Con la aprobacion del Consejo los Est
separado a programas especificos que no estén cubiertos por el financiamiento principal. EI Consej
la OCDE vy el programa de trabajo. A diferencia del Banco Mundial o del Fondo Monetario Interna
financiamientos[182].

De esta manera, el articulo XX expone que el secretario general deberd someter a la aprobacion del
cuentas y cualquier presupuesto anexo. También faculta al Consejo de fijar la escala de distribucior
Ello para la Corte responde a los lineamientos constitucionales, al permitir a la organizacion contar
indispensable para llevar a feliz término los objetivos de la organizacion y con ello la expectativa o
nacional. Por lo tanto, la Corte procedera a declarar la exequibilidad de esta disposicion (preambul
334[184], 339[185], 345[186], 371 C. Pol.).

"Articulo XIII

La representacion en la organizacion de las Comunidades Europeas, creada por los Tratados de Par
marzo de 1957, respectivamente, sera conforme a lo establecido en el Protocolo adicional nimero :

Articulo X1V
1. La presente convencion serd ratificada o aprobada por los signatarios de conformidad con sus res

2. Los instrumentos de ratificacion o de aprobacion seran depositados cerca del Gobierno de la Ref
depositario.

3. La presente Convencion entraré en vigor;

a) antes del 30 de septiembre de 1961, tan pronto como los instrumentos de ratificacion o de aprob:
los firmantes;

b) el 30 de septiembre de 1961, si en esa fecha quince signatarios 0 mas han depositado tales instru
posteriormente respecto de cualquier otro signatario, a partir de la fecha de depdsito de su instrume



c) después del 30 de septiembre de 1961, pero no mas tarde de dos afios después de la firma de la p
depdsito de los instrumentos respectivos por quince signatarios, respecto de éstos; y posteriormente
partir de la fecha de depdsito de su instrumento de ratificacion o de aprobacion.

4. Los signatarios que no hayan depositado su instrumento de ratificacion o de aprobacién en el mc
Convencidn podran participar en las actividades de la Organizacion, en las condiciones establecida
dichos signatarios.

Articulo XV

Al entrar en vigor esta Convencidn, la reconstitucion de la Organizacion Europea de Cooperacion E
drganos, poderes y nombre seran desde ese momento los que se prevén en la presente Convencion.
Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica continuara en la Organizacion, pero las decisior
la Organizacién Europea de Cooperacion Econémica requieren la aprobacion del Consejo para ser
de la presente Convencion™.

Articulo XVII

Toda Parte Contratante podra denunciar la presente Convencion mediante aviso previo al gobierno
antelacion.

Articulo XVIII
La sede de la Organizacion estara en Paris, salvo que el Consejo decida otra cosa".
Acrticulo XXI

El Gobierno depositario comunicara inmediatamente a las Partes Contratantes y al Secretario Gene
los instrumentos de ratificacion, aprobacion, adhesion o denuncia®.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, debidamente acreditados, firman la pre
14 de diciembre de 1960 en francés y en inglés, haciendo de los dos textos en un solo ejemplar que
depositario, que expedira una copia certificada a todos los firmantes".

30. Para la Corte ningun reparo de constitucionalidad merecen las disposiciones convencionales tra
sujetar la representacion en la Organizacion de las Comunidades Europeas a lo establecido en el pr
(X11)[188]; establecer el compromiso de las partes signatarias a ratificar o aprobar la convencion,
la Republica francesa, regula las disposiciones de entrada en vigor de la convencién y dispone la ce
Estados signatarios que aun no han ratificado o aprobado la convencion (XIV); estipular que, una v
efectiva la reconstitucién de la Organizacién Europea de Cooperacion Econdmica, conservandose (
la organizacion, ademas sujeta la aprobacion de los instrumentos de recomendacion y resolucion al
aplicacion (XV); facultar a las partes para denunciar la convencién (XVII); establecer la ciudad de
(XVII1); y consagrar la obligacion del depositario de comunicar a las partes y al secretario general |
ratificacion, aprobacion, adhesion o denuncia (XXI1).

Por las razones anteriores, la convencidn bajo revision constitucional constituye uno de los Gltimos
miembro de pleno derecho de la OCDE, tras el proceso complejo y prolongado, por los requisitos ¢
acuerdo es otra herramienta tipo de cualquier organizacion internacional, al limitarse a consagrar Iz
organica, detallar su funcionamiento, regular las facultades y obligaciones de los Estados miembro:

El ingreso a la organizacion parte del reconocimiento y el tratamiento que conforme a sus normas ¢
en via de desarrollo como la colombiana, por lo que las obligaciones que adquiere deben resultar pi



lo establecen las normas de la OCDE. Es claro que ninguna disposicion internacional seré vinculan
otorgado el visto bueno y, de ser indispensable, haber contado con la previa incorporacion al orden

En esa medida, no se esta ante un organismo supraconstitucional, por lo que no hay sesién de la sol
generalidad en que esta redactada implica que debe ser leida en los a la luz de lo previsto en el acue
Este Tribunal declarara la exequibilidad de tales disposiciones de la convencion de la OCDE (preéar
superiores).

El acuerdo sobre los términos de la adhesion de Colombia a la convencion de la OCDE. Este i
una declaracion del Gobierno referente a la aceptacién de las obligaciones de membresia de la orga
del Consejo de invitar a Colombia a adherir a la convencion de la OCDE.

31. Ladeclaracion esta compuesta por un predmbulo[189] que proclama en términos generales seis

Declaracion general de aceptacidon: Colombia asume todas las obligaciones que emanan de la mem
aceptacion de los objetivos de la organizacion[190]; los compromisos de los articulos 2[191] y 3[1
suplementarios 1[193] y 2[194] de la convencidn; las decisiones, resoluciones, reglas, reglamentos
como costos relacionados con la evaluacion de informes de progreso post-adhesion, otros aspectos
personal, aspectos procedimentales; estados financieros; métodos de trabajo; los instrumentos jurid
las observaciones de los Anexos 1 a 5; etc.

Declaracion relacionada con el régimen de patentes: Colombia hace una declaracion relacionada cc

Acuerdo sobre privilegios e inmunidades de la organizacién: conforme al articulo 23 del acuerdo st
facilidades, Colombia informara a la organizacion la finalizacion de los requisitos internos para la ¢

Participacion en actividades y érganos de la OCDE a titulo facultativo: una vez sea miembro Color
actividades y érganos opcionales (Anexo 7);

Terminacion de acuerdos anteriores con la organizacion: a partir de la fecha de adhesion se conside
con la OCDE con su participacion como no miembro en algunos 6rganos y participara en esos 0rga

Entrega de informes a los comités OCDE tras la adhesion: acuerda entregar informes de progreso a
Colombia acuerda contribuir con recursos para apoyar la evaluacion de informes de progreso post-:
decision de invitar al pais.

Los anexos que acompafian esta Declaracion conciernen a:

Anexo 1: observaciones especificas sobre la aceptacion juridica de instrumentos juridicos de la OC
(plazos de implementacion), medio ambiente (plazos de implementacion), residuos (plazos de impl
fiscales (plazos de implementacion, reservas, observaciones y notificaciones), seguros y pensiones
inversion y empresas multinacionales (reservas y excepciones), construccion naval y transporte ma
y observaciones).

Anexo 2: lista de reservas al codigo de realizacion de los movimientos de capital, que comprende ¢
operaciones en bienes inmuebles, iii) operaciones en valores en mercados de capitales, iv) operacic
operaciones en instrumentos negociables y créditos no titulizados, vi) operaciones en valores de iny
financieros y préstamos, viii) operaciones de cuentas de depdsito, ix) operaciones por parte de resic
financieras no residentes y x) operaciones en divisas.

Anexo 3: lista de reservas al cddigo de liberalizacidn de las operaciones corrientes invisibles, que il
navegacion interior, ii) transporte por carretera, iii) seguros relacionados con bienes en comercio in



los demas seguros, vi) condiciones para el establecimiento y operacion de sucursales y agencias de
que brindan otros servicios de seguros, Viii) pensiones privadas, ix) servicios de pago, X) servicios
liquidacion, compensacion y custodia y depositario, Xii) gestion de activos, xiii) servicios de asesor
el establecimiento y funcionamiento de sucursales, agencias, etc. de inversionistas no residentes en
financieros, xv) exportacién, importacion, distribucion y uso de peliculas impresas y otras grabacic
reproduccion, para exhibiciones privadas o de cine, 0 para transmisiones de television, xvi) servicic
contadores, artistas, consultores, doctores, ingenieros, expertos, abogados, etc.)

Anexo 4: declaracion sobre las salvaguardas en la legislacion colombiana relativa a los desequilibri
tratamiento de mecanismos de requisito de reserva no remunerada de conformidad con los cddigos
puntos sobre el mecanismo de requisito de reserva no remunerado (i), mantener la flexibilidad de r
justifican (ii), facultades del Banco de la Republica y flexibilidad de reactivar el mecanismo URR (
notificacion e informacion a los miembros (iv), no reintroducir restricciones para las operaciones ci
conformidad con las disposiciones de salvaguardia de los codigos de liberalizacion de la OCDE (vi
reintroduccion del URR (vii), coordinacion entre actores para evitar arbitrajes regulatorios y para g
cuenta con controles cambiarios generales (ix), respeto de los codigos (x), derechos bajos los cdig
aumentos de capital de manera preventiva y no solo correctiva (xii), derecho a establecer el URR (:
comité de inversiones (xiv) y tratamiento apropiado de una amplia clase de medidas (macro pruder

Anexo a la declaracidn sobre operaciones de divisas bajo la jurisdiccion Banco de la Republica que
facultades constitucionales del banco, ii) la sujecién al nuevo estatuto cambiario (Ley 9 de 1991) dk
(Ley 31 de 1992) vy iii) regulacion de los flujos asociados con operaciones cambiarias, incluida la ir
sobre dichas operaciones, y adopcién de medidas (regular ingresos y salidas de divisas, sistemas de
sistemas de pago de alto valor y actividades asociadas).

Anexo 5: lista de excepciones para el trato nacional de acuerdo con la tercera decision revisada del
sus enmiendas]. Prevé dos items: A. excepciones a nivel nacional (inversiones por empresas ya est:
ayudas y subsidios oficiales, obligaciones tributarias, adquisicion estatal, acceso a financiacién loc:
territoriales (ninguna).

Anexo 6: declaracion de Colombia al régimen de patentes concerniente a la sujecion a la Decision .
patentes.

Anexo 7: lista de actividades y entidades opcionales en las que Colombia desea participar, la cual i
Programa para Encuesta Internacional de Ensefianza y Aprendizaje, al Foro Mundial sobre Transpa
con fines Fiscales y al Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos.

Por su parte, la Decision del Consejo de invitar a Colombia para adherir a la convencion de la OCL
predmbulo[195] y la decision de i) adherir a la convencion en los términos de la declaracion del Gc
continuacion, ii) Colombia debe proveer su posicion respecto de cada instrumento legal de la orgar
acuerdos previos sobre participacion en los organismos de la OCDE en calidad de no miembro, det
adhesion, porque ahora Colombia participara en condicion de miembro de la organizacion; iv) prov
organismos OCDE tras adhesion, al comité de politica ambiental (finales 2018 0 2020), comité de |
gobernanza publica, comité de politica regulatoria (informe inicial 2 afios posteriores y de ser reque
afios), comité de empleo, trabajo y asuntos sociales (informe anual, informe preparados por la secre
comercio (2 afios y de ser requerido subsecuentemente), comité de pesca (2 afios); v) aportar recurs
de informes de progreso post-adhesién mencionados. Un resumen anual del progreso posterior a la
secretario general y hacerse publico junto con los reportes preparados por las autoridades colombia
designacion de autoridad como punto de contacto, responsable del reportaje post-adhesion.



32. Segun lo descrito, la Corte encuentra que el acuerdo sobre los términos de la adhesion de Color
compatibiliza con la Constitucion. Este instrumento se circunscribe a expresar las condiciones en g
convencion de la OCDE. Ello significa que ademas de aceptar los objetivos y compromisos de la ol
algunas observaciones, reservas, excepciones, declaraciones, acompariados de tiempos de impleme
instrumentos juridicos sustantivos de la OCDE.

Como lo expuso el Departamento Nacional de Planeacién y los ministerios de Relaciones Exteriore
Educacién y Justicia, atendiendo el interés de Colombia por hacer parte de la OCDE recibi6 un est
internacional muestra al pais en el disefio y la implementacion de la Politica de Desarrollo Producti
organizacion realizo tres misiones al pais sosteniendo reuniones con directivos del sector publico, ¢
retos y oportunidades en los que se puede reforzar la Politica de Desarrollo Productivo. Se recogier
sobre como se puede hacer mayor énfasis en las oportunidades como la transformacion digital. El &
productivo de las regiones se indicé que involucra el mitigar la excesiva produccion normativa y de
para mejorar la productividad y competitividad. Todo lo cual conjuga, se expuso, con el Plan Nacic
Colombia, Pacto por la Equidad.

Como impactos y efectos para la economia se manifest6 que: a) permite acceder a la Cooperacion |
intercambio automatico de informacidn, acuerdos de doble tributacién, etc., contribuyendo al fortal
tributaria del pais; b) genera respaldo y credibilidad que repercute en el flujo de capitales hacia el p
nacional y extranjera; ¢) en materia de buenas practicas permite acceder a recomendaciones de poli
con los paises miembros conocimiento especializado sobre seguimiento y evaluacion de politicas p
experiencias exitosas de programas y politicas implementadas, generando visibilidad y reconocimit
incidencia en la agenda global; f) permite hacer parte de procesos de evaluacion continua 'y compar
internacionales; y g) tener acceso a una fuente valiosa de datos estadisticos, econdmicos y sociales,
planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas[197].

Entonces, se sostuvo que el ingreso tiene un impacto consistente en que el pais empieza a acoger pl
y mejores politicas publicas, progresando en un importante nimero de variables econémicas, visibi
abriendo nuevas oportunidades de inversion, favoreciendo el posicionamiento y la participacion de
empezaron a materializar desde la implementacion de la Hoja de Ruta establecida para el proceso ¢
organizacion. Sefialaron la adopcion de 51 medidas de politica publica que significaron cambios in
decretos y documentos Conpes. EI Gobierno nacional sanciond las leyes de antisoborno y conglom
sobre Asistencia Mutua en temas tributarios para que la DIAN intercambie informacion con mas de
promover la competencia y productividad, crearon el impuesto al carbono y a la utilizacion de bols
la contratacion ilegal y de promocién de la formalidad, etc.[198].

Entre los desafios estan recaudar mas ingresos fiscales en el mediano plazo, financiar mayor nimer
regional, simplificar los procedimientos de registro de empresa, ejecutar el programa de concesione
contribuciones sobre salarios, expandir la educacion de la primera infancia, aumentar la tasa de esc
menos desarrolladas, entre otros. Igualmente indicaron que la promocién efectiva del uso de buena
politica y econdmica, esta dada en la implementacion de las recomendaciones de la organizacion ps
publicas, como las mejoras en el trabajo digno, la transparencia, la gobernanza y la gobernabilidad
tutela del medio ambiente, el desarrollo humano, el crecimiento inclusivo, la lucha contra la corrup
otros[199].

Precisaron que la organizacion evalua al pais periddicamente, lo compara con los mejores estandar:
mecanismos de revision para mejorar continuamente las politicas publicas. Entre otras mejoras se r
facultad de vigilar a los conglomerados financieros al no corresponder a entidades financieras; ii) I«
deben tener un periodo minimo de consulta publica y requisitos de estudio de impacto y de alternat
adecuado de medicion ambiental; iv) el pais ahora conoce cuantas empresas con capital pablico tiel



la DIAN al presente comparte informacion tributaria de manera automatica con entidades homdlog
evasores; vi) el DANE es quizas la entidad que mas se ha transformado, etc.[200].

En términos generales, tratdndose de la educacion la OCDE identifico desafios en el pais, en prime
educacién media y superior, comprometiéndose el Gobierno a avanzar hacia una educacion de cali
medio ambiente se dieron compromisos post-acceso recogidos en instrumentos para las buenas pra
e implementar en un periodo maximo de 8 afios, que van algunos hasta el 2020; en politica regulatc
establezcan acciones para una mayor transparencia y una mejor gobernanza que implican obligacio
asuntos sociales se han implementado medidas regulatorias y cambios institucionales hacia un meji
y el didlogo social[201]; en justicia la efectividad de las instituciones, la transparencia y rendicion
integridad y anticorrupcion, la capacidad administrativa a nivel subnacional, un enfoque territorial,
con énfasis en lo rural. El Gobierno conserva su autonomia para determinar la forma de implement
en el pais y los casos en los cuales no aplica[202]; y en comercio el contar con el Anélisis de Impac
modernizacion sistema de compras publicas, ley derechos de autor, desarrollo de capacidad regulat
en otros.

También se identificaron otros retos: i) costos directos por la participacién en los érganos de la org
sostenibilidad financiera; ii) los compromisos post-acceso tienen costos asociados que deben finan
incidir en el cierre de oportunidades de cooperacion concesional, porque algunos esquemas excluyt
pagar una contribucion anual estimada de 2.619.000 EUR. Como contribucion por ser nuevo miem
durante los primeros cuatro afios. Por presupuestos anexos (fondo de pensiones, fondo de inversior
necesario pagar 446.000 EUR al afio. El pago por la participacion en los comités con compromisos
a 250.000 EUR anuales durante ocho afios; y v) segun lo estipulado en el acuerdo de adhesién debe
drganos y programas con membresia independiente: ? Centro de Desarrollo: aproximadamente 35.
Erosion Profit Shifting): aproximadamente 52.000 EUR anuales. ? Global Forum on Tax Transpar
anuales. ? TALIS (Teaching and Leaming International Survey): aproximadamente 38.000 EUR a
International Students Assessment): 151.000 EUR anuales.

Adicionalmente, indicaron que la adhesion del pais, como ocurre con los demas compromisos inter
tiene como base y principio la equidad, reciprocidad, igualdad, conveniencia nacional y autodetern
objetivo final esta dado en modernizar la administracion pablica para que pueda responder a las nec
que se traduzca en un desarrollo econémico y social sostenible e incluyente para un mejor bienestal
politica exterior en perspectiva global, articulada con las tareas y desafios de perfeccionar las institi
economia y extender los beneficios del progreso social. La OCDE no tiene un sistema de multas, re
sujetan a una revision de pares, quienes identifican fortalezas y proponen areas de mejora sobre el
cumplir con mejores practicas.

33. De otro lado, el Banco de la Republica considerd que los anexos bajo examen no contrarian las
371, 372 y 373). Concretamente sobre el Anexo 4[205] expuso que el pais ha establecido medidas
capitales a través del establecimiento de un depdsito al endeudamiento externo que equipara el cos
extranjera y legal, equivalente a un porcentaje de los créditos externos que debe congelar en el Ban
deposito es un mecanismo de requisito de reserva no remunerado (URR) que persigue eliminar los
obligaciones en el exterior, y asi combatir la apreciacion de la tasa de cambio[206]. Pese a que el di
indicd que es necesario conservar la flexibilidad de reintroducir este mecanismo si las circunstancii
declaracion del anexo preserva la soberania nacional y la autonomia de la Junta Directiva del Banc
declaracion operaciones de divisas bajo la jurisdiccion del Banco informa que determina las compe
los rasgos esenciales de la normativa cambiaria[207]. Las medidas y funciones a las que hace refer:
competencias constitucionales y legales del BR y, por ende, se ajustan a la Constitucion.

34. El concepto técnico emitido por la Universidad EAFIT refuerza la constitucionalidad de los ins



(especialmente el acuerdo sobre los términos de la adhesion) y la ley aprobatoria. Luego de sefialar
estandarizacion que busca homogeneizar las practicas a nivel internacional para alcanzar a reducir |
comercio global, asi como referir a la revision detallada de las politicas publicas por 23 comités, a |
medidas de politica a través de leyes, resoluciones, decretos y documentos Conpes, a que se compr
las inversiones nacional y extranjera, y a promover el buen gobierno, expuso que el impacto del inc
altamente positivo, al propender por el mejoramiento de las condiciones de vida y verificando los a
econdémico en el marco de las buenas practicas. Explica que se albergan desafios en politicas public
comunidad, particularmente la mas vulnerable que exige una serie de reformas que se vienen imple
recomendaciones de la OCDE[208].

Ademaés de la contribucién monetaria al fondo de la agremiacion que estima moderada, conceptia (
que es un aliado con el cual se puede discutir las politicas para lograr los mejores acuerdos para el |
econdmicas y sociales del pais. Determina que las bases de equidad, reciprocidad, igualdad, conver
los pueblos deben comprenderse de cara a las dinamicas propias de la gobernanza global multinive
disefio de politicas publicas efectivas en las que la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad direccic
no existir mecanismos coercitivos que establezcan medidas se defiende la autodeterminaciony se k
politicas publicas efectivas, en las que se contengan las mejores practicas identificadas en la experi

A nivel de actos normativos asociados a la OCDE y de compromisos post-acceso se identifica: 1) c
y 1753/14, Conpes 3874/16; compromisos: ampliacion del licenciamiento ambiental a otro tipo de
en el licenciamiento ambiental y fortalecimiento del sistema de informacion ambiental. 2) Comité
compromisos: complementar el marco regulatorio, fortalecer la institucionalidad y gestion de infor
1816/16, decreto 1514/16; compromiso: seguimiento a recomendaciones. 4) Comité de empleo y a
compromiso: informe de actuacion anual. 5) Comité de gobernanza pablica: decretos 1510/13 y 18
plan decenal de justicia, sistema de informacion de justicia, capacidad sub-nacional de acceso a la j
temas de transparencia e integridad. 6) Comité de politica regulatoria: ley 1682/13; primer reporte .
reporte 6 afios después. 7) Comité de gobierno corporativo: Conpes 3851/15. 8) Cohecho en transac
1778/16. 9) Comité de asuntos fiscales: leyes 1607/12 y 1661/13, decretos 4927/11, 1703/12, 1755
pensiones privadas: decreto 2031/15. 11) Comité de mercados financieros: leyes 1607 y 1762/15. 1
1753/14. 13) Comité de estadisticas: Ley 1753/14 y decreto 1743/16. 14) Comité de politica digital
Comité de politica del consumidor: Ley 1480/11 y decretos 1400/12, 1844/13, 539y 1471/14. 16)

35. Asi mismo, la Corte comparte el concepto de exequibilidad de la Procuraduria General, al deste
especificas bajo las cuales se adhiere el pais a la organizacién. Sostuvo que las observaciones efect
las caracteristicas legales, sociales y economicas del Estado, en los términos descritos por la Consti
anexo 4y en el anexo sefala que obedecieron a la necesidad de mantener la flexibilidad en la utiliz
entrada al pais de capitales considerados inestables y de conservar la potestad de la banca central dt
transferencias corrientes y de movimientos de capital.

También se participa de la afirmacidn consistente en que las reservas y declaraciones regulan aspec
delimitando el objeto, naturaleza de las decisiones, formas para la consecucion de objetivos, y gara
normatividad interna y la prevalencia del ordenamiento superior. Como lo sostuvo el Ministerio PU
alguno al corresponder a clausulas generales y necesarias para lograr un entendimiento entre los Es
participacion y la cooperacion internacional de manera clara y especifica, lo cual confiere segurida
Tanto el acuerdo como la convencién se indicé que tienen fundamento en la reciprocidad y la equic
de contener disposiciones que desarrollan y materializan fines superiores para el desarrollo econoir
general (arts. 9°, 226 y 227 C. Pol.).

36. De conformidad con lo sefialado, para la Corte el acuerdo sobre los términos de la adhesion de
precision los compromisos que en materia de politicas publicas (buena gobernanza) se adquieren el



de observaciones, reservas, excepciones, declaraciones, acompafiados de tiempos de implementaci
algunos instrumentos juridicos de la organizacion, se busca hacer congruente las responsabilidades
ordenamiento constitucional. Asi, por ejemplo, los plazos de implementacion responden al tamafio
desarrollo y crecimiento econdmico[209].

La jurisprudencia constitucional ha determinado que con este tipo de clausulas

"los Estados partes preservan su capacidad para salvaguardar los derechos laborales, el medio ambi
publico, la propiedad intelectual, entre otros intereses principalisimos que pudieran verse comprorr
sostenido este Tribunal que "las “medidas de salvaguardia y defensa comercial” (...) sirven para pre
quiera que se presente una situacion de desorganizacion del mercado que amenace con causar un pt
nacionales de una mercancia o servicio similar al importado o que haga competencia con éstos ™.
Coherencia que pretende alcanzarse sin anular las potestades del Gobierno nacional y del Congresc
intereses esenciales para el pais como el orden publico, la seguridad nacional, la estabilidad macroe
derechos humanos, como fundamento de la soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblo
reciprocidad e igualdad que dirigen las relaciones internacionales, ademas de los fines esenciales y
2°, 9°, 226, 227, 334, 371, 372 C. Pol.) [212].

La Corte no halla pérdida de soberania econémica al preservar el Banco de la Republica y su Junta
los articulos 371, 372 y 373 de la Constitucion. No se encuentra limitada inconstitucionalmente nir
monetaria, cambiaria o crediticia, al dejarse a salvo la necesaria discrecionalidad con que debe con
momento, es decir, cuando lo encuentre aconsejable para la garantia del orden y estabilidad econén

De igual manera, no merece reproche alguno de constitucionalidad el Anexo 5[214] contentivo de |
trato nacional de acuerdo con la tercera decision revisada del Consejo, al limitarse a determinar exc
inversiones por empresas establecidas y controladas por extranjeros en materia de industria pesquel
television, y servicios privados de seguridad y vigilancia. No encuentra esta Corporacion necesaria
punto, al no desprenderse que se comprometa el mandato de igualdad de trato al inversionista y a Ic
prohibicion de discriminacion.

En torno al Anexo 6 consistente en la declaracion relacionada con el régimen de patentes, la Corte
siguiendo los lineamientos de la jurisprudencia constitucional[216]. De otra parte, sobre los derech
de 2019 se aludid a las directrices que rigen su ejercicio (arts. 61, 150 y 334 de la C. Pol.), los dere:
prohibicidn de crear condiciones irrazonables o desproporcionadas respecto del ejercicio y los man
sin perjuicio de la aplicacion de otros tratados internacionales que sean vinculantes en el ambito int

Adicionalmente, esta Corporacion ha considerado ajustado a la Carta Politica que el Estado colomt
acuerdos clausulas a través de los cuales se adquieran compromisos financieros, esto es, pueda obli
presupuestal a favor de un organismo internacional para ser ejecutado por el mismo dentro del mar

Respecto a algunas inquietudes generadas en el tramite de intervencion ciudadana[219] debe sefial
de esta decision, que tanto la convencion de la OCDE como el acuerdo sobre los términos de la adf
propenden por el mejoramiento de la economia nacional y con ello el bienestar general, como una ¢
crecimiento e incorporacion de la manera mas adecuada a un mercado de competencia. Asi mismo,
organizacion se centran mas en la cooperacion entre los paises miembros para estar mejor preparad
economia globalizada, sin que se desconozca el tratamiento que se debe brindar a paises en via de «
los términos de la adhesion a la convencion. También hay coincidencia en los objetivos de bieneste
pudieran avizorarse de manera paulatina o progresiva. Los costos generados por el ingreso a la orge
los beneficios y la proyeccion que podrian obtenerse a mediano y largo plazo.



Adicionalmente, siendo el control de constitucionalidad abstracto y tratandose en esta ocasion de c
condiciones de adhesion, el juicio judicial enfrenta mayores limites por la inexistencia de elemento
que podran determinarse al materializarse o aplicarse el instrumento internacional. En determinada
multiplicidad de complejidades que pueden derivarse del desarrollo del acuerdo, por lo que corresg
autoridades en el marco de sus competencias, a través de las acciones (legales y constitucionales) y
defensa del orden constitucional. Por lo tanto, no se impide que en el futuro se adopten decisiones j
acciones de tutela y de inconstitucionalidad, asi como de acciones populares o de grupos, proferida
ordinarias o contenciosa administrativa, que se originen en la aplicacion del presente instrumento i
derechos constitucionales[220].

En relacion con la aceptacién de la Declaracion final de adhesion, especificamente el iv) del articul
aceptacion (A)[221], debe sefialarse que se alude esencialmente a obligaciones de tipo procediment
de la organizacion, ademas que, como lo expone el concepto técnico de EAFIT, los instrumentos le
vinculantes al centrarse en la expectativa de que los adherentes haran todo lo posible para adoptar,

que en el numeral 3 del articulo VI de la convencién de la OCDE se expresa que ninguna decision :
que no haya sido incorporada al ordenamiento juridico conforme a las decisiones de su procedimiel

En cuanto a los anexos, las observaciones especificas a la normativa, las listas de reservas a la liber
salvaguardas por desequilibrios, la lista de excepciones para el trato nacional, la declaracién sobre |
entidades opcionales para participar, varias de las cuales se sujetan a la verificacién por comitésy ¢
post-adhesion), otras constituyen aspectos operativos y técnicos, y cuyos contenidos tienen un alto
esta Corporacion consecuencias inconstitucionales, maxime cuando algunas piezas normativas o se
definicion de sus términos ante las instancias administrativas y judiciales, al hacer parte de las expe
profundizacién econémica y comercial, asi como del grado de desarrollo de la economia[222].

En suma, el acuerdo sobre los términos de la adhesion armoniza con la preceptiva constitucional al
social y politica (predmbulo y arts. 226 y 227); el respeto de la soberania nacional, la autodetermin:
derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9°); la basqueda de un orden politico, econdmic
esenciales (art. 2°) y sociales del Estado (arts. 1°y 365 y ss); la libertad econdmica e iniciativa priv.
(art. 333); la proteccion especial a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 ment
debilidad manifiesta (art. 13); los principios de la funcion administrativa al servicio de los intereses
atribuciones de los entes territoriales (arts. 1°y 285y ss); la seguridad alimentaria (art. 65); la saluc
fundamentales de la relacion laboral (art. 53); la proteccion y conservacion del ambiente sano (art.

autonomia y funciones de los poderes y érganos del Estado (arts. 113 y ss); la autonomia y compett
los objetivos del plan nacional de desarrollo (arts. 339 y ss); entre otros.

V.DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del pueblo y por mai
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES el "Acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Colom
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos™ suscrito en Paris el 30 de mayo de 2018, y la "Co
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos" hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960, asi como la L
medio de la cual se aprueban tales instrumentos internacionales.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase y archivese el expediente.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO



Presidenta

CARLOS BERNAL PULIDO

Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

Con aclaracion de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

Anexo inicial

Intervenciones, conceptos técnicos y Procuraduria
Ministerio de ambiente

1. Los instrumentos internacionales y la ley se ajustan a la Constitucion tanto formal como materia
OCDE trae ventajas, como el que sus miembros tienen condiciones mas favorables ante los organis
asesoria de expertos internacionales en politicas publicas, impulsan el mejoramiento de las politica
asi como ambientales, y disponen de la cooperacién internacional para evitar la evasion fiscal. Los
estandares que redundan en una mayor atraccion de la inversion extranjera y la generacion de empl
proyectos sociales y disponen de la estabilidad necesaria para garantizar nuevas inversiones. Preser
politicas publicas, mayor confianza e inversion en la economia nacional, y buen posicionamiento e
prosperidad.



Ministerio de Relaciones Exteriores

2. El acuerdo, el convenio y la ley cumplen los requisitos formales y sustanciales. La OCDE es una
establecimiento de una economia de mercado basada en instituciones democraticas y centrada en el
50 afios ha impulsado estandares globales, acuerdos y recomendaciones en areas como la gobernan
corrupcion, la responsabilidad corporativa, el desarrollo, la inversion internacional, los impuestos y

Ingresar al foro mas importante de buenas practicas gubernamentales permite a los Estados miembi
reconocer que tienen politicas serias, responsables, transparentes y justas; ii) imponer y exigir los n
ambientales a los inversionistas nacionales y extranjeros, ademas la presencia de patrones comunes
inversion; iii) evaluarse continuamente y compararse con los mejores; iv) incidir en la agenda glob:
respuesta cooperativa y coordinada (lucha contra paraisos fiscales y coordinacion de politicas finan
disponer de una fuente de datos estadisticos, economicos y sociales a nivel internacional, para un
politicas publicas; vi) acceder al centro de pensamiento privilegiado con expertos de primer nivel p
participacion de funcionarios y técnicos colombianos en los distintos comités para aprender las exp
autoevaluarse.

Los instrumentos bajo revision constitucional constituyen unos de los tltimos pasos para que Coloi
pleno derecho de la OCDE, ha estado precedido de un proceso prolongado y dificultoso atendiendc
a demostrar[223]. El acuerdo es un instrumento internacional tipo de cualquier organizacion intern
detallar su funcionamiento y regular los derechos y obligaciones de los Estados parte. Ninguna nori
Colombia sin que haya dado el visto bueno y, de ser necesario, sin haberse incorporado debidamen
ordenamiento interno. No constituye una sesion de soberania que permita colegir la constitucion de
el seno de la organizacion tienen efectos entre los Estados parte, tratandose de un poder reglamente
directamente a los ordenamientos nacionales, sino que deberan ser incorporados en ellos.

La convencion es de caracter general al no detallar con claridad el complejo ordenamiento juridico
cuenta del entramado de instrumentos desarrollado en su marco, por lo que las obligaciones deben
acuerdo sobre los términos de la adhesion. La referencia a los instrumentos legales concierne a todt
la organizacion que componen el derecho interno como las regulaciones financieras, de personas, d
instrumentos legales sustantivos corresponden a los que constan en la base de datos legal como las
declaraciones, entendimientos y acuerdos.

No soporta su trabajo en la supranacionalidad al no corresponder a un mecanismo disefiado para i
Respecto de las "decisiones" previstas en el articulo V de la convencion si bien es cierto tienen un ¢
juridico es mas complejo, dado que a) antes de adoptarse se votan favorablemente de manera unani
entre los miembros sobre material que conviene ajustar internamente en el ordenamiento de los Est
tiempo prudencial para los ajustes), implicando compromisos de emprender acciones mas no neces
decision sera obligatoria para miembro alguno hasta que no haya sido incorporada en el ordenamie
de su procedimiento constitucional.

Ministerio de Justicia

3. Los instrumentos internacionales y la ley aprobatoria resultan exequibles formal y materialmente
Publica de la organizacion se identificaron cuatro areas prioritarias en que Colombia debe trabajar |
lineamientos de buenas practicas, a saber: la efectividad y eficiencia de las instituciones de justicia,
los marcos institucionales de integridad y anticorrupcion, y la capacidad administrativa a nivel subi
encargado de hacer seguimiento, en conjunto con la Fiscalia General y el Departamento Nacional d
alcanzados en relacion con la efectividad y eficiencia de las instituciones de justicia, mientras que |
liderados por el Departamento Nacional de Planeacion, la Secretaria de Transparencia de la Preside



Administrativo de la Funcion Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Co

El primer componente también garantiza la separacion de poderes y el buen funcionamiento de las
sobre paz, justicia e instituciones fuertes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
de Gobernanza Publica para que los Estados se comprometan con el acceso efectivos a la justicia'y
la OCDE buscan construir estrategias y politicas dirigidas a fortalecer y aumentar el acceso a la jus
acompafarse por una planeacion a mediano y largo plazo, y reformas legales o administrativas que
planeacion. Hay una hoja de ruta que busca atender la mayoria de los retos identificados, que se ba:
formulacién e implementacién del Plan Decenal del Sistema de Justicia (2017-2027), 2) impulso di
(sostenibilidad), 3) mejoramiento de acceso a la justicia y capacidad administrativa a nivel local y ¢
informacion.

Para construir paz el acceso a la justicia se debe consolidar con un enfoque territorial, sistémico, pe
la ruralidad. El fortalecimiento de la justicia local presenta distintas etapas (corto, mediano y largo

fortalecimiento y desarrollo de sistemas de informacion en justicia. Se establecen compromisos rel:
administrativas y legales para fortalecer el sistema de justicia, y asegurar normativamente la sosten
local. Para garantizar la ejecucion de las politicas se adquirieron compromisos relacionados con el

informacidn que deben evolucionar a medida que se avanza en el desarrollo de la estrategia, y parte
fijados por la jurisprudencia constitucional para brindar soluciones estructurales y no solo responde

El cumplimiento de las metas sera evaluado por el Comité de Gobernanza Publica durante cinco af
en forma anual un reporte sobre los avances y acciones realizadas en el marco de los compromisos
denominado post-acceso empezara a llevarse a cabo un afio después de que Colombia pase a ser un
finalizacién del proceso de adhesion.

Ministerio del Trabajo

4. Son exequibles los instrumentos internacionales y la ley aprobatoria. La adhesion a la convencio
Colombia de trabajar conjuntamente con otros gobiernos para compartir experiencias y buscar solu
politicas mas relevantes y transparentes, imponer y exigir los mas altos estandares sociales y ambie
extranjeros, evaluarse continuamente y mantener altos estandares internacionales para el ejercicio ¢
establecido mecanismos importantes para cumplir con las recomendaciones del Comité de Trabajo.
Se han implementado medidas regulatorias, cambios institucionales estructurales y asignaciones pr
que el camino hacia un mejor entorno para las condiciones laborales y el dialogo social esta cubiert
necesario que existan cambios en el comportamiento y las practicas que llevaran mas tiempos para
relaciones laborales.

El pais ha mostrado un progreso significativo en cuatro areas recomendadas por el referido Comité
Ministerio de Trabajo ha resultado en una mayor capacidad para cumplir la normatividad tanto en r
capacidad sancionatoria, estando asegurada la sostenibilidad de las reformas a través de cambios nc
didlogo social ha mejorado como resultado de los cambios regulatorios que han reformado el marct
colectiva en los sectores publico y privado, también se ha hecho evidente la capacidad sancionatori
libertad de asociacion. Las investigaciones de delitos relacionados con el ambito laboral por violen:
incidencia en lo laboral, han mejorado significativamente impulsadas por la Fiscalia General. Cont
asegurarda el progreso constante y la busqueda de mejores condiciones para los trabajadores y una s

ELSAC de la OCDE recomendo al pais por Opinién Formal de 21 de marzo de 2018, mostrar avan
subcontratacion laboral, cumplimiento de normas laborales, negociacion colectiva y violencia cont
planes y acciones la "vision cero" para violencia y homicidios en contra de sindicalistas. La organi:
sobre el bienestar de los nifios indigenas Wayuu, esperando que el programa de trabajo del Comité



recomendaciones en cada una de las areas, que implican obligaciones especificas y/o medidas de pt
Colombia, como son:

informalidad y subcontratacién laboral. Disefiar e implementar un sistema de afiliacion Unico para
social (salud, pensiones, subsidio familiar y seguro de accidentes). Mejorar el vinculo trabajadores
contribuir al seguro social, beneficios y servicios que reciben en regreso. Fortalecer el marco juridi
subcontratacion abusiva, mediante cooperativas, contratos sindicales y sociedades anonimas simpli

cumplimiento de normas laborales: todas las recomendaciones se estan llevando a cabo y no implic

Negociacion colectiva: elaborar un marco constructivo para el didlogo social, mediante a) promoci
negociacion sectorial y a nivel de empresas, elaborando regulaciones sobre lo sectorial en el Cadig
negociar pactos colectivos; c¢) extension de acuerdos colectivos automéaticamente a todos los emple
multiples sindicatos en la misma empresa a formar un equipo de negociacion para asegurar un acue
huelga a las organizaciones sindicales de mas alto nivel; f) asegurar que todos los trabajadores, inds
desarrollen sus actividades, se puedan unir a sindicatos en la préctica; y g) recoleccion sistematica (
monitorear su evolucién. Colombia debe reflexionar sobre alternativas a la prohibicion total de hue
(condicionadas a un servicio minimo) y considerar la reintroduccion de la mediacion en el proceso
un mejor dialogo social y una negociacion colectiva reforzada Colombia debe considerar un ajuste
para devolverlo a su rol original en lugar de norma salarial;

Violencia contra sindicalistas: evaluar la efectividad de la fase de conciliacion obligatoria, como es
examinar de manera critica e independiente el rol del escuadron movil antidisturbios (ESMAD) y [
medidas sobre casos serios y urgentes en el Comité de Libertad de Asociacion de la OIT sobre viol

Las autoridades nacionales deben presentar un informe anual de progreso de las cuatro areas menci
actores sociales para comentarios. Cada informe debe proporcionar series de tiempo para todas las
punto de partida el 2017, detallando la estructura en la presentacion de la informacion.

Banco de la Republica

5. Es exequible la ley al no contrariar el ordenamiento constitucional que rige al Banco de la Repu
salvaguardas relativas a los desequilibrios derivados de los flujos de capital y el tratamiento del me
remunerada de conformidad con los cédigos de liberalizacidén, Colombia no cuenta con controles ci
establecido medidas que permiten suavizar los flujos de capitales a través del establecimiento de ur
permiten equiparar el costo financiero de endeudarse en monda extranjera 'y en moneda legal, el cu
créditos externos que debe congelar en el Banco por un tiempo determinado. Tal deposito es un me
remunerado (URR) que busca eliminar los incentivos financieros para contratar obligaciones en el
de la tasa de cambio[224]. Pese a que el deposito ha estado inactivo desde 2008 es necesario conse
mecanismo si las circunstancias lo justifican. Por lo tanto, la declaracion del anexo conserva la sob
preserva la autonomia de la Junta Directiva del BR. De todas maneras los controles de capitales im
sido concebidos como medidas temporales y no discriminatorias, por lo que respecta las facultades
de derecho internacional.

En cuanto al Anexo sobre la declaracion operaciones de divisas bajo la jurisdiccion del Banco deta
cambiarios y contiene los rasgos esenciales de la normativa cambiaria[225]. Las medidas y funcion
corresponden a las competencias constitucionales y legales del BR y, por ende, se ajustan a la Cons

Departamento Nacional de Planeacion

6. Es exequible la ley aprobatoria de los instrumentos internacionales. Luego de referir al estudio re



estado del pais en el disefio e implementacion de la Politica de Desarrollo Productivo , ademas de |
desafios para la economia, aludié a las obligaciones especificas que adquiere y/o medidas de politic
(informes de progreso) que impliquen cambios sustantivos (posibles areas de reforma), especialme
ambiente, trabajo y seguridad social (salud y pensiones), transparencia, buena gobernanza? inclusi¢
economia, programas sociales, sistema tributario, competencias de la Junta Directiva del Banco de

Educacion. La OCDE identificé varios desafios del sistema educativo del pais: 1. Primera Infancia:
Educacién Inicial y atencidn integral a la primera infancia en Colombia. (ECEC-siglas en inglés); ¢
una transaccion exitosa al colegio; y fortalecer la estructura de todo el sistema ECEC. 2. Preescolar
los estudiantes; fomentar la excelencia y el liderazgo docente; mejorar las instituciones educativas

de oportunidades de aprendizaje. 3. Educacion Media: mejorar la calidad y la pertinencia de la edu
matricula y de terminacidn, especialmente para la poblacion vulnerable; y construir sinergias para r
Superior: ampliar el acceso y mejorar la equidad; garantizar calidad y pertenencia; y fortalecer la ge
del Comité de Politicas Educativas de la organizacion, el Ministerio de Educacion se comprometid
recomendaciones del Comité al Ministerio para avanzar en la busqueda de una educacion de calida
participar en las dos sesiones anuales del comité en la sede de la organizacion.

Medio Ambiente. EI comité de politica ambiental tiene compromisos post-acceso en 11 instrument
reportar anualmente e implementar en un periodo maximo de ocho afios. Las recomendaciones del
post-acceso son: 1) continuar con las acciones para acoger el instrumento legal sobre indicadores e
las acciones para acoger el instrumento legal de informacidon ambiental. Incluyen el establecimientc
informacidn para al menos cuatro subsistemas dentro del SIAC, la mejora del portal del SIAC para
disponible para el pablico (2020); 3) continuar con las acciones para acoger el instrumento legal so
Para 2020 Colombia planea definir indicadores de productividad a nivel nacional; 4) continuar con
legal sobre flujos de materiales y productividad de los recursos. Para 2020 se planea disefiar un mal
politicas sobre flujos de materiales y productividad; 5) continuar con las acciones para acoger el in
gestion publica del gasto ambiental. Colombia preparara procedimientos estandar para la evaluacio
CAR por medio del PGN y modificara los indicadores de las autoridades ambientales regionales pe
continuar con las acciones para acoger el instrumento legal sobre la evaluacién de proyectos con ur
Colombia prevé modificar los términos de referencia de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA
consideren diferentes alternativas, que se evallen los posibles impactos de la contaminacion transfi
vecinos; 7) continuar con las acciones para acoger el instrumento legal de la politica de gestion inte
estandares para la gestion ambientalmente racional en las instalaciones de gestion de residuos y prc
recuperacion de residuos en los municipios; capacitacion y asistencia de las autoridades municipale
acciones para acoger el instrumento legal sobre reutilizacion y reciclado de envases de bebidas; 9) «
instrumento legal sobre la recuperacion de papel desperdiciado; 10) continuar con las acciones pare
gestion ambientalmente racional de los residuos; 11) continuar con las acciones para acoger la deci
movimientos transfronterizos de residuos destinados a operaciones de recuperacion.

Politica Requlatoria.

A. Contexto acceso al Comité de Politica Regulatoria. Busca brindar asistencia a los paises miemb
instituciones, estrategias y accione encaminadas a una buena gobernanza. Se encarga de dar recome
regulaciones, para que los Estados logren sus objetivos econdmicos y sociales, y asi lograr mejorar
empresas. La OCDE realiz6 en el 2014 el estudio sobre la politica regulatoria en Colombia: *Mas &
sefialando que "si bien en los Ultimos afios Colombia también ha avanzado en la implementacion di
regulatoria, carece de una politica de gobierno completo que sustente la calidad regulatoria”. Bajo ¢
CONPES 3816 de 2014 "Mejora Normativa: Analisis de Impacto™ determind que era necesario este
Regulatoria para generar un cambio en la manera en la que se expiden las normas de la rama ejecut



eficientes y transparentes. Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establecio el "Pact
formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie tod
la seccién_D: Estado simple: menos tramites, regulacién clara y mas competencia diferentes estratc
politica de Mejora Normativa del pais.

B. Obligaciones especificas. Las recomendaciones realizadas por la OCDE para dar mayor transpat
la politica regulatoria:

1. Consulta regulatoria. En el documento "Recomendacién sobre politica y gobernanza Regulatorie
debe "adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la transparencia y participacion ¢
asegurar que la regulacion se encuentre al servicio del interés pablico y esté informada de las neces
concierne y afecta” (OECD, 2012). Se efectuaron las siguientes recomendaciones:

1. Hacer la consulta reguladora obligatoria para todas las instituciones de la administracion nz
son los siguientes en materia de consulta publica (num. 8, art. 8, Ley 1437 de 2011[226]):
2017, que se compild al decreto Unico reglamentario de presidencia (1081 de 2015). Estab
de consulta publica de minimo 15 dias para los proyectos de regulacion que firma el presi
dias para la Agenda Regulatoria; ii) Resoluciones: el Decreto 270 establece que las entid
nacional deberan fijar un término de consulta previa para las resoluciones que e»
proporcionada, atendiendo entre otros el interés general; iii) Reglamentos técnicos: el De
para la expedicion se debe hacer consulta pubica nacional del anteproyecto de 30 dias ca
impacto normativo, y posteriormente la consulta internacional de 90 dias calendario; i\
Decreto 2696 de 2004 determina que se haran publico en la pagina Web, con antelacior
proyectos de resoluciones generales, recibiendo observaciones y comentarios a partir de la
Agenda Regulatoria: el Decreto 270 establecié que las entidades cabeza del sector
regulatorias con la lista de temas normativos que elaboraran o revisaran durante la vigen
para recibir comentarios del publico. Ello ya estaba contemplado en el Decreto 2696 de 20C

2. La obligacion de realizar consulta pablica deberia ser reforzada al establecer lineamiel
comentarios y asegurar que la consulta publica no esta solo basada en el borrador de propu
en los documentos de soportes asociados, como del Andlisis del Impacto Normativeo
contempld para la recepcion de comentarios y obligatoriedad de dar respuesta por el Gobi
del proyecto de norma: Decreto 1595 de 2015 sefiala que la consulta de los reglamentos té:
de los cuales minimo 10 seran del proyecto de norma, mientras los demas corresponden a
de impacto normativo y al informe de resultados; y iii) consulta publica: el DNP pondré
Consulta Publica (SUCOP) para la publicidad y participacion de los ciudadanos en la Agen
de regulacion de la rama ejecutiva nacional. Garantizara espacios de consulta y particip
demaés actores en la realizacion del AIN.

3. Involucrar la consulta publica en las etapas tempranas para el proceso de elaboracion de
publica sobre decretos, resoluciones, reglamentos técnicos y comisiones de regulacion
consulta publica previo a la expedicion del proyecto de norma; y el Decreto 1595 de -
consulta publica al problema definido en el analisis de impacto normativo y al inform
evidencia una consulta publica desde la etapa temprana. 1.1.1 Incorporar el principio
asegurar que la consulta regulatoria sea mas exhaustiva para aquellas regulaciones con a
estrategia de generacion de capacidades permanente y sistematica para sostener los e
regulatoria. i) El DNP desde 2015 ha realizado capacitaciones sobre la politica de mejora re
publica, a mas de 1000 funcionarios de entidades del Gobierno nacional y territorial.
disposicion de funcionarios publicos el Curso Virtual dé Mejora regulatoria Anlisis de Imy

1. Andlisis de Impacto Normativo. ElI AIR ex ante proporciona un marco que estudia las posi

opciones de politica publica sobre un amplio conjunto de temas, como el desarrollo e



sostenibilidad ambiental. i) Institucionalidad. Se expidio el Decreto 1299 de 2018 que inclu
dentro de las politicas de gestion y desempefio institucional del Consejo para la Gestion y el De
de 2015). Permite una adecuada coordinacion entre las entidades competentes y proponer line
efectiva implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria. ii) Implementacion del AIN. El
previo a la elaboracion, expedicion y revision de un reglamento técnico, la entidad reguladora (
normativo. iii) Para la extension de la aplicacion del AIN el Gobierno nacional reglamentara |
expedicion de normas de alto impacto de la rama Ejecutiva a nivel nacional, y los casos en los
La implementacion del AIN considerara de manera especial las normas que generen impacto <
empresas (MiPymes), formalizacion y emprendimiento, bajo el principio de proporcionalidad.

3. Sobre la gobernanza de los 6rganos reguladores. 3.1 Revisar y reformar la gobernanza de las sup
modificé el Decreto Unico Reglamentario de la Funcion Publica 1083 de 2015, adicionando un caf
de los Superintendentes de industria y comercio, financiero y de sociedades. Con esta modificacion
tiempo de ejercicio, el nombramiento y el despido. Sin embargo, podria revisarse la posibilidad de
la autonomia de las Comisiones y Superintendencias. 3.2 Para el caso de las comisiones de regulac
nombramiento y despido, toma de decisiones, y el sustento de sus decisiones basadas en evidencia.
2015, que modifica Ley 1341 de 2009 (CRC), permitio que la Comisidn sesione sin presencia del N
mayoria simple. Se requieren materializar acciones para brindar mayor autonomia técnica y moderi

Trabajo, Empleo y Asuntos Sociales. Este punto se prescinde de desarrollar al reiterar la intervenci
asunto (punto 4).

Salvaguardias, reservas, excepciones y plazos de implementacion. En cuanto al comité de politica r
salvaguardia, reservas, excepciones y plazos de implementacién para cumplir las obligaciones espe
de la OCDE. EI Gobierno nacional cuenta con plena autonomia para determinar la forma de impler
Normativa en el pais y los casos en los cuales no aplica, para dar cumplimiento a las obligaciones €
Comité de Politica Regulatoria. Colombia ha empezado a ser parte de las mediciones de los indicac
cuales se compara los avances de los paises. La primera medicion fue publicada en el 2018. En cua
asuntos sociales la OCDE ha solicitado informes: uno anual de las autoridades colombianas sobre ¢
febrero de cada afio el informe debe estar disponible al publico (Web del Ministerio y de la OCDE]
sociales y seguir una estructura que se precisa. Colombia cuenta con una infraestructura institucion
dindmico que le permiten continuar posicionandose como un pais atractivo a la inversién con poter
su estructura productiva. Asi puede recurrir tanto a sus capacidades de planeacion establecidas corr
sector privado para movilizar inversiones en favor de la innovacién, la productividad y la competit

Asociacion Nacional de Comercio Exterior ANADEX

7. Son exequibles los instrumentos internacionales y la ley aprobatoria. Cumplidos los presupuesto
acuerdo desarrolla los mandatos constitucionales al promover la internacionalizacion de las relacio
los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, ademas de constituir un instrumen
fines esenciales del Estado social de derecho y respeta la soberania nacional. La adhesion de Colon
las politicas publicas, fomentar mayor confianza e incrementar la inversion extranjera directa al pai

El nuevo contexto internacional y los retos que enfrenta la region imponen nuevas perspectivas de |
actividades de cooperacion. Colombia durante los Gltimos afios se ha esforzado por lograr avances
social, pero también se enfrenta a desafios estructurales asociados a los altos indices de desigualdac
economico. Por ello es 16gico pensar que el ingreso a la organizacion puede repercutir favorableme
nacional, pues actualmente asocia a los principales paises desarrollados y promueve efectivamente

El DANE informa que los miembros actuales de la OCDE concentran el 75% de la inversidn extrar



comercio y PIB mundial. A diferencia de economias de la region como México y Brasil, el PIB per
manera progresiva durante los dltimos afios. Desde el 2000 las politicas macroecondémicas y social
y mejorado la calidad de los colombianos. Sin embargo, los indices de disparidad con los paises int
reflejando las grandes diferencias en el desarrollo e ingresos econdémicos de sus habitantes[227]. El
esperanza de vida aun son deficientes y generan inconformidad.

Es evidente el rezago en temas fundamentales como la educacion, el ingreso per capita y la esperar
generales por la baja productividad, la gran desigualdad de los ingresos y el alto grado de informali
poblacion[228]. Andlisis reciente de las OCDE exponen que la productividad del pais va ligada cot
de valor en los movimientos internacionales, al considerarse un elemento clave para eliminar costo
de competitividad a nivel mundial.

La participacion de Colombia referente a las CGV es la més baja ente los paises de la OCDE, const
a paises con estandares de calidad altos y los costos estimados[229]. Se evidencia el contraste exist
economias, pues los costos que generan las exportaciones o importaciones de un contenedor en Col
disminuye las ventajas competitivas en el mercado internacional[230]. De conformidad con el prof
adhesion a la organizacion tiene un efecto significativo y positivo en los flujos comerciales. El proc
favorable en términos de adopcidn de buenas préacticas publicas. Evidencia que no puede ignorarse
beneficiaron con un incremento relevante de la inversion extranjera directa y menores tasas de intel
desde su entrada a la OCDE.

Como principales ventajas para Colombia por el ingreso a esa organizacion sefiala: i) politicas publ
la experiencia de algunos paises con buenos resultados, no solo para tener ideas del camino a elegil
ademas que genera incentivos para formular mejores politicas locales; ii) inversion extranjera: ser |
sello diferenciador para la inversion extranjera, que permitira incrementar la confianza de los inver
decision de invertir en nuestra economia; iii) influencia internacional: de lograrse los puntos anteri
posicionamiento e influencia a nivel internacional, pudiendo acceder a mejores condiciones e instrt
vez, la mejora en el ambiente inversionista y el acceso a nuevas fuentes de financiacion contribuira
permitiran seguir avanzando en reduccion del desempleo, pobreza e inequidad. La mejora en el am
mejores medidas publicas y el acceso a nuevas fuentes de financiacion, contribuiran al fortalecimie
avanzando en términos de progresividad regional. Ejemplos como México y Chile advierten benefi
capitales, con menores tasas de interés y un aumento en la inversion extranjera directa; iv) evaluaci
los datos economicos de los miembros y los provee de estadisticas confiables y comparables para fi
foro de discusion y analisis de diferentes tematicas, realizando informes especificos segln peticién

El pais debe concentrarse en incrementar la productividad laboral y mejorar los indicadores sociale
los tramites para emprender y las barreras al comercio, sin dejar de lado los retos para mejorar los \
reducir la informalidad, incrementar la cobertura del sistema pensional y reducir su regresividad. P
de la OCDE, Colombia ha implementado mas de 51 medidas de politica publica que implicaron cal
leyes, resoluciones, decretos y documentos CONPES, como las leyes antisoborno, conglomerados -
informes econdmicos del organismo arrojan una radiografia del pais que permite adoptar decisione
modo, el estudio sobre "invirtiendo en integridad pablica para afianzar la paz y el desarrollo™, prese
de un sistema coherente y completo de integridad publica, esencial para salvaguardar la participaci
socioecondémico. Incorporar la integridad en las politicas postconflicto y crear sélidos mecanismos
involucradas con el avance de la integridad, son iniciativas que contribuiran a lograr una paz soster

El Estado contara con informacion de mejor calidad, asesoria de primer nivel y estudios rigurosos \
nacion. Sera evaluado periédicamente, se comparara con los mejores estandares internacionales y a
mejorar las politicas publicas. La adhesion a la OCDE es consistente con la politica de insercion in
relaciones comerciales del pais con los mercados internacionales, por lo que debe aprobarse en la n



constitucionales, y constituye un mecanismo de articulacién econémica, de cooperacion e integraci
impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias participantes, mediar
circulacion de bienes, que repercutird de manera positiva en la creacion de nuevos empleos produci
crecimiento econdémico, insertarnos en las cadenas globales de valor, aumentar el bienestar de la pc
promover la confianza e inversion en la economia nacional y mejorar el posicionamiento e influenc

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ANDI

8. Son exequibles tanto formal como materialmente. Evidencia el cumplimiento de los requisitos el
como del tramite en comisiones conjuntas y plenarias del Senado y la CAmara observado, estimand
del acuerdo y la convencion. Resultan acordes con la Constitucion al propender por la implementac
la estructura estatal para la obtencion de una mayor eficiencia en el cumplimiento de los objetivos,
seguridad y prosperidad econdémica y social a largo plazo, etc.

Cedetrabajo

9. La OCDE ha tenido en el centro de su politica la promocion de la apertura comercial, planteandc
acuerdos de paz que presuntamente impulsara mas el crecimiento y el bienestar. Tales politicas har
exportacién de productos basicos, a un decaimiento del aparato productivo nacional y a un deterior
conseguido el prometido acceso a los mercados internacionales, ni el incremento de los flujos de in
politicas sociales fueron los mas controvertidos durante los cuatro afios del proceso de evaluacion,

informalidad laboral[232], los altos costos y la poca cobertura del sistema pensional, y por las prac
proteccién del Estado a los derechos laborales de los mas de 22 millones de trabajadores del pais. L
son modificaciones de politica publica, no estandares que impliquen un seguimiento a indicadores |
decisiones politicas y econémicas que no han servido a Colombia para tener altos niveles de desarr
productivo nacional.

Colombia tiene niveles de desigualdad medida tanto por distribucién de ingresos como de la tierra,
la OCDE vy para ingresos es el segundo de América Latina. Una de las areas mas importantes para r
productividad y las oportunidades de vida es el acceso a un sistema educativo de calidad de acuerd:
alla de la reciente expansion de la cobertura educativa y los inicios de una estrategia de modernizac
a calidad y cobertura con los estandares promedio de los paises miembros[234]. El retraso del pais
parece medido no en afios sino en siglos[235]. La inversidn en ciencia, innovacion y desarrollo del
baja. ¢ Como se puede pensar que Colombia estara al nivel proximamente para competir con los del
afios promoviendo mejores oportunidades o invirtiendo mas presupuesto?

No se asocia la politica de atraer grandes cantidades de IED con el impacto sobre la estructura prod
Colombia se ha convertido en una economia reprimarizada[236], cuya principal actividad ha sido |
reflejado en los Gltimos periodos de gobierno ha generado fuertes sintomas de la enfermedad holan
locomotora minera se hizo sin pensar en la generacion de empleo. Si bien se ha hablado de las vent
mencionado los altos costos explicitos e implicitos[238]. EI Gobierno y la organizacion responderi
inversiones, apertura a la modernizacion politica del Estado y de la economia del pais, pero sin nin
como puede la ciudadania asegurarse que sean necesarios y utilizados de la mejor manera. Existe p
financiera que podria sufrir el pais al ingresar a tal organizacion, particularmente desde la perspecti
los cepalistas, quienes argiiian que las condiciones basicas para conformar una asociacion de tipo it
un nivel de desarrollo, competitividad y productividad similar, lo que no ocurre respecto a los dem:

Las centrales sindicales de Colombia han denunciado la violacion sistematica de las libertades de a
impunidad en casos de violencia sindical. Tiene un 90% de impunidad en homicidios a sindicalista
OCDE el pais no solo tendra el rendimiento mas rezagado sino que profundizara todas las practicas



hasta hoy. La continuidad de la corrupcion sin que se adopten reales medidas para combatirla, un p
los anteriores y no soluciona las graves falencias educativas, de ciencia y de tecnologia, la pérdida
el deterioro de las organizaciones multilaterales y el desconocimiento de los acuerdos bilaterales pc
ingreso a la organizacion no tiene mayor impacto en las politicas publicas y tiene mas costos que b

Departamento Nacional de Planeacién y ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda y Comerci
documentales[240]

10. En primer lugar, refirio a los impactos, efectos y desafios para la economia colombiana por el ii
promocion efectiva del uso de buenas practicas publicas en materia social, politica y econdémica. L1
especificas que adquiere y/o medidas de politica publica debe adoptar Colombia (informes de prog
(posibles areas de reforma), especialmente en materia de educaciéon, medio ambiente, trabajo y seg!
transparencia, buena gobernanza, inclusion social, posconflicto, proteccion de la economia, prograi
competencias de la Junta Directiva del Banco de la Republica, etc. Especificamente, adujo en el an
del Analisis de Impacto Normativo -AIN (Decreto 1471 de 2014); ii) modernizacion del sistema de
discriminacién de empresas internacionales; iii) ley de licores: revisar aplicacion de los derechos di
discriminatorios y aplicacion homogeénea en todo el territorio (Ley 1816 de 2016); iv) terminacion_
camiones de méas de 10.5 mts. (dic. 2018) y reporte sobre el esquema de transicién (CCM's); v) pro
autor, desarrollo de capacidad regulatoria e institucionalidad (Ley 1915 de 2018); vi) mantener la e
entrada de medicamentos (evaluacion tecnoldgica) y consideraciones de precio (art. 72 del PND 20
en curso en materia de Declaraciones Publicas de Interés de medicamentos o componentes activos
implementacidn del tratado de Facilitacion del Comercio y del Estatuto Aduanero.

11. Salvaguardias, reservas, excepciones y plazos de implementacion respecto de cada una de las o
recomendaciones y compromisos producto de la revision de los distintos comités de la organizacio
Colombia de acuerdo con lo estipulado en la Hoja de Ruta para el proceso de acceso y en los cuale:
presentando informes de avance, Colombia explicitamente manifesto una serie de reservas con sus
algunos instrumentos juridicos de la OCDE las cuales hacen parte del Anexo 1 del Acuerdo de los

12. En materia de integracion e internacionalizacién de relaciones econdémicas, sociales, politicas y
equidad, reciprocidad, igualdad y conveniencia nacional y autodeterminacion de los pueblos? La O
finalidad es promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alredet
gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los pro
qué es lo que conduce al cambio econdmico, social y ambiental; mide la productividad y los flujos
analiza y compara datos para realizar pronosticos de tendencias y fija estdndares internacionales de
politicas publicas.

La adhesion de Colombia, como acaece con los demas acuerdos y compromisos en el ambito multi
Unidas, tiene como base y principio la equidad, reciprocidad, igualdad, conveniencia nacional y au
el objetivo final modernizar la administracion publica para que pueda responder a las necesidades y
desarrollo econdmico y social sostenible e incluyente para un mejor bienestar de la poblacion. Es ci
pretenden desarrollar una politica exterior con perspectiva global, pero profundamente articulada c
deber de perfeccionar las instituciones, promover el desarrollo de la economia a través de la genera
beneficios y oportunidades del progreso social. Bajo el principio de construir sobre lo construido dk
aprovechara el ingreso a la organizacién para impulsar procesos de perfeccionamiento institucional
nuestra productividad. La adhesion a la organizacion no implica la firma de un TLC, ni impone un
pensional.

Emite recomendaciones para alcanzar mejores estandares basados en las experiencias exitosas de o
parametros orientadores, bajo los cuales los paises miembros pueden formular sus politicas publica



multas, retaliaciones o sanciones (p. €j. la OMC), Gnicamente los paises se sujetan a una revision di
proponen areas de mejora sobre el cumplimiento de ciertos estandares que podria adoptar el pais e\
practicas. Las recomendaciones de los diversos comités de la organizacion no son vinculantes y su
tipo de sancion. No obstante, es innegable que lograr los beneficios de seguir con las buenas practic
escenario deseable y que correspondera a una evaluacion completa caso por caso. La OCDE no es |
un TLC) sino de discusion y concertacion sobre mejores practicas; en él se identifica una problema
experiencias locales positivas, negativas e identifican retos para atajar la problematica, se acuerdan
manera voluntaria tras un pacto de alta voluntad politica.

Universidad EAFIT: concepto técnico

13. Tras un largo proceso que inici6 el enero de 2011 con la manifestacion de interés del presidente
organizacion, fue aceptado como miembro nimero 37. La OCDE nacio0 el 30 de septiembre de 196
gobiernos de 36 democracias de mercado trabajan de manera conjunta para abordar los desafios ecc
surgen en la globalizacion. Se fundamenta como una organizacion internacional de cooperacion, dc
aprender de politicas publicas para el bienestar econémico y social dentro de la sociedad internacio

Tal entidad tiene una estrategia de estandarizacion que busca homogeneizar las practicas a nivel int
costos de transaccion y optimizar el comercio global. Otorga un espacio de integracion en un marcc
analizar distintos fendmenos como el econémico, ambiental, educativo, financiero, que repercuten
politico. Debido a su funcionamiento tiene la capacidad para generar y reproducir un sentido de ide
mediante la propagacion de un conjunto de valores, perspectivas, expectativas y discursos sobre su
politica global. Concretamente la adhesion refleja el deseo del pais de establecerse como miembro
comprometidas con instituciones democraticas y orientadas al mercado. El proceso terminaria en 2
detallada de politicas por 23 comités, que evaluaron las mismas y establecieron una serie de recom:
(o incorporadas en un programa futuro de trabajo) para completar el proceso de aprobacion del ingi

Comités que evaluaron a Colombia. Ingreso a la OCDE

\Comité de Agricultura HComité de Politica Ambiental
\Comité de Asuntos Fiscales HComité de Politica Cientifica y Tecr
\Comité de Comercio HComité de Politica del Consumidor
\Comité de Competencia HComité de Politica Regulatoria
\Comité de Economia y Desarrollo HComité de Politica de Desarrollo Te
\Comité de Educacion HComité de Politica y Economia Digi
\Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales HComité de Quimicos

\Comité de Estadistica HComité de Salud

\Comité de Gobernanza Publica HComité de Seguros y Pensiones Priv
\Comité de Gobierno Corporativo HComité de Inversion

\Comité de Pesca HComité de Mercados Financieros

‘Grupo de Trabajo sobre Cohecho en Transacciones Comerciales Internacionales

En tal proceso el Gobierno implementd 51 medidas de politica publica (leyes, resoluciones, decretc
significativas mejoras, entre ellas: i) leyes antisoborno y de regulacion y supervision de conglomer:
transparente de los superintendentes; iii) firma de la Convencidn sobre Asistencia Mutua en temas
con mas de 90 paises y confrontando informacion con una casi centena para evitar la evasion fiscal



y productividad: ley de derechos de autor, implementacion de politica de mejora regulatoria (contel
implementar cualquier regulacién) y realizacion del censo agropecuario; v) en materia ambiental: i
bolsas plasticas. Regulacion del uso de sustancias quimicas. Politica nacional para el manejo y aprc
normas contra la contratacion ilegal y de promocion de la formalidad; y proteccion de sindicalistas.
Trabajo. Mayor supervision; vii) cambio en el Gobierno corporativo, retirando los ministros de las
capital mixto; viii) estructuracion de agencia de compras estatales. Colombia compra eficiente; ix)
la Declaracidn sobre Inversidon Extranjera y Empresas Multinacionales y sus respectivas Decisione:
mismo trato a la inversion nacional y extranjera 'y a promover el buen gobierno. A cambio el pais ri
nacional por los paises adherentes. Conforme a tales antecedentes y considerando que el Gobierno
las obligaciones de los miembros de la organizacion, el Consejo de la OCDE lo invité a acceder a |
reportes adicionales en lo relativo a los compromisos por cumplir en siete de los comités.

14. Impactos, efectos y desafios del ingreso a la OCDE. El impacto del ingreso de Colombia a la ot
cuanto la retdrica que normalmente se encuentra en todas y cada uno de los documentos y presentas
mejoramiento de las condiciones de vida, debe traducirse en hechos concretos que, ademas de ser r
internacionales que han avanzado exitosamente en los procesos de desarrollo, se convierten en una
objetivos de desarrollo que se plasman en los planes de desarrollo nacional y regional, a partir de d
se deberan cumplir, porque ahora con el ingreso al mencionado club habra revisiones periodicas pc
conforman (24), de los compromisos adquiridos por los gobernantes de turno y de los instrumentos
avances alcanzados en prosperidad econdémica y su esparcimiento entre todo el colectivo, en el mar
contempla tal organizacion. Lo anterior alberga serios desafios en materia de politicas publicas que
poblacidn, especificamente la mas vulnerable, aunque ya se registran avances, pues esta admision r
implementadas en los cinco afios previos, acatando las recomendaciones de la OCDE. Entre los av:

La suscripcion de la Declaracion de Inversion de la OCDE que acarrea trato igualitario para la inve
contra la evasién y la elusion mediante el intercambio de informacion con la OCDE y los convenio
proteccion laboral a través del derecho de sindicalizacion y asociacion de los trabajadores, y la luct
gestan en las cooperativas de trabajo asociado, la flexibilizacion laboral via reduccion del 13.5% de
representan las contribuciones al Sena, a la salud, al ICBF, ademas de los avances en el frente de re
superintendencias y regulacion anticorrupcion. Los beneficios que obtiene el pais al acceder se con
internacional del pais, haciendo parte de un grupo de naciones exitosas en el disefio e implementac
dado que esta institucion evalia permanentemente las politicas implementadas por los paises que l¢
conforma a altos estandares, permite el acceso a mecanismos de revision y avance de la gestion puat
estandares y asi mejoren los niveles de vida de la poblacion, también aprovechando el centro de pe
son claves para el disefio de las politicas publicas.

Entre los retos que debe enfrentar el pais para responder a los estandares de la OCDE en cuanto a p
la necesidades de atacar la alta informalidad que caracteriza al mercado laboral del pais (cifra cerca
régimen pensional de prima media por intermedio de los altos subsidios que reciben los aportantes
inequidad de la sociedad colombiana (Gini cercano al 0.508), la baja productividad en gran parte dk
coadyuvando a la reduccidon del producto potencial de registros. Inquieta el depender de los ingreso
de recursos externos que se puedan emplear en el incremento de la capacidad productiva del pais y
inoperancia de las politicas en busca de una diversificacion de la canasta exportadora hacia product
agregado, que faciliten el paso de una renta externa incierta y perecible hacia la renta permanente q
bienes y servicios de mayor complejidad. La teoria y la evidencia empirica registran avances en la |
parte de los ingresos se canalizan hacia la inversion en infraestructura y educacion, casos en que la
incrementa generando incrementos en los ingresos.

Es de esperarse que el ingreso a la organizacion obligue moral y materialmente a las autoridades a «



tales documentos. Esta implicacion se desprende del hecho de que la organizacion la conforman un
cooperacion (trabajo conjunto, comparten experiencias y buscan soluciones a problemas comunes)
imperioso enfrentar cambios en la formulacion de indicadores para medir asuntos como el crecimie
laboral. Implica la adopcidn de métricas que permitan ser comparativas con el resto de paises miern
personal que maneja los grandes agregados del pais y ajustes a los sistemas que realizan los registrc
DANE. Como sucede en cualquier toma de decisiones, siempre se incurre en costos. Ademas de la
agremiacion que se puede entender moderada, se debe considerar el grado de imposicién de accion
contraposicion de los intereses del pais, lo cual se descarta de plano dado que la OCDE no impone
multilaterales oferentes de recursos financieros (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y
las evaluadoras de riesgos y los fondos de inversion). La organizacién es un aliado con el que se pt
mejores acuerdos en direccion al mejoramiento de las condiciones de vida del pais.

Los beneficios fundamentales que alcanza el pais por el ingreso a la OECD pueden clasificarse en ¢
derivados del acceso a un excelente foro de discusion de politicas publicas[241]; b) efectos de la cc
desempefio de otros paises[242]; ¢) mayor confianza de inversionistas y sector financiero, afectand
los intereses por los créditos[243]; d) mayor capacidad de influir internacionalmente en politica pdl
centro de pensamiento de altisimo nivel que relne expertos en todo tipo de politicas publicas.

15. La promocion efectiva del uso de buenas practicas publicas en materia social, politica y econén
concebir como el alcance de los objetivos de desarrollo econdémico con un criterio de responsabilid
principales falencias del pais es el tener una estructura tributaria compleja. Gran parte del déficit gt
gesta en la baja capacidad de recaudo debido en gran parte por la inoperancia de la DIAN, consider
menos capacitada de la regién. De ahi que uno de los primeros retos se centra en el aumento del rec
tributaria integral, que contemple una mayor simplicidad del asunto, la abolicién de la tributacion
estabilidad tributaria y la eliminacion de los tratamientos especiales en IVA (Anif, 2018). Ademas,
promueve el bienestar social, el progreso econdmico y el adecuado funcionamiento del sistema pol
principios de la Mejora Normativa a la gestion regulatoria es un buen ejemplo del enfoque que la C
establecen buenas préacticas en la gestion publica.

16. Sobre la politica publica educativa. Los distintos sectores de politica publica han sido evaluado
la OCDE, generandose varios documentos de recomendaciones a proposito de los retos que convoc
medicidn definidos por tal organizacion. La politica educativa es un sector que reviste especial imp
revision de los informes se realizo teniendo en cuenta cuatro criterios basicos de politica educativa
eficiencia. Tales criterios se analizaron para cada nivel de educacion: inicial, basica (primaria y sec
entender la politica educativa como un asunto sistémico e integral. Las medidas que se adopten par
repercusiones que alcanzan el nivel de educacién superior, lo cual aplica para los demas niveles en
apuestas que empresa el pais a partir de las recomendaciones de la organizacion tendran que estar &
igualmente tendran en cuenta la interaccion de multiples actores de diferentes sectores y niveles de

Luego de aludir a la educacion inicial, basica, media y superior y las recomendaciones de la OCDE
armonizacion del sistema parecer ser uno de los asuntos mas complejos, por lo que la adopcion del
una revision rigurosa de los esquemas de gestion y de los mecanismos de gobernanza al interior de!
Respecto a la legislacion dicha organizacion afirma en sus informes que las disposiciones en Colon
complejidades del contexto. Uno de los puntos a tener en cuenta es la actualizacién normativa, bajc
construccién de un proyecto educativo comun que convoque a todos los actores. La eventual reforr
nivel de desarrollo de las diferentes entidades territoriales. El alto nivel de autonomia de las que tie
recursos financieros y técnicos de las que aln no pueden ocuparse de la prestacion del servicio, hac
de variables para evitar un resultado que solamente se aplique en unos contextos en detrimento de (

17. Obligaciones especificas adquiridas y/o medidas de politica publica a adoptar (informes de prot



sustantivos (posible area de reforma), especialmente en educacién, medio ambiente, trabajo y segul
transparencia, buena gobernanza, inclusion social, posconflicto, proteccion de la economia, prograi
competencias de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Uno de los efectos que puede emane
organos internacionales como la OCDE, que pueden estar dotados de la facultad de crear nuevas nc
ejercida (recomendaciones del Consejo), la fuente de validez de los nuevos instrumentos normativc

Los actos juridicos de la OCDE podréan adoptar la forma de decisiones del Consejo, recomendacior
declaraciones o entendimientos. Las determinaciones del Consejo conformado por representantes d
organizacion son vinculantes para los Estados. Si bien no son tratados internacionales tratadistas cc
sostienen que las decisiones del Consejo tienen igual fuerza que los Gltimos. Sin embargo, distinto
instrumentos juridicos permiten una gran flexibilidad a los miembros, ya que los Estados pueden al
por lo que no le serd oponible. Si el pais acuerda acoger la medida el Gobierno nacional determina
legislacion interna. Las recomendaciones de la OCDE en principio no son juridicamente vinculante
practica se ha desarrollado una fuerza moral frente a estas (Woodward, 2009). Se consideran como
miembros, por lo que se espera que el Estado haga lo posible por adoptarlas. También es habitual g
las recomendaciones que no pretendan implementar. Los acuerdos o convenciones crean obligacior
adoptados por el Consejo de la organizacion, que a diferencia de las simples decisiones tienen voce
miembros de la misma. Las declaraciones (totalidad de los Estados miembros) o entendimientos (a
por su informalidad y no ser vinculantes para los miembros, que estaran sujetos a monitoreos const
implementacion de las diferentes disposiciones no se poseen por la organizacion medios independi
miembros. Adicionalmente, dadas las caracteristicas comunes en las formas de gobierno e ideologi
organizacion, se permite las discusiones y sobre todo consensos que en otros foros internacionales :
juridicos de la organizacion se caracterizan por su gran flexibilidad en cuanto permiten aproximaci
excepciones por los miembros. Refiere a los nuevos tipos de obligaciones (recomendaciones OCDE

Concluye que las medidas de politica que implica el ingreso del pais deben girar en torno al tema e
términos de cobertura se debe actuar en elevar su calidad, pues la métrica se hara con base en los in
a los paises de la OCDE. La educacion enfocada en la formacion para el trabajo, recobra papel prot
a propender por el acceso a empleos dignos de buena remuneracion que estudien el desempleo y la
crecimientos en la participacion laboral soportados en personas con escasa calificacion. En materia
importancia se encuentra en la manera como el aparato productivo puede llevar a cabo su tarea en ¢
sostenibilidad ambiental, de manea que el crecimiento econdmico que se requiere como condicion

sostenible sea sustentable a través de los afios, pues es conocido que la ampliacion de la frontera ag
pueden atentar contra la sustentabilidad ambiental, cuestion a la que no escapa la explotacion mine
ingresos externos del pais. En el &mbito pensional y laboral se debe agilizar la reforma pensional es
que caracteriza el régimen de prima media, mientras que en el campo laboral es primordial continu
mercado, reduciendo alin mas las contribuciones a las cajas de compensacion familiares, ademas de
generan mediante las cooperativas de trabajo asociado.

Respecto a la gobernanza estatal las mejores practicas del gobierno corporativo de las empresas pul
significativos al retirar los ministros de gobierno de juntas directivas de empresas con capital mixtc
superintendencias; la tarea pendiente es la efectiva aplicacién de la normatividad vigente para los a
requerimiento de una reforma a la justicia. En cuanto a la legislacion laboral se han efectuado camt
materia de tercerizacion de los contratos laborales (Decreto 583 de 2016), regular los contratos sinc
la negociacion colectiva (Decreto 17 de 2016). Se espera que las discusiones en materia de salario 1
que sobre el empleo y la pobreza ha tenido la estrategia llevada por el pais, pues las cifras de la OC
y al salario mediano el pais supera con creces las cifras de los paises miembros de la organizacion.
pais en cuanto a la reforma pensional. En los asuntos de comercio y propiedad intelectual los escas
necesidad de trabajar en &mbitos como la chatarrizacion, los farmacéuticos donde se logro defendel



de Salud a medicinas contra la leucemia-cancer y la propiedad de los derechos de autor. La agenda
organizacion no impone ningun tipo de medidas. Es un foro de discusion que permite afinar los ins
adecuados.

18. Consistencia con los principios esenciales de equidad, reciprocidad, igualdad, conveniencia nac
conceptual del Derecho de los Tratados es afectado por el desarrollo progresivo del orden internaci
genera una constante ampliacion del espectro de regulacion del derecho internacional y nuevos inst
fuera de las fuentes tradicionales. En el presente instrumento se refleja el surgimiento de una nueve
la division cléasica de monismo y dualismo (von Bogdandy, 2008). Las bases de equidad, reciprocic
autodeterminacion de los pueblos deben comprenderse de cara a las dinamicas propias de la goberr
estudiar dos componentes de analisis en el marco juridico internacional contemporaneo que brindai
contemplados en la Constitucién: en primer lugar, los mandatos de integracion y la dimension exte
segundo lugar, el pluralismo que integra como elemento de anélisis el efecto directo y la interpreta
integra los principios constitucionales mencionados en el marco de la negociacion del ingreso a la ¢
responded a un modelo cosmopolita de soberania internacional laboral (Held, 2002). De este modo
requerird de procedimientos internos, como aquellos que von Bogdandy identifica como efecto dire
de una perspectiva pluralista. Este es el segundo punto que se desarrolla en esta seccion, von Bogd:
juridico actual la clasica dicotomia monismo dualismo. Esta transformacion respetando las particul

En consecuencia, el efecto directo y la interpretacion consistente son procesos que deben abordar I
analisis de los instrumentos que emplea el Estado, en la gestion no solo de los asuntos de naturalez
regulacién internacional que se traduzca en lo doméstico, por intermedio de diferentes herramienta
incorporacion de las normas y los estandares internacionales a través del derecho interno, lo cual se
de los compromisos adquiridos por el Estado en la OCDE. Ello implica una incorporacién progresi
juridicos internacionales para informar a la organizacién de las particularidades contextuales para |
Los recursos suponen adecuar la implementacion de las normas internacionales a las capacidades i
se refleja en el actuar de una organizacion internacional de contenido técnico como la OCDE. Los |
publica se mantienen incélumes. Tal organizacion comparte esos principios y pretende contribuir a
en las que la equidad, eficiencia y sostenibilidad guien la evolucién de las sociedades. Dado que nc
impongan medidas, se preserva también la autodeterminacion y se brindan mas bien herramientas |
efectivas, en las que se plasmen las mejores practicas identificadas en la experiencia de los paises r

Universidad del Valle

19. Es positivo el ingreso de Colombia a la OCDE. Tiene un impacto de visibilidad internacional y
practicas no da garantias absolutas de cumplimiento por los gobiernos al adoptarse como politicas
presion de la sociedad civil. Puede tener efectos positivos en inversion extranjera, derechos laboral
igualdad, ambiente sano, entre otros, fortaleciendo el multilateralismo civilizado y la democracia.

Universidad del Rosario

20. El ingreso de Colombia no solo representa una oportunidad de integracién econdmica, politica
sello de calidad para la inversion extranjera, alineacion de estandares hacia las mejores précticas (fi
de calidad, mercados financieros desarrollados, instrumentos de cooperacion internacional) y centr:

Universidad de Caldas

21. Es exequible la ley aprobatoria de los instrumentos internacionales. Luego referir a la competer
dirigir las relaciones internacionales y la sujecion de los principios de la organizacion a los previstc
examen a realizar es abstracto, no solo de confrontacion sino de identificacion de las disposiciones
entre la ley aprobatoria del acuerdo y de la convencidn, y la Constitucion. Ello respecto de los cont



puedan ser indagadas o tenidas en cuenta, sino porque la Corte no puede anticipar de la mera lectur
verificacion de adecuacion ante la Constitucion, si produciran efectos en el corto, mediano y largo |
negativa, siempre que no se derive de la lectura de la interpretacion y de la confrontacion de la norr
ejercicio democratico (vias representacion y popular), existiendo el ejercicio politico que revise la ¢
tentacion de ingresar a este plano de evaluacion al ser especulativo y lejano de lo objetivo. EI Gobi
desarrollar los puntos del acuerdo. Finalmente, el ciudadano puede objetar la aplicacion de un crite
internacional, mediante mecanismos como la accion de tutela.

Instituto Colombiano de Derecho Tributario — Instituto Colombiano de Derecho Aduanero

22. No hay razones para declarar la inconstitucionalidad. El acuerdo sobre los términos de la adhes
ruta que requiere seguir el Estado para ser aceptado como miembro. Se consignan las obligaciones
compromete a cumplir en el marco de la membresia de la organizacion, asi como la aceptacion exp
convencion, los protocolos suplementarios 1y 2, las decisiones, resoluciones, reglas y conclusione:
progreso post-adhesion, los aspectos procedimentales, los métodos de trabajo, los estados financier
de la organizacién. El apoyo a las economias emergentes de diferentes naciones y la consolidacién
internacionales resultan fundamentales. Colombia al definir las reservas en asuntos fiscales esta apl
libertad en la construccién de legislacion nacional dispuesto en la Constitucion. La mision y vision
obligacion del Estado (art. 334 superior) de direccionar la economia para conseguir el mejoramient
la competitividad y la productividad, la distribucion equitativa de oportunidades, la obtencion de m
desarrollo y la preservacion del ambiente sano. Comparte el interés por generar nuevos empleos ba
laborales internacionales.

Procuraduria General de la Nacién

23. Declarar exequible formal y materialmente la ley aprobatoria del acuerdo y la convencién. En c
etapa pre y parlamentaria, al tramite en el Senado y en la Camara, concluyendo que el Congreso ob
legal en cuanto a las publicaciones, inicio de tramite, sesiones conjuntas y plenarias, anuncio previt
nominal y publica, quérum decisorio y deliberatorio, legislatura, sancion y remision a la Corte.

Respecto al examen material resalta la importancia de la cooperacién y del fortalecimiento de lazos
integracion internacional, materializando derechos y prerrogativas propias del Estado social de dere
227 de la Constitucion. La OCDE es una herramienta clave para la identificacién de problematicas.
transversales para su resolucion, por medio de la implementacion de modelos de economias de mer
internacionales sobre politicas publicas, cambio climatico, social y ambiental, prondsticos de las te
para el desarrollo y utilizacion eficiente de recursos econdmicos, y reduccion y supresion de obstac

Con la ley se pretende materializar varios objetivos de integracion e internacionalizacion. El acuerc
las cuales se adhiere a la organizacion y los compromisos que se adquieren a través de este procedi
convencion y las declaraciones del Gobierno colombiano sobre la misma, asi como las observacior
instrumentos juridicos de la OCDE como los plazos de implementacion de las disposiciones sobre

residuos, asuntos fiscales, seguros y pensiones privadas, inversion y empresas multinacionales, y ct
Observaciones realizadas sobre la base de la soberania del Estado y el reconocimiento de las caract
econdmicas del Estado, segun la Constitucion. También se consignaron algunas reservas al acuerdc
adquiridas en el marco del ordenamiento juridico, como las reservas al codigo de liberacion de los

liberalizacion de las operaciones corrientes invisibles.

Se realizacion declaraciones sobre las salvaguardas en la legislacion colombiana relativa a los dese
capital y el tratamiento del mecanismo de requisito de reserva no remunerada conforme a los cédig
de divisas bajo la jurisdiccion del Banco de la Republica. Ello con el fin de mantener la flexibilidac



desestimular la entrada al pais de capitales considerados inestables y de conservar la potestad de la
sobre pagos y transferencias corrientes y de movimientos de capital. Las disposiciones de la conver
al constituir herramientas para la consecucion de los fines del Estado y los deberes de integracion e
econdmica, social y politica. Los articulos, las reservas y declaraciones regulan aspectos operacioni
objeto, la naturaleza de las decisiones, las formas para la consecucion de objetivos, garantizando la
reconociendo la prevalencia del ordenamiento superior y la soberania nacional.

No existe reparo constitucional alguno de las disposiciones bajo examen, al corresponder a clausul
entendimiento entre los Estados miembros, garantizando la participacion y la cooperacion internaci
cual otorga seguridad juridica y estabilidad a lo acordado. Tanto el acuerdo como la convencion ha
equidad entre los Estados parte, incluyen disposiciones que desarrollan y materializan fines superic
medio ambiente y la prosperidad general.

[1] "A nivel de documentacion y conceptos técnicos. 1. Solicitar a los ministerios de Relaciones Ex
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impliguen cambios sustantivos (posibles areas de reforma), especialmente en materia de educacion
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proveedores de estos servicios; y iii) segun la Ley 795 de 2003 tiene la autoridad para regular sister
actividades asociadas con dichos servicios.

[208] Registra como avance la suscripcion de la Declaracion de Inversion de la OCDE que conllev
interna y externa, la lucha contra la evasion y la elusion, la mayor proteccién laboral a través de la ¢
trabajadores, la lucha contra las ndminas paralelas en las cooperativas de trabajo asociado, entre ot
atacar la alta informalidad que caracteriza al mercado laboral, la regresividad del régimen pensiona
subsidios que reciben los aportantes con mayores recursos. Inquieta depender de los ingresos miner
recursos externos.

[209] Cfr. sentencia C-446 de 2009.

[210] Sentencia C-750 de 2008.

[211] Sentencia C-184 de 2016 y C-608 de 2010.

[212] Sentencias C-620 de 2015, C-608 de 2010, C-446 de 2009, C-750 de 2008, C-294 de 2002 y
[213] Cfr. sentencia C-620 de 2015.

[214] Cfr. Anexo 1.

[215] Cfr. sentencias C-252 y 254 de 2019.

[216] Cfr. sentencia C-234 de 2019, C-256 de 2014, C-851 de 2013 y C-221 de 2013, entre otras.

[217] Se sostuvo que en lo concerniente a las limitaciones que se impongan al disfrute de los derec
legales y taxativas; (ii) su aplicacion no debe atentar contra la normal explotacion de la obra; (iii) n
perjuicio injustificado en sus legitimos derechos e intereses. En cuanto a los componentes de los de
reconocido en el ordenamiento juridico dos dimensiones: los derechos morales y los derechos patri
morales han sido calificados como derechos humanos en el articulo 27 de la Declaracion Universal
jurisprudencia constitucional.

[218] Sentencias C-820 de 2004, C-203 de 1995 y C-390 de 1994.



[219] Cedetrabajo.
[220] Sentencia C-184 de 2016.

[221] A. Declaracion general de aceptacion. 1. La Republica de Colombia asumira, mediante el dej
la Convencidn, todas las obligaciones que emanan de la membresia a la organizacion, incluidas, en
las decisiones, resoluciones, reglas, reglamentos y conclusiones adoptados por la organizacion y rel
funcionamiento, incluso los inherentes a la gobernabilidad de la organizacién, los aportes economit
actividades y 6rganos opcionales, asi como costos relacionados con la evaluacién de informes de p
financieros y presupuestales, asuntos de personal (incluyendo los fallos del Tribunal Administrativ:
con no miembros y clasificacion de informacion.

[222] Sentencias C-941 de 2010, C-864 de 2006, C-369 de 2002 y C-178 de 1995.

[223] Inici6 en enero de 2011 al expresarse el interés del Estado de ser parte de la organizacion. He
periodo de preparacion en el que el Gobierno realiz6 trabajos informales con 10 comités. Ello Ilev¢
decidiera extender una invitacion oficial al Estado para que iniciara el tramite formal de adhesion. |
ruta adoptada el 19 de diciembre de 2013 que detalla los terminos, condiciones y procedimientos, t
23 comités de trabajo. Desde abril de 2014 hasta mayo de 2018 se trabajo de la mano con dichos cc
politicas publicas a los estandares de la organizacion, siendo obtenido el aval de manera progresiva
expertos del secretariado y de funcionarios de Estados miembros de la OCDE a Colombia, efectuar
politica publica no vinculante. Del Gobierno funcionarios del més alto nivel asistieron a las reunior
Lo valorado en cada comité fue la voluntad y la capacidad de las entidades estatales de cumplir las
legales del Memorando Inicial (Gobierno expreso si aceptaba, no aceptaba, aceptaba con reserva o
implementacién). En mayo de 2018 se obtuvo la Gltima opinion formal favorable para continuar el
ultimo comite el secretario de la organizacion presento un reporte al Consejo que detalla el trabajo
ultimos afios, proponiendo oficialmente invitar al pais que estuvo acompafiado de un documento ac
denomino la Declaracion Final, que consigna la posicion frente a todos los documentos legales u ot
Consejo se reunio para concluir con el visto a la membrecia de Colombia, que se materializ6 medie
extiende formalmente una invitacion para hacerse parte. De esta manera, el ingreso se perfeccionar
ratificacion del acuerdo sobre los términos de la adhesion y la adhesion a la convencion.

[224] La normativa cambiaria exige el depdsito al endeudamiento externo (art. 47, Resolucion Exts
para el desembolso y la canalizacion de algunos créditos externos y para los giros de inversiones n

[225] Refiere: i) a la regulacion de ingresos y salidas de divisas en relacion con operaciones cambii
0 en el exterior, y por no residentes en Colombia; ii) de conformidad con la Ley 964 de 2005 el Bat
negociacion de moneda extranjera o sus derivados y los proveedores autorizados de estos servicios
liquidacion para cambio de divisas o sus derivados y sus operadores, incluidas las cAmaras centrale
proveedores de estos servicios; y iii) segun la Ley 795 de 2003 tiene la autoridad para regular sister
actividades asociadas con dichos servicios.

[226] Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

[227] Gréfico 1. PIB por persona empleada como % de los Estados. Fuente OECD/UN/UNIDO 20.
Review of Colombia: Unleashing Productivity, OECD Development Pathways, OECD Publishing,

[228] Grafica 2. El bienestar mejora, pero continda bajo en relacion con la OCDE.

[229] Gréfica 3. Participacion del encadenamiento hacia atrds en CGV es muy baja.



[230] Grafico 4. Costos para la exportacidn e importacién de un contenedor.
[231] Facultad de Economia de la Universidad de los Andes.

[232] Los cuales fomentan, de acuerdo con la OCDE, més pobreza, méas desigualdad y una baja prc
labour market and social policies. Colombia. Publishing: Paris.

[233] Ejemplifica el proceso de apertura en el pais en los Gltimos afios y avances en gobierno corpc
empresas estatales como Ecopetrol, ISA e ISAGEN, las privatizaciones o debilitamiento de la influ

[234] Cita la Prueba Pisa donde el pais quedd en el puesto 61 de 65 paises. Segun la OCDE la dura
de las familias mas pobres es tan solo de seis afios, frente a los 12 afios para los estudiantes de las f

[235] Reporte Mundial de la Ciencia, 2015. UNESCO.

[236] Bonilla, Ricardo. 2011. Apertura y reprimarizacion de la economia colombiana: un paraiso a
enero-febrero.

[237] Revaluacidon del peso colombiano, aumento significativo de las importaciones y una pérdida

[238] Ingreso es de cerca de 5 millones de euros anuales y para implementar las recomendaciones ¢
pesos anuales por los proximos 15 afios.

[239] Las malas experiencias se han vivido en México y Corea del Sur. Entrevista con el economis
portafolio. 2014. Ingreso de Colombia a la OCDE es un gran error. 22 de agosto.

[240] Al recoger en buena medida lo expuesto por el DNP en el presente asunto, la Corte se limitar
que resulten adicionales a la intervencion realizada.

[241] En foros como la OCDE los paises mas desarrollados y un conjunto selecto de paises emerge
experiencias, evaltan resultados y proponen nuevas experiencias para la promocion del bienestar d
sustancialmente la calidad de la politica pablica, sometiéndola a la discusion publica de un grupo ir
aplicar las mejores préacticas de gobernanza publica.

[242] El poder de la disputa competitiva entre agentes econdmicos esta en la base de la eficiencia @
agentes es una fuerza poderosa a nivel de los paises. Someterse al escrutinio de pares ilustrados que
experiencias es un recurso valioso. Medido, comparado y evaluado, el pais se referenciara con los r
accederd a mecanismos de revision para mejorar continuamente sus politicas publicas. Se tendran r
las politicas publicas. La presion evaluativa obligara también a las diversas instancias del Estado a
propende por el analisis de impacto en las etapas tempranas del proceso de emisién de normativida
Normativa, analisis de impacto). Conduce a una mejor capacidad de gestion de la regulacion y de I
de incidir en el bienestar de la sociedad.

[243] El sello OECD: mayor confianza de los inversionistas y del sector financiero afectando positi
intereses que pagamos por los créditos. Los miembros actuales concentran el 75% de la inversion e
del comercio y PIB mundial. Colombia podra acceder a mejores condiciones e instrumentos financ

[244] La presencia del pais en la organizacion dara mayor trascendencia a sus intervenciones interr
fortalezas que ha desarrollado o desarrolle en el futuro (uso del Big data para el calculo de la inflac
inteligentes).

[245] Dos estudios recientes contribuyen a un mejor entendimiento de los retos del pais y conducer
(documento Production Transformation Policy Review of Colombia. Unleashing Productivity, febr



[246] EI concepto desarrolla a 7 folios lo correspondiente a la educacion inicial, la educacion basic
superior.

[247] Se acompafian como anexos cuadros que identifican los comités, instrumentos evaluados, de:
asociada a OECD y compromisos post-acceso.

[248] La exigencia de incrementar la oferta educativa no significa que el nico medio para cumplir
el fortalecer la educacion publica. La democracia y la participacion activa se constituyen en centros
democratica al Gobierno termind incrementando el presupuesto para la educacion publica). En el ci
intelectual permitiran eliminar la discrecionalidad de funcionarios y profesionales de la salud.
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