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Revision de constitucionalidad de la Ley 2145 de 2021, “Por medio de la cual se aprueba el
‘Convenio sobre Importacion Temporal®, hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26
de junio de 1990~
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JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, en particular de la previstas en el articulo 241.10 de la Constitucion Politica y 44 del
Decreto 2067 de 1991, profiere la presente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES
A. Tramite procesal

Mediante comunicacion del 19 de agosto de 2021, la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica remitio a la Corte copia autenticada del expediente de la Ley 2145 de 2021,
“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre Importacién Temporal', hecho en
Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990.”

Por medio de comunicacidn del 20 de agosto de 2021, la Secretaria Juridica de la Presidencia de
la Republica remitié un ejemplar del Diario Oficial 51.762, en el cual aparece publicada la Ley
2145 de 2021.

Recibidos los anteriores documentos en esta Corporacion y repartido el asunto, el magistrado
sustanciador decidi6 en Auto del 6 de septiembre de 2021, asumir el conocimiento del Convenio
y de su ley aprobatoria. En esta misma providencia se decreto la practica de pruebas
documentales que debian ser aportadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores y de las
Secretarias Generales del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes. Se dispuso,
ademas, que una vez practicadas dichas pruebas, el asunto se fijara en lista, se hicieran las
comunicaciones respectivas a las autoridades que participaron en la adopcion de los instrumentos
objeto de andlisis,[1] se enviaran las invitaciones a diversos expertos para rendir su concepto
técnico[2] y se diera traslado a la Sefiora Procuradora General de la Nacion.

En respuesta al Oficio 187 de 20211, el 22 de septiembre de 2021, el Ministerio de Relaciones
Exteriores remitio los documentos solicitados. Entre el 24 de septiembre de 2021 y el 12 de
octubre de 2021 la Secretaria de la Corte recibi6 las respuestas a los Oficios 188 y 189 de 2021,
por medio de los cuales el Senado de la Republica, la Camara de Representantes y la Comision
Segunda de la Camara de Representantes remitieron parte de la informacion solicitada. Una vez
revisados en detalle los documentos remitidos en los anteriores oficios, por medio de Auto del 22
de febrero de 2022, el magistrado sustanciador establecio que, como lo reconocen las entidades
remitentes, algunos documentos todavia estan en proceso de elaboracion. Estos documentos eran
las Actas 238 y 239 de la Camara de Representantes y las Actas 34 y 35 de la Comision Segunda



de la Cdmara de Representantes. Por tal motivo, por medio del Auto en mencion se conminé a
dichas autoridades para que remitieran a la mayor brevedad posible tales actas.

Entre el 25 de febrero de 2022 y 23 de marzo de 2022, la Secretaria de la Corte recibio
respuestas a los Oficios 032 y 033 de 2022. Una vez revisados los documentos remitidos, por
medio de Auto del 22 de junio de 2022, el magistrado sustanciador constatd que se habian
remitido las Gacetas del Congreso 123y 124 en las cuales se publicaron las Actas 34 y 35 de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, pero que las Actas 238 y 239 todavia
estaban en proceso de elaboracion, por lo que la Secretaria de la CAmara de Representantes se
comprometid a remitir los documentos en los que ellas se publicarian. Pese a lo anterior, por
considerar que ya se habia recaudado la mayor parte de las pruebas decretadas, por tener en el
expediente las constancias secretariales y al existir un compromiso serio sobre la remision de las
dos actas faltantes, el magistrado sustanciador ordend continuar con el trdmite procesal y, por
tanto, dar cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal tercero del Auto del 6 de septiembre de
2021.

B. Texto del Convenio y de la ley aprobatoria objeto de control

El texto del Convenio sobre Importacion Temporal, hecho en Estambul, Republica de
Turquia, el 26 de junio de 1990, y sus respectivos Anexos se reproducen en el Anexo 1 de
esta Sentencia, que aparece al final de la misma.

El texto de la Ley 2145 de 2021 aprobatoria del Convenio sobre Importacion Temporal, hecho en
Estambul, Repuablica de Turquia, el 26 de junio de 1990, y sus respectivos Anexos, esta
conformado por tres articulos y su contenido es el siguiente:

“LEY 2145 DE 2021
(agosto 10)

Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio sobre Importacion Temporal®, hecho en
Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Apruébese el 'Convenio sobre Importacion Temporal' hecho en
Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990”.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 7 de
1944 el *Convenio sobre Importacion Temporal’, hecho en Estambul, Republica de
Turquia, el 26 de junio de 1990, que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.”
C. Intervenciones

En su debida oportunidad, se recibieron las intervenciones de: 1) el Ministerio de Relaciones



Exteriores; 2) el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y, 3) la Camara de Comercio de
Bogota. Todos los intervinientes coincidieron en solicitar de la Corte que declare la
constitucionalidad del Convenio y la exequibilidad de su ley aprobatoria objeto de analisis.

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores destacd el contexto en el cual surgio el
Convenio sobre Importacién Temporal, hecho en Estambul, Republica de Turquia,
el 26 de junio de 1990. Para este propdsito se refirié al instrumento de 1961,
denominado “The Customs Convention on the ATA Carnet for the temporary
admission of goods” y a sus propasitos de simplificar los tramites aduaneros. Con el
tiempo, dijo, fue necesario actualizar este instrumento, lo que llevo al Convenio de
Estambul, que ahora se examina. El objetivo de este Convenio es “permitir el
traslado de mercancias entre diferentes territorios aduaneros sin necesidad de
realizar las gestiones de exportacién o importacion temporal especificas para cada
uno de esos territorios.”

2. Asi, entonces, el Convenio integra en un solo documento la experiencia surgida de
aplicar el Convenio ATA vy, a partir de ella, ampliar el tipo de bienes a los que puede
aplicarse, incluyendo dentro de ellos equipos de ingenieria, construccion, electricidad y
medicina, entre otros. EI Ministerio destacé6 que su tramite se realizd en un todo
conforme con la Constitucion Politica. En efecto, dijo, el Convenio se suscribio el 26 de
junio de 1990 en Estambul. Colombia no estuvo entre sus signatarios. EI 5 de agosto de
2019, el Presidente de la Republica imparti6 aprobacion ejecutiva al Convenio y ordend
someterlo a aprobacion del Congreso, lo que ocurrio con la expedicion de la Ley 2145 de
2021.

3. En cuanto al contenido mismo del Convenio, el Ministerio destaca que Colombia es
un mercado internacionalmente atractivo “para la industria de la confeccion, las
industrias creativas, la exportacion de bienes y servicios y el turismo recreativo y
académico”, actividades para las que este instrumento es muy relevante. De otra
parte, mas alla del impacto en esos sectores econdmicos, al simplificar los tramites,
el Convenio contribuye a realizar objetivos econdémicos, culturales, sociales,
turisticos y humanitarios. Para mostrar ese impacto, destaca que los empresarios de
dichos sectores sufren demoras en los trdmites de aduana en sus negocios, lo cual
afecta sus costos y su competitividad.

4. Los beneficios empresariales y los objetivos ya destacados también se extienden al
Estado, en la medida en que el Convenio genera ahorro en costos, mejora en la
efectividad de los procedimientos, reduccion de los tramites, acceso a nuevos
mercados y, “especialmente, promocion del pais como un ecosistema propicio para
incentivar estas industrias en el territorio nacional.”

5. Dado el caracter temporal de las importaciones, no se afectan los ingresos nacionales,
pues ellas estan destinadas a usarse y re exportarse, pues no es posible comercializarlas
en el territorio de admision. Al permitir unificar la informacion y contar con gestores
responsables, el Convenio reduce el riesgo de fraude aduanero. De otra parte, con este
Convenio se cumple el mandato de internacionalizar las relaciones econdémicas y de
integrar la economia colombiana con las de otras naciones, en los términos previstos en
los articulos 226 y 227 de la Constitucion.[3]

6. Por ultimo, en cuanto al vigor del instrumento, el Ministerio destaca que el
Convenio entrd a regir internacionalmente el 27 de noviembre de 1993. En este
sentido, dado que Colombia esta en el proceso de adhesion a €l, cuando culmine
el control de constitucionalidad y se formalice la adhesion, la vigencia del
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Convenio para Colombia empezara tres meses después del deposito de adhesion.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se refirio al contexto
histérico de las normas objeto de analisis. Sefial6 que el 6 de diciembre de
1961, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y la Federacion Mundial
de Camaras adoptaron el “Customs Convention on the ATA carnet for the
temporary admission of goods (“Convenio ATA”) con el propésito de
unificar el régimen aduanero internacional.”

El Convenio, dijo, busca reducir la complejidad, incertidumbre y costos de un
sistema regulatorio disperso, que afectaba las relaciones comerciales entre los
paises. En este contexto, luego de ver que los resultados del Convenio ATA
fueron positivos, la OMA, a partir de las recomendaciones de la Camara de
Comercio Internacional (ICC) decidié elaborar un nuevo documento para la
importacion temporal. De este esfuerzo surgié el Convenio de Estambul, que
ahora es objeto de control de constitucionalidad.

En cuanto a su contenido, el Ministerio destaca brevemente su preadmbulo,
sus cinco capitulos y sus anexos. A renglén seguido, al ocuparse de la
justificacion general de la adopcion del Convenio, sefiald que “[l]la
homogeneizacion de los procedimientos de comercio internacional facilita el
intercambio de bienes comerciales, garantiza la seguridad juridica de los
procedimientos de comercializacién y tranquiliza los intereses de los
comerciantes, entre muchas ventajas adicionales para la economia nacional.”
Este Convenio complementa al Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 2019),
puesto que aunque no modifica ninguna de sus normas, brinda herramientas
para facilitar el comercio, especialmente en los sectores cultural, educativo y
literario.

El adherir al Convenio implica para Colombia no sélo ponerse al dia en las
normas aduaneras, sino reducir las desventajas competitivas existentes con otros
Estados como Estados Unidos, Canadd, Espafia, Chile y México, que ya
adhirieron a él e incluso respecto de los 78 Estados que lo han suscrito. En cuanto
a los beneficios de adherir al Convenio destaca los siguientes: 1) se reducen los
tramites de importacion temporal, porque el carnet ATA unifica las transacciones;
2) la DIAN no realizard la liquidacion de tributos aduaneros al ocurrir su
importacion temporal; 3) se reduce el riesgo de fraude aduanero; 4) la entidad
garante del carnet ATA respondera por los pagos a la DIAN cuando no se
reexporten las mercancias.

En general, el uso del Carnet ATA hace del proceso de importacién y exportacion
un asunto mas efectivo y, al mismo tiempo, mas economico; beneficia de manera
especial a las ferias, espectaculos, exposiciones, muestras comerciales, efectos
personales y bienes para fines deportivos, los cuales se importan al pais, pero no
con vocacion de permanencia, sino para usarse en los referidos eventos, luego de
lo cual se reexportan.

En cuanto a la constitucionalidad del Convenio, seiiala que la Corte, al
revisar el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio y la Ley 1879 de 2018, que
lo aprobd, en la Sentencia C-494 de 2019, destacd que estas medidas que
facilitan el comercio “se ajustan a los postulados integracionistas de la Carta
Politica, en la medida en que el intercambio bilateral de bienes y servicios
exige la adopcion de procedimientos aduaneros eficientes, la sistematizacion
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de las aduanas, un 6ptimo manejo del riesgo, asi como la adecuacion de los
procedimientos administrativos internos a las exigencias el comercio
mundial.” A juicio del Ministerio, estas consideraciones son aplicables a este
caso, en la medida en que con sujecion a lo dicho por la Corte Constitucional
en las Sentencias C-864 de 2006, C-155 de 2007 y C-210 de 2016, el Convenio
objeto de examen busca realizarlas, lo cual es armoénico con lo previsto en el
Predmbulo y en los articulos 226 y 227 de la Constitucién Politica.

Por otra parte, destaca que el Convenio, que surge en el marco de un
organismo multilateral, tiene un caracter reciproco y es compatible con la
equidad y la conveniencia nacional, en la medida en que Colombia obtendréa
con él los mismos beneficios que logran los demas Estados Parte. No hay, en
realidad, diferencias de trato respecto de los firmantes, sino un marco
uniforme que permite facilitar el intercambio de bienes y servicios. Lo que si
hay, prosigue el Ministerio, es la garantia expresa (art. 19 del Convenio) de
gue “lo dispuesto en él no sera obstaculo para la aplicacién de prohibiciones
y restricciones derivadas de las leyes y reglamentos nacionales y basadas en
consideraciones de caracter no economico, tales como consideraciones de
moralidad o de naturaleza veterinaria o fitosanitaria, de proteccién de
especies de la fauna y flora salvajes amenazadas de extincién, o
consideraciones relacionadas con la proteccion de los derechos de autor y la
propiedad industrial.”

La Camara de Comercio de Bogota destac6é que el Convenio “constituye un
elemento muy valioso para el desarrollo empresarial en Colombia.” En su
opinion, en tanto es un instrumento Unico para la importacion temporal que
simplifica el régimen aduanero, facilita de manera significativa los procesos
de importacion y exportacion entre los Estados Parte, lo cual es armoénico
con lo previsto en el articulo 226 de la Constitucién. Esta norma, prosigue,
contribuye a un comercio internacional mas dinamico y facilita la labor de
los empresarios de manera acorde a la dinamica actual, que es muy
competitiva.

La intervencion se centra luego en el documento denominado “Carnet ATA”,
que equivale a una especie de pasaporte de las mercancias, disefiado para
facilitar su transito en mas de 80 paises, de manera consecuente con lo
previsto por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Este documento
permite la importacion y exportacion temporal de mercancias hasta por el
término de un afio, lo cual agiliza el paso por las aduanas y simplifica las
operaciones comerciales. Para ilustrar su aserto, pone como ejemplo la
produccion de television que se haga el Colombia, mostrando el modo en que
los costos de los tramites y el tiempo de los mismos se reduce, lo que hace mas
competitivo al pais.

Para dar un contexto de la importancia en el comercio internacional del
referido documento y del Convenio, explica que “cada afio se expiden
aproximadamente 190.000 Carnets ATA en el mundo, cubriendo bienes
valorados en US$ 26 mil millones.” El contar con este instrumento implica
mejorar la competitividad de los empresarios que se dedican al comercio
internacional y la de los transportadores de las mercancias, lo cual
redundara en unas mejores condiciones de acceso a otros mercados, de
manera acorde a lo previsto en el articulo 333 de la Constitucion.
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Destaca que la expedicion del referido documento implica la operacion de un
garante, que debe ser miembro de la cadena de garantia internacional
(Camara de Comercio Internacional, Federacion Mundial de Camaras -
ATA, international guarantee chain). En cada Estado hay una Unica
asociacion garante, “que normalmente suele ser la camara de comercio
respectiva, quien ostenta la representacion del pais ante la ICC.” Agrega que
a la entidad garante le es imputable la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de las obligaciones de los empresarios, ya que de no re
exportarse la mercancia, es la autoridad garante la que debe pagar a la
autoridad aduanera los derechos de importacion causados, sin perjuicio de
gue pueda repetir contra el empresario. A esta autoridad garante le
corresponde expedir los Carnets ATA y puede delegar esta tarea en las
camaras locales. En cuanto a esto, el interviniente destaca que la delegacion
en comento deberad ser objeto, en su momento, de una reglamentacion
especifica.

Aclara, por otra parte, que el Convenio no modifica el Estatuto Aduanero, con lo
cual se tiene que la autoridad aduanera mantiene sus competencias y puede ejercer
los controles que considere del caso.

Enseguida, hace una lista de los beneficios que del Convenio se siguen para los
comerciantes colombianos, entre los cuales destaca los siguientes: 1) permite
ingresar mercancias de manera temporal a varios paises, sin pagar derechos de
importacién ni impuestos en cada aduana, lo que implica una reduccion de costos;
2) al ser un documento unificado, para multiples paises, se aumenta la celeridad
de los trdmites; 3) mejora las condiciones de acceso a otros mercados de la red
ATA, con lo cual se hace efectivo el principio constitucional de libre competencia
econdmica; 4) al haber una entidad garante y una efectiva garantia, tanto los
comerciantes como la autoridad aduanera reducen sus costos y sus tiempos, pero
sin que ello implique dejar de aplicar rigurosamente las normas; 5) favorece
especialmente a las empresas creativas, como las relacionadas con audiovisuales,
ferias y eventos, por lo que su impacto en ellas sera significativo; 6) dado que
Colombia hace parte del acuerdo de facilitacion del comercio, este Convenio
fortaleceré los protocolos de aduanas del pais y lo pondra entre los méas avanzados
en la materia.

Por ultimo, se refirio al trabajo que ha tenido la Cdmara de Comercio de Bogota,
en tanto representante de Colombia ante la Camara de Comercio Internacional
(ICC). En esta tarea, que ejerce desde 1965, la Camara destaca que la ICC es la
organizacion empresarial mas grande del mundo, con méas de 45 millones de
empresas en mas de 100 paises. La ICC tiene ocho comisiones, entre las cuales
estd la de aduanas y facilitacion del comercio,[4] cuyo propdsito es mejorar las
condiciones de los empresarios, a través del intercambio de buenas précticas y de
iniciativas para facilitar el comercio y la inversion, con fundamento en criterios de
transparencia y sostenibilidad corporativa.

En ese contexto, la ICC Colombia participd del proceso para conformar un
equipo de trabajo publico privado, que a la postre llevo al Ministerio de
Relaciones Exteriores y al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
presentar el proyecto de ley aprobatoria del Convenio. En ese ejercicio se
destacO el rol principal que tiene el Convenio para el desarrollo de los
servicios audiovisuales en Colombia.
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D. Conceptos Técnicos

En su debida oportunidad, se recibieron conceptos técnicos solicitados: 1) del
Instituto Colombiano de Derecho Tributario; 2) de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN; 3) de la Academia Colombiana de Jurisprudencia;
y, 4) de la Universidad Pontificia Bolivariana.

El Instituto Colombiano de Derecho Tributario sefialé que el Convenio se
ajusta a la Constitucion por cuanto él tiene por finalidad adoptar y por lo
tanto consolidar en un Unico instrumento internacional, todos los Convenios
existentes en la materia lo mismo que los modelos de titulos de importacion
temporal que sustituye la declaracion de importacion, porque: 1) “promueve
la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdémicas, sociales y
ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; y
2) “es compatible con los principios que orientan la funcién administrativa.”
Para soportar la anterior conclusion, luego de advertir que no existe impedimento
0 inhabilidad en este asunto, el concepto técnico comienza por destacar las
principales caracteristicas del control de constitucionalidad sobre los tratados
internacionales y sus leyes aprobatorias. Seguidamente, el anélisis se ocupa
primero de la Ley 2145 de 2021, en los siguientes términos: 1) el articulo 1° de la
Ley es constitucional, en la medida en que corresponde al ejercicio de las
competencias previstas en los articulos 150.16 y 189.2 de la Constitucion; 2) los
articulos 2° y 3° también lo son, dado que establecen que la ley rige desde el
momento de su publicacion y que el Convenio rige desde el momento en que se
perfeccione el vinculo internacional.[5]

En cuanto al Convenio, después de describir su contenido, con fundamento
en lo previsto en su Predmbulo, advierte que éste se elabord bajo el auspicio
del Consejo de Cooperacion Aduanera, “que equivale actualmente a la
Organizacion Mundial de Aduanas.”[6] Ante la dispersion de convenios
aduaneros internacionales sobre importacion temporal, el Consejo busco
simplificarlos y armonizarlos, tarea en la cual la adopcién de un Convenio
anico era una herramienta util para el desarrollo del comercio internacional.
En consecuencia, considera que los motivos expresados en el Preambulo son
compatibles con el articulo 226 de la Constitucion, en tanto responde a la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecologicas, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
Ademas, pone de presente que facilitar los procedimientos para la
importacion temporal de mercancias responde a los fines esenciales del
Estado (art. 2 CP), al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes
(art. 334 CP) y a los principios de eficacia, economia y celeridad, que
orientan la funciéon administrativa (art. 209 CP).

En cuanto al contenido, destaca que los dos primeros capitulos establecen una
serie de disposiciones generales relativas a la definicion de ciertos términos
empleados en el Convenio y a su ambito de aplicacién. El capitulo tercero se
dedica al documento aduanero, a la garantia, a los titulos de importacion
temporal, a la identificacion de las mercancias, al plazo de re-exportacién y a
otros asuntos de la logistica. El capitulo cuarto se ocupa de la disminucion de
formalidades y, en general, de requisitos basados en consideraciones no
econdmicas. Estos capitulos se consideran conformes con la Constitucion, en la
medida en que desarrollan la internacionalizacion de las relaciones y propenden
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por la integracion econdmica y social con las demas naciones, conforme a lo
previsto en los articulos 226 y 227 de la Constitucion. Reitera lo ya sefialado
sobre los principios de eficacia, economia, celeridad e imparcialidad que orientan
la funcion administrativa, conforme al articulo 209 ibidem.

En cuanto al capitulo quinto, relacionado con un seguimiento administrativo
del Convenio, para revisar su aplicacion, garantizar su aplicacion e
interpretacion uniforme e incluso regular la solucidén de controversias que se
presenten, destaca que el Convenio, ademas de multilateral, esta abierto a
todos los Estados, y que les permite a éstos hacer reservas, aunque “en todo
caso es obligatorio aceptar el Anexo A y por lo menos un anexo adicional.”
Considera que este contenido normativo es compatible con la Constitucion,
pues el articulo 227 de ésta permite crear organismos supranacionales, y el
Convenio permite reservas y es respetuoso de la soberania nacional.[7]

Por altimo, al ocuparse de los Anexos del Convenio, destaca que el Anexo A se
refiere a los titulos de importacién temporal; que los Anexo B1 y B2 tienen que
ver con las mercancias a usar en exposiciones, ferias o similares, con el material
profesional, con los contenedores y embalaje de mercancias, con los fines de
importacion de mercancias, con el material de propaganda turistica, con las
mercancias importadas en trafico fronterizo y con fines humanitarios; que el
Anexo C esta relacionado con los medios de transporte; que el Anexo D se ocupa
de los animales; y, que el Anexo E se dedica a las mercancias importadas con
suspension parcial de los derechos e impuestos de importacion.

Destaca que frente al Convenio y sus Anexos, hasta el momento, la Republica de
Colombia no ha formulado ninguna reserva. En cuanto a los antedichos Anexos,
encuentra que ellos son compatibles con los articulos 226 y 227 de la
Constitucion, en tanto promueven la integracién econémica, social y politica con
otras naciones y las relaciones con ellas y, al mismo tiempo, facilitan la
importacion temporal con arreglo a los principios que orientan la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 ibidem.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que para rendir su
concepto actué mediante apoderada, destacd que antes del Convenio objeto
de examen, habia varios Convenios sobre importacion temporal de
mercancias lo cual constituia un cuerpo normativo disperso. Ante esta
situacion, el Consejo de Cooperacién Aduanera patrocind una iniciativa para
recopilar estos documentos, unificarlos y simplificarlos. Destaca que en la
norma que ahora se examina tiene especial importancia el Carnet ATA, al
gue se le ha denominado “pasaporte de mercancias”, que es una herramienta
muy importante para el comercio internacional. Agrega que desde 1999, el
pais venia explorado la posibilidad de adherirse a este Convenio
Internacional, tarea en la cual la DIAN ha cumplido un importante papel.
Esta exploracion llevo a que:

“De los analisis realizados e informes presentados se acordé adherir al
Convenio, con excepcion de los Anexos D (relativo a los animales) y E
(relativo a las mercancias importadas con exoneracion parcial de los
derechos e impuestos de importacién). Sin embargo, en principio solo se
aplicarian algunos de ellos, como son los Anexos A (relativo a los documentos
para la admision temporal, cuadernos y carnets ATA), Bl (relativo a las
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mercancias destinadas a exhibiciones o exposiciones, ferias, reuniones o
acontecimientos similares) y B2 (Relativo al equipo profesional).”

Con posterioridad, en 2004 el Gobierno decididé esperar la adopcion del
Convenio de Kyoto y la Decision Andina sobre Regimenes Aduaneros, para
retomar los trabajos del Convenio materia de examen. En este contexto, se
expidid el Decreto 1165 de 2019,[8] en el cual se define la importacion y se
contemplan dentro de ella varios tipos de importacion temporal, a saber: 1)
la importacion temporal para reexportacion al mismo Estado; 2) la
importacion temporal para el perfeccionamiento activo; 3) la importacion
temporal para perfeccionamiento activo de bienes de capital; 4) la
importacion temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importacién-
Exportacion; y, 5) la importacion temporal para procesamiento industrial
(art. 172).

A modo de contexto, la DIAN sefiala que ha habido una preocupacion
constante por organizar las normas internas conforme *“a los lineamientos
dados por la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Convenio
Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes
Aduaneros — Convenio de Kyoto de la OMA - y la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico- OCDE, a fin de compilar,
modernizar, simplificar y adecuar la regulacion en materia de aduanas a las
mejores practicas de caracter internacional, dando cumplimiento a los
compromisos adquiridos por el pais dentro de los acuerdos comerciales.”

En el marco de este contexto, destaca que el Convenio objeto de analisis “no
adiciona, modifica ni deroga ninguna disposicion normativa contenida en la
regulacion aduanera vigente, especialmente en lo que atafie a las
modalidades de importacién temporal, ya que los procedimientos y
requisitos contenidos en el Convenio de Estambul tienen como fin
constituirse en una herramienta de facilitacion del comercio para la
importacion y exportacion temporal de mercancias.”

En sintesis, la DIAN considera que el Convenio y su Ley aprobatoria objeto de
examen son compatibles con la Constitucién, en la medida en que con ellos se
procura materializar el mandato contenido en sus articulos 1, 2, 226, 227 y 334.
Destaca de manera especial la figura del garante, en tanto permite agilizar las
operaciones aduaneras y, con ello, el comercio y la tarea de las autoridades, para
lo cual trajo a consideracién lo expuesto por esta Corte en la Sentencia C-031 de
2009, en la cual encontrd que este tipo de medidas, que facilitan el intercambio de
mercancias con un procedimiento aduanero eficiente, se ajustan a los postulados
integracionistas previstos en la Constitucion.

La DIAN destaco que una vez Colombia adhiera al Convenio, sera necesario
reglamentar su implementacion. Luego hace un recuento de los argumentos
técnicos dados en un oficio del 6 de junio de 2022 a la Corte, en el cual puso de
presente que: 1) es viable la adhesion al Convenio; 2) para su implementacion
sera necesario que la Camara de Comercio de Bogota, a la que se tiene como
eventual asociacion garantizadora y expedidora, asuma los compromisos
necesarios para ser autorizada para expedir los titulos de importacion temporal
(cuadernos ATA y CPD); 3) entre dichos compromisos esta el contar con un
sistema informatico claro y completo, que le permita a la DIAN ejercer control
sobre las importaciones y exportaciones (cuadernos ATA y CPD), en especial en
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cuanto a sus garantias, los plazos de reexportacion o de reimportacion.

Por ultimo destaca que de adherirse al Convenio, sera obligatorio para el
Estado acoger el Convenio, el Anexo Ay al menos otro Anexo, pero que no €s
necesario acoger otros anexos, respecto de los cuales se admite hacer
reservas. En cuanto a esto, pone de presente que la DIAN ha analizado las
consecuencias de acogerse, ademas del Convenio y el Anexo A, a los Anexos
Bl y B2. También se pone de presente que hay aspectos técnicos como la
armonizacion con la CAN en cuanto a los cuadernos ATA y CPD
relacionados con vehiculos, como la determinacion de la divisa de referencia
global, “para que se liquide valor FOB y con subpartida minimo 6 digitos
bajo el HS.” En cuanto a los Anexos B1 y B2, la DIAN ha propuesto que se
formulen reservas respecto de los articulos 5.1.A a 5.1.D del Anexo Bl. La
razén de esta propuesta es la siguiente:

“El articulo 13 del Convenio (sic.) el cual sustenta este articulo (sic.) del
Anexo B1 [refiriéndose a los articulos 5.1.A a 5.1.D] es facultativo y no
imperativo. Por lo tanto, estos cuatro articulos del Anexo B1, al sustentarse
en dicho articulo 13 del Convenio, no obliga al Estado colombiano a
conceder importaciones ordinarias con franquicia de derechos e impuestos a
la importacion sobre los bienes que contemplan dichos articulos.”

La Academia Colombiana de Jurisprudencia centr6 su analisis en el
contenido del Convenio. Luego de describir brevemente cada una de sus
partes, presenta el correspondiente analisis sobre su constitucionalidad. En
cuanto al Preambulo, destaca que es compatible con el articulo 226 de la
Constitucion, ya que los objetivos del Convenio son armonicos con los de
dicho articulo y, ademas, en tanto se busca armonizar y simplificar el
procedimiento de importacion y exportacion, también es conforme con los
principios que guian la funcién administrativa, previstos en el articulo 209
ibidem.

En un analisis conjunto de los cuatro primeros capitulos del Convenio, la
Academia de Jurisprudencia pone de presente que su objetivo es simplificar
las normas para promover las relaciones comerciales internacionales, lo cual
resulta compatible con los mandatos constitucionales de integracién y de
internacionalizacion, previstos en los articulos 226 y 227 de la Constitucion.
Destaca que el tener un titulo internacional para las mercancias, en lugar de
una declaracion especifica de cada Estado, no sélo simplifica los tramites y
reduce los costos, sino que ademas ‘“genera eficacia, transparencia y
seguridad juridica”, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 209
ibidem.

Respecto del quinto capitulo destaca que la creaciobn de organismos
supranacionales es compatible con el articulo 227 de la Constitucion y que, en
materia de reservas, que son permitidas por el Convenio, también hay
compatibilidad con la Constitucion, conforme al estandar fijado por la Corte en la
Sentencia C-494 de 2019. En cuanto a las reglas sobre entrada en vigor, deposito,
registro, denuncia y enmiendas, también hay compatibilidad con la norma
superior, en la medida en que se respeta la soberania nacional y la
autodeterminacion de los pueblos, segun lo previsto en el articulo 9 de la
Constitucion.
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Por dltimo, en cuanto a los Anexos, se sefiala que en ellos se materializa el
Convenio, al precisar las mercancias sobre las cuales puede aplicarse, lo cual
resulta compatible con los articulos 209, 226 y 227 de la Constitucion.

La Universidad Pontificia Bolivariana, empieza su analisis por los requisitos
formales. En cuanto a esto, destaca que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
que adiciona la organica de presupuesto, no es aplicable a este caso, pues el
Convenio no prevé beneficios tributarios,[9] sino que se limita a establecer
un régimen para hacer mas agil la importacion y la exportacion de
mercancias. Agrega que el 5 de agosto de 2019 se impartié debidamente la
aprobacion ejecutiva al Convenio y, con posterioridad, el 15 de agosto de
2019, se presentd el correspondiente proyecto de ley aprobatoria al Congreso
de la Republica.

Sefiala que en los debates dados al proyecto en cada una de las Camaras, se
observaron todas las exigencias constitucionales. Empero, el concepto técnico
precisa que para la fecha de su concepto, todavia no obran en el expediente las
Actas 238 y 239 de las Plenarias de la Camara de Representantes, por lo que el
concepto asume de buena fe que el proceso se surti6 adecuadamente y que la
Secretaria de esta Camara s6lo esta a la espera de la formalizacion documental de
las actas, para remitirlas. Advierte que en los debates el proyecto fue aprobado
por mayoria simple, conforme a lo previsto en el articulo 146 de la Constitucion,
el articulo 118 de la Ley 5 de 1992 y en la Sentencia C-322 de 2006 de la Corte
Constitucional.

En cuanto al contenido, destaca que la ley aprobatoria es compatible con lo
previsto en los articulos 189.2, 209, 226, 227 y 334 de la Constitucion, ya que
“promueve la eficacia, economia y celeridad que deben caracterizar los
tramites administrativos aduaneros, al tiempo que fomenta la integracion
economica, social y politica de Colombia con el mundo.” Por tratarse de un
Convenio de caracter comercial y tributario, considera que en esta materia el
margen normativo es amplio, de lo que se sigue que el escrutinio debe
hacerse con una intensidad leve.[10] Ahora bien, siguiendo el estandar fijado
en la Sentencia C-252 de 2019, precisa que la compatibilidad entre el
Convenio y la Constitucion deberia establecerse por medio del juicio de
razonabilidad o de razon suficiente.

A partir de la antedicha metodologia, el concepto sefiala, en primer lugar,
que los propositos normativos del Convenio son compatibles con la
Constitucion, en tanto contribuyen a: “el desarrollo de los principios de
equidad vy justicia tributaria (art. 363 de la CP), la materializacion de los
principios constitucionales (a) del Estado de derecho (art. 1 de la CP), la
internacionalizacion de las relaciones econémicas (arts. 226 y 227 de la CP);
y al bienestar y la prosperidad econémica y social (arts. 1, 2, 333 y 334 de la
CP).” Destaca también que con el Carnet ATA se estimula la economia, con
efectos importantes y positivos para el consumidor final y la cadena nacional
de suministro.

En segundo lugar, sefiala que el Convenio es idoneo para cumplir con tales
finalidades, pues establece los estandares actuales en el comercio internacional,
en términos semejantes a los que ya han sido avalados por la Corte. En tercer
lugar, encuentra que tales normas son compatibles con la politica exterior y
contribuyen a promover la internacionalizacion de la economia.
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D. El Concepto de la Procuradora General de la Nacién

El 18 de agosto de 2022, por medio del Concepto 7.001, la sefiora Procuradora
General de la Nacion solicité a esta Corte declarar que tanto el Convenio como su
ley aprobatoria son compatibles con la Constitucion.

Luego de repasar las particularidades del control oficioso de constitucionalidad de
los tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias, el Ministerio Publico
destacd que se trata de un control juridico que no se extiende a las ventajas u
oportunidad practica del Convenio en lo econdémico o social, ni a su
conveniencia.[11]

En cuanto al proceso de formacion, sefialé que el Convenio de Estambul se
adoptd el 26 de junio de 1990 y que Colombia no fue signatario del mismo. Por
tanto, el camino a seguir es el de la adhesion, de conformidad con lo previsto en
los articulos 9, 189.2 y 150.16 de la Constitucion.

En cuanto a la ley, puso de presente que el proyecto, los informes de ponenciay la
Ley 2145 de 2021 fueron publicados conforme a lo previsto en el articulo 157 de
la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 144 y 156 de la
Ley 5 de 1992.[12] Agregd que el tramite legislativo empez6 en la Comision
Segunda del Senado de la Republica, conforme a lo previsto en el articulo 154 de
la Constitucion y en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992; que el proyecto fue
debidamente anunciado, discutido y votado tanto en las comisiones de las
Camaras como en sus Plenarias,[13] respetando el quérum deliberatorio y
decisorio, con las mayorias requeridas mediante votacion nominal y publica;[14]
que entre la discusion en Comision y la Plenaria del Senado hubo 525 dias; entre
la discusion entre Senado y Camara hubo 42 dias, y entre la discusion entre
Comisién y Plenaria de la Camara hubo 16 dias;[15] que en el tramite legislativo
no se modificd el contenido del Convenio, ni se introdujo modificacién alguna al
proyecto de ley, de manera tal que se respetaron los principios de consecutividad
e identidad flexible. Por ultimo, la Procuradora destaca que por su objeto, el
Convenio no afecta directa y especificamente la identidad de ningun grupo étnico
o tribal y, por ello, no era necesario adelantar la consulta previa del mismo.

El anélisis material de constitucionalidad comienza por destacar que la
importacion de mercancias, en este caso temporal, es una actividad propia de la
dinamica del comercio y de la cooperacién entre paises. Bajo este marco, sefiala
que el Convenio pretende superar la dispersion de diversos instrumentos, con el
propdsito de establecer un procedimiento sencillo y seguro para dicha actividad.
Al estudiar el contenido del Convenio, ademas de dar cuenta del sentido y alcance
de sus capitulos y articulos, la Procuradora destaca que éste es compatible con lo
previsto en los articulos 1, 2, 4, 9, 209, 226 y 227 de la Constitucion, porque,
dice, no afecta la soberania nacional, dado que su proposito es optimizar tanto la
internacionalizacion de las relaciones con otros Estados asi como la integracion
econdémica con ellos, a través de medidas que facilitan los tramites aduaneros de
las importaciones temporales. Ademas, al simplificar y hacer mas eficientes y
expeditos los tramites, se realizan los principios que orientan la funcion
administrativa.

En cuanto a las definiciones hechas en el Convenio, con fundamento en lo
sefialado por la Corte Constitucional en las Sentencias C-446 de 2009 y C-335 de
2014, advierte que ellas son compatibles con la Constitucion, en la medida en que
buscan precisar el sentido de expresiones técnicas propias de la actividad
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aduanera y resultan adecuadas para la correcta interpretacion del instrumento, lo
que redunda en beneficios para la seguridad juridica.

Respecto de lo que denomina normas sobre procedimiento aduanero: articulos 3 a
21y los Anexos, no advierte que haya incompatibilidad con la Constitucién, pues
ellos se inscriben en los mandatos de cooperacion internacional y eficiencia en la
administracion publica, dado que se propenden por: 1) minimizar los costos y los
tiempos de los procedimientos, lo cual beneficia a la actividad comercial y
productiva, especialmente en lo que se ha llamado industrias creativas; y, 2)
facilitar el desarrollo de los tramites aduaneros, armonizando en esta materia las
normas aplicables conforme a estandares internacionales, lo cual conlleva a un
mejor control de estos tramites, previene el fraude y, al mismo tiempo, garantiza
que, si es del caso, se pagara el arancel correspondiente. Con fundamento en lo
dicho por esta Corte en la Sentencia C-031 de 2009, precisa que en casos
anteriores esta Corporacion ha considerado que este tipo de normas, de caracter
integracionista y que hacen mas eficientes los procedimientos aduaneros, son
compatibles con la Constitucién. Destaca, ademas, que estas normas son
concordantes con los articulos 150.19 y 189.25 ibidem, dado que la adopcion de
reglas generales para la regulacion de los asuntos aduaneros es competencia del
Congreso de la Republica, que es la autoridad que aprueba el Convenio, y su
regulacion es un asunto cuya competencia es del Gobierno.

En lo relativo a lo que denomina disposiciones instrumentales: articulos 22 a 34,
sefiala que son normas operativas, propias del régimen de gobernabilidad de los
tratados internacionales, respecto de las cuales la Corte, entre otras, en la
Sentencia C-132 de 2014, ha considerado como compatibles con la Constitucion.
Culminado el analisis del Convenio, la Procuradora pas6 a ocuparse de su
ley aprobatoria. Luego de transcribir su contenido, destacd que “existe una
clara conexidad entre el titulo de la ley y sus tres articulos, en tanto en su
conjunto se refieren a aspectos propios de la aprobacién del Convenio sobre
Importacién Temporal, con lo cual se respeta el principio de unidad de
materia establecido en los articulos 158 y 169 de la Carta Politica.”

I1. CONSIDERACIONES

A. Competencia

Conforme a lo previsto en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucién,
esta Corte es competente para revisar la constitucionalidad del “Convenio
sobre Importacion Temporal”, hecho en Estambul, Republica de Turquia, el
26 de junio de 1990, y de su Ley aprobatoria (Ley 2145 de 2021).

Como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional,[16] el examen de
constitucionalidad que debe adelantar la Corte en estos casos cuenta con las
siguientes caracteristicas. (1) Se trata de un control que se efectlia de forma
previa al perfeccionamiento del tratado. (2) Es igualmente un control de
caracter automatico, pues, una vez sancionada la ley aprobatoria del tratado,
el Presidente de la Republica estd llamado a remitirla a la Corte
Constitucional para lo de su competencia. (3) Se trata, ademas, de un examen
integral, es decir, supone un escrutinio formal y material de la totalidad del
tratado y de su ley aprobatoria, asi como de una decision que tiene fuerza de
cosa juzgada constitucional. Finalmente, (4) el control que la Corte esta
llamada a efectuar es un requisito sine qua non para la ratificacién o la
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adhesion del acuerdo, segun el caso, y cumple una funcion preventiva, ya que
uno de sus fines primordiales es garantizar la supremacia constitucional.
Dicho esto, en lo que sigue, la Corte procedera de la siguiente manera. Por
una parte, analizara si el Convenio sobre Importacion Temporal y su ley
aprobatoria 2145 de 2021, cumplen los requisitos formales previstos en la
Constitucién Politica y en la Ley 5 de 1992. Por otra parte, de encontrarse
satisfecho este aspecto, evaluara si el citado Convenio y su Ley aprobatoria
se ajustan materialmente a la Constitucion Politica.

B. Control de constitucionalidad sobre los requisitos formales

Con el fin de escrutar el cumplimiento de los requisitos formales, la Sala dividira
su estudio en tres partes. Primero, evaluara la fase previa gubernamental.
Segundo, analizara el trdmite en el Congreso de la Republica. Tercero, escrutara
la sancion presidencial de la ley aprobatoria del Convenio y el correspondiente
envio de los instrumentos a la Corte Constitucional.

(i) Fase previa gubernamental

En lo que refiere a esta etapa la Corte debe verificar: a) la validez de la
representacion del Estado colombiano en la negociacion, celebracion y firma de la
Convencién Internacional; b) si la aprobacion del instrumento debia ser sometida
a consulta previa y si, en tal caso, el procedimiento se llevé a cabo; y, ¢) si dicho
instrumento fue refrendado por el Presidente de la Republica y sometido a
consideracion del Congreso de la Republica.

a)_Representacion del Estado en la negociacion, celebracion y firma del Convenio
Esta Corte ha sefialado que uno de los aspectos principales en la evaluacion
formal de un tratado consiste en establecer si quien suscribi6 el instrumento
internacional objeto de control efectivamente contaba con la competencia
para ello. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, es preciso analizar si quien firmo el
Convenio contaba con los plenos poderes para efectuar tal acto. En todo
caso, como lo ha establecido esta Corte, hay eventos en los que “el tratado no
ha sido suscrito, pero es notoria la voluntad del Estado de adherirse a él en
tanto se surta el tramite interno”,[17] circunstancia Ultima avalada por el
articulo 15 de la citada Convencion de Viena.

Lo anterior cobra especial relevancia en esta ocasion, si se tiene en cuenta que,
como lo puso de presente la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, aunque el Convenio fue adoptado en
Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990, “la Republica de
Colombia no es un Estado signatario del mismo.”[18] De esa suerte, la Unica
forma en la que nuestro Estado puede hacerse parte del Convenio es depositando
el respectivo instrumento de adhesion, segun lo indica el articulo 24 del propio
Convenio.

Ahora bien, aunque el Estado colombiano no es parte del Convenio y, como se
preciso, tampoco lo suscribié en el tiempo previsto para el efecto, el Ministerio de
Relaciones Exteriores puso en conocimiento de la Corte una serie de documentos
de trabajo preparatorios que sustentan la necesidad y conveniencia de que el
Estado de Colombia se adhiriera al citado instrumento internacional. Por esa via,
los documentos tienen por propdsito ilustrar la voluntad del Estado de adherirse al
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Convenio en tanto se surta el respectivo trdmite interno.

Entre los documentos resefiados, se advierte que desde el afio 2000 la entonces
Viceministra de Comercio Exterior inform6 al Ministerio de Relaciones
Exteriores que, desde el punto de vista técnico, la adhesion al Convenio debia ser
orientada por la DIAN, a fin de establecer la conveniencia de aceptar tanto el
cuerpo del Convenio como el conjunto de sus anexos. De igual modo, dicha
funcionaria recalco que “el presente y futuro del Sistema ATA es el Convenio de
Estambul”, al tiempo que “todos los socios comerciales importantes de nuestro
pais se encuentran dentro del rigor del Convenio en cuestion.”[20]
Adicionalmente, con ocasion a los estudios realizados por la Direccién General de
la DIAN, el otrora Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Camara de Comercio de Bogota elevaron una serie de interrogantes
a entidades que, para ese momento, ya contaban con experiencia en la materia,
como era el caso del Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion del Reino de Espafia, quien, por conducto de su director de ATA,
absolvi6 algunas preguntas sobre la aplicacion del Convenio.

Por otra parte, la Sala advierte que desde 1998 la Camara de Comercio de Bogota
(CCB) hizo saber al entonces Ministro de Relaciones Exteriores sobre la
importancia de que Colombia se adhiriera al Convenio ya referido. Entre otras
cosas, expuso que “la inclusion de este sistema [Sistema ATA] no solo traeria
utilidades operacionales relativas al manejo de las mercancias (...) sino que
adicionalmente haria incrementar la competitividad por la posibilidad de traer
mejores productos de mejor calidad.” Adicionalmente, la CCB puso de manifiesto
que “dado el caracter multilateral de los convenios de Bruselas de 1961 y de
Estambul de 1991, convenios que regulan el Sistema ATA, los colombianos que
pretendan efectuar exportaciones hacia paises que han implantado el mecanismo,
contarian con las mismas facilidades y seguridades que las que existirian en
nuestro pais para las importaciones de este tipo una vez vigente el sistema ATA
en Colombia.”[21]

En el plenario obra igualmente un documento de trabajo, elaborado en enero de
2002, en el que se comprueba que, a partir del afio 2000, se conformé “un grupo
interdisciplinario integrado por el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y la Direccion
General de Aduanas y la Camara de Comercio de Bogota.” Este grupo de trabajo,
entre otras cosas: (i) adelantd la traduccion oficial del Convenio de Estambul; (ii)
definio preliminarmente los anexos a los cuales Colombia adheriria; (iii) realizé
un analisis sobre qué procedimientos o tramites podrian ser suprimidos; y (iv)
solicitd una asesoria del Consejo Superior de Camaras de Comercio e Industria y
Navegacion de Espafia, con el fin de obtener “mayor informacion sobre la
cobertura, procedimientos y ventajas del sistema, de la cual se elabord un
documento que contribuye al proceso de adopcion del mecanismo en
Colombia.”[22]

Como consta en las memorias que en esta materia redactd la DIAN el 16 de
septiembre de 2004, y en el memorando OAJ.CAT No. 61912 del 19 de octubre
de 2004, elaborado por el entonces jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las entidades publicas integrantes del grupo
de trabajo antes referido concluyeron que si bien la adhesion al Convenio podria
comportar beneficios para Colombia, tales ventajas estaban “limitadas a la
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colocacion de bienes nacionales en los paises que son miembros del Convenio”,
con la importante salvedad de que, a la sazén, “Estados Unidos, principal socio
comercial de Colombia, y los demas paises de la Comunidad Andina, no
figuraba[n] como partes contratantes del Convenio y por lo tanto probablemente
no aplicaba[n] los cuadernos ATA ni los carnés CPD, lo cual dificultaria [sefiald
laDIAN] las negociaciones del TLC.”[23]

La DIAN resaltd que, por consenso, se concluyd que la decision mas acertada era
la de esperar “la evolucion del proceso de adopcién del Convenio de Kyoto y del
proyecto de Decisién andina sobre Regimenes Aduaneros, para retomar
posteriormente el Convenio de Estambul, en especial para la definicion de los
temas relacionados con el Documento Unico Aduanero y el tratamiento de las
importaciones temporales.”[24] En sentido similar se pronuncid la Oficina de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, al resaltar que “el
hecho de que Estados Unidos y los miembros de la Comunidad Andina, asi como
los paises latinoamericanos, salvo Chile, no sean parte del convenio, no
representa mayores ventajas para el pais y si se establecerian dos procedimientos
paralelos de importacion temporal, y contradicciones con la legislacion nacional.”
Desde luego, estas circunstancias variaron con el tiempo. Segun la informacion
proveida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, pese a que antafio se
consider6 que la adhesion al Convenio podria suscitar contradicciones normativas
en materia aduanera, actualmente se ha llegado a la conclusién de que las
disposiciones de la Convencion si son concordantes con la legislacion nacional.
Entre otras cosas —afirmo el Ministerio— no contrarian lo dispuesto en la Ley 1609
de 2013 ni lo previsto en el Decreto 1165 de 2019 y en la Resolucion 046 de
2019, reglamentaria del citado decreto.[26] Por otra parte, la entidad precisé que,
a diferencia de lo que ocurria hace algunos afos, “en la actualidad el convenio
cuenta con 78 Estados Parte, dentro de los cuales se encuentran Chile, México,
Estados Unidos, Canada y Espafia. Asi mismo, (...) mediante el procedimiento de
admision temporal de mercancias, reglamentado mediante este Tratado, cada afio
se expiden alrededor de 185.000 carnets ATA, generando ganancias
transaccionales seguras por mas de 26 billones de ddlares.”

Este juicio es concordante con las intervenciones y concepto que fueron allegados
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Camara de Comercio de
Bogotd y la DIAN, respetivamente. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo asegurd, por ejemplo, que la adhesion a este Convenio complementa las
reglas previstas en el Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 2019) y permite que el
pais esté en sintonia con sus socios comerciales, pues, a la fecha, contando a
Chile, México, Estados Unidos, Canada y Espafia, ya han sido 78 los paises que
han suscrito o se han adherido a la Convencion.[28]

La Camara de Comercio de Bogot4, en calidad de representante de Colombia en
la Camara de Comercio Internacional (ICC, por sus siglas en inglés), destacd que
el Comité Colombiano de la Camara de Comercio Internacional, representado
desde 1965 por la CCB, “realizé un trabajo de incidencia directa que conllevé a la
conformacién de un equipo de trabajo publico privado en 2019 que finalmente se
tradujo en la radicacién por parte del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
junto con la Cancilleria del Proyecto de Ley 142 de 2019”, por el cual se proponia
aprobar el CIT. Adicionalmente, y como fue resefiado con antelacion, el
Presidente de la CCB destacé que el Carnet ATA fortalecera al pais con
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protocolos de aduanas modernos y lo ubicara en la lista de los paises avanzados
en materia de admision temporal.[29]

Por su parte, en su concepto emitido a solicitud de esta Corte, la DIAN destaco
que aun cuando en el afio 2004 se concluy6 que era oportuno dar espera a la
adhesion al Convenio de Estambul, hoy en dia dicho trdmite se hace
indispensable, dado que: (i) el Convenio no adiciona, modifica, ni deroga ninguna
disposicién normativa contenida en la regulacién aduanera vigente; (ii) contribuye
a la internacionalizacion de las relaciones econdmicas; y (iii) constituye una
“garantia internacional que permite asegurar las obligaciones del régimen de
importacion temporal con lo cual se disminuye la carga operativa de la autoridad
aduanera y se simplifica y acelera el cumplimiento de los tramites de importacion
temporal de mercancias.”[30]

Asi, la Sala debe concluir que si bien el Convenio no ha sido suscrito por
Colombia, a juzgar por los documentos aportados y por los pronunciamientos de
las entidades que conformaron el equipo de trabajo en la materia, es notoria la
voluntad del Estado de adherirse al instrumento internacional. De esa suerte, la
Corte entiende acreditado el requisito objeto de verificacion.

b) Determinacion de la existencia 0 no del deber de someter el instrumento y su
ley aprobatoria al trdmite de consulta previa

Esta Corte ha sostenido en reiteradas ocasiones que la consulta previa es un
derecho fundamental de las comunidades étnicas.[31] Al efecto, ha dicho que el
articulo 6.1(a) del Convenio 169 de la OIT “dispone que es necesario consultar a
los pueblos étnicos sobre todas aquellas medidas legislativas o administrativas
que puedan afectarlos directamente, [y que] [e]n este proceso ha de garantizarse
un dialogo auténtico y respetuoso de las diferencias.”[32] Desde luego, la
participacion de los pueblos y comunidades étnicas esté sujeta a la existencia de
una afectacion directa y especial, es decir, al impacto positivo 0 negativo que
pueda tener la medida “sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o
culturales que constituyen la base de la cohesion social de una determinada
comunidad étnica.”

Asi las cosas, a partir de la Sentencia C-750 de 2008, la Corte precisé que las
leyes aprobatorias de tratados internacionales podian ser medidas susceptibles de
afectar a las comunidades indigenas, por lo que en cada caso debia realizarse un
analisis tendiente a determinar si el tratado (bilateral o multilateral) afecta directa
y especialmente a las comunidades y, en ese caso, si se surtio el respectivo
proceso de consulta previa. Vale anotar que este andlisis no se limita a la
valoracion del titulo o de la tematica general del tratado, sino que se predica
ademas del “contenido y el alcance de la medida para poder establecer si existe un
impacto en los derechos de las comunidades y de ser asi cuél es su magnitud.”[34]
Dicho esto, la Sala debe concluir que el tramite de aprobacion del Convenio
sobre Importacion Temporal objeto de examen no requeria de la convocatoria a
un proceso consulta previa. Primero, se advierte que las disposiciones del citado
Convenio han sido previstas para que apliquen a la generalidad de los
colombianos que, valga decir, estén involucrados en la importacion y exportacion
temporal de mercancias. En otras palabras, desde la perspectiva de su ambito de
aplicacion, no se advierte que el contenido material del Convenio impacte directa
y especialmente los intereses de las comunidades étnicas. Segundo, este
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instrumento tiene por propoésito establecer un procedimiento flexible y expedito
para la admision de la importacion y exportacion temporal de mercancias. En aras
de tal objetivo, el Convenio sobre Importacion Temporal contempla un
conjunto de disposiciones que regulan el flujo temporal de las citadas mercancias,
al tiempo que sus Anexos prevén reglas especificas para su aplicacion con
fundamento en la naturaleza de la respectiva mercancia. De ese modo, por su
contenido material, tampoco advierte la Sala que el Convenio sobre Importacién
Temporal afecte directa y especificamente a las comunidades étnicas.

Por consiguiente, la Corte concluye que no era necesario convocar a un proceso
de consulta previa para que el Presidente efectuara la respectiva aprobacion
ejecutiva y sometiera el Convenio sobre Importacién Temporal al examen
legislativo de rigor. De ahi que el requisito sub examine también se entienda
acreditado. En todo caso, es preciso sefialar que el analisis precedente se predica
exclusivamente de la aprobacion del Convenio y no comprende valoracion alguna
sobre las normas que ulteriormente se dicten en ejecucion del tratado, pues sobre
ellas tendra que recaer una valoracion auténoma.

c) Aprobacion por parte del Presidente de la Republica y sometimiento al
Congreso de la Republica para su aprobacion

Por ultimo, la Corte advierte que el Presidente de la Republica, en cumplimiento
del articulo 189.2 de la Constitucion Politica, impartio la respectiva aprobacion
ejecutiva el 5 de agosto de 2019 vy, a su turno, “someti[6] a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica para los efectos constitucionales” el
“Convenio sobre Importacion Temporal, hecho en Estambul, Repulblica de
Turquia, el 26 de junio de 1990.” En consecuencia, el Gobierno, por conducto de
la Viceministra de Relaciones Exteriores —encargada de las funciones del
Despacho del entonces Ministro de Relaciones Exteriores— y el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, al amparo de lo previsto en los articulos 154 y
200.1 de la Constitucion Politica, radicaron el respectivo proyecto de ley ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 15 de agosto de 2019,[35] de
suerte que se pudiese dar inicio al tramite legislativo, con lo cual se acredita el
cumplimiento del requisito formal en mencion.

(ii) Tramite en el Congreso de la Republica

La Constituciébn no prevé un tramite legislativo especial para las leyes

aprobatorias de los tratados internacionales. En estos casos, como la ha sefialado

la jurisprudencia de esta Corte, el legislador debe cefiirse al tramite contemplado
para la aprobacion de las leyes ordinarias, con las modalidades propias de las
leyes aprobatorias de tratados en cuanto se refiere al inicio del trdmite en el

Senado de la Republica. Asi pues, los aspectos formales que en esta etapa del

analisis la Corporacion esta llamada a escrutar son los siguientes:

a. La presentacion del proyecto de ley ante el Senado de la Republica por
parte del Gobierno Nacional (arts. 154 y 200.1 de la Constitucion
Politica).

b. La publicacion oficial del proyecto de ley aprobatoria del tratado (art. 157
de la Constitucion y 156 de la Ley 5 de 1992).

c. El inicio del trdmite legislativo en la respectiva comision constitucional
permanente del Senado de la Republica (art. 154 de la CP y Ley 3 de
1992).
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d. La publicacion de la ponencia para debate en las comisiones y en las
plenarias (arts. 157 de la Constitucion y 157 y 185 de la Ley 5 de 1992).

e. El anuncio previo de las votaciones (art. 160 de la CP), la votacién y las
exigencias de quorum y mayorias (arts. 145 y 146 de la CP) y el lapso
entre los debates (art. 160 de la CP).

f. Que el proyecto de ley no se hubiere considerado en méas de dos
legislaturas (art. 162 de la CP).

g. Que se acrediten los principios de consecutividad e identidad flexible
(arts. 157 y 169 de la CP).

h. El analisis del eventual impacto fiscal de la ley (art. 7 de la Ley 819 de
2003).

En lo que sigue, la Corte evaluara el cumplimiento de los requisitos previamente

anotados, en los siguientes términos:

Tramite en el Senado de la Republica

Inicio. En cumplimiento del articulo 154 de la Constitucion Politica, el 5 de
agosto de 2019 la viceministra de Relaciones Exteriores (encargada de las
funciones del despacho del ministro de Relaciones Exteriores) y el ministro de
Comercio, Industria y Turismo autorizaron y presentaron el proyecto de ley
aprobatorio del “Convenio sobre importacion temporal, hecho en Estambul,
Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990.”[36] A la postre, el proyecto de ley
fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el 15 de agosto
de 2019, asignandole el nimero 142 de 2019.[37] La publicacion oficial del
proyecto de ley y de su exposicion de motivos, tal como lo preciso la Secretaria
General del Senado, consta en la Gaceta del Congreso 801 del 2019.
Adicionalmente, en la citada Gaceta se advierte que, por su materia, el referido
proyecto fue repartido a la Comisién Segunda Constitucional del Senado de la
Republica.

Publicacion de la ponencia para primer debate. La ponencia para primer debate
fue presentada por los entonces senadores José Luis Pérez Oyuela, Jaime Duran
Barrera y Lidio Garcia Turbay. Tal como consta en la Gaceta del Congreso 1032
del 18 de octubre de 2019, los citados senadores solicitaron a los integrantes de la
Comision Segunda “dar primer debate al Proyecto de ley nimero 142 de 2019
Senado.”[39]

Anuncio para primer debate. De igual manera, segun la informacién allegada por
la Secretaria General del Senado, el 30 de octubre de 2019 se anuncio que el
Proyecto de ley 142 de 2019 seria discutido en la siguiente sesién de la Comision
Segunda del Senado. Lo anterior consta en el Acta nimero 9 de ese mismo dia,
publicada en la Gaceta del Congreso 39 del 24 de enero de 2020.[40]

Discusion y aprobacion. EI 5 de noviembre de 2019, como estaba previsto en el
orden del dia, se llevo a cabo la discusion y aprobacion del Proyecto de ley 142 de
2019 (Senado). En el Acta nimero 10 del 5 de noviembre de 2019, que obra en la
Gaceta del Congreso 39 del 24 de enero de 2020, consta que en el citado tramite
se cumplieron las reglas de quorum deliberatorio y decisorio exigidas por la
Constitucién. Por un lado, a la sesion asistieron y participaron en la votacién 10
de los 13 senadores que integran dicha comisién. Por otro lado, la votacion y
aprobacién del proyecto satisfizo las reglas de rigor. Tanto la proposicion con la
que termina el informe de ponencia, la omisién de lectura del articulado y el
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articulado del proyecto, asi como el titulo del proyecto y el querer de los
senadores de que este tuviese segundo debate fue aprobado con 8 votos a favor y
2 en contra. Ante dicho resultado, el presidente de la comisién “nombr[6] a los
mismos ponentes para el segundo debate” y dispuso seguir con el orden del
dia.[41] Es importante anotar que el texto definitivo del Proyecto de ley 142 de
2019, aprobado por la Comision Segunda del Senado, fue radicado el 24 de julio
de 2020, tal como consta en la Gaceta del Congreso 566 del 29 de julio de 2020.
Publicacion del informe ponencia para sequndo debate. Como se expuso con
anterioridad, el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley 142
de 2019 (Senado) fue publicado en la Gaceta del Congreso 566 del 29 de julio de
2020. Asi mismo, como fue acordado en la Comision Segunda, los ponentes del
informe fueron los senadores José Luis Pérez Oyuela, Jaime Duran Barrera y
Lidio Garcia Turbay. En este punto es preciso aclarar que el texto definitivo del
articulado aprobado en primer debate se dio a conocer con la presentacion del
informe de ponencia para segundo debate, lo cual tuvo lugar el 24 de julio de
2020, es decir, antes de que la Comision Segunda lo publicara. Sin perjuicio de lo
anterior, la Corte advierte que el presidente y el secretario de la Comision
Segunda suscribieron una certificacion el 28 de julio de 2020 en la que
confirmaron que el texto del articulado contenido en dicho informe de ponencia
concuerda con el que fue aprobado en primer debate.[43] Por esta razén, en virtud
del principio de instrumentalidad de las formas, la Sala concluye que cualquier
yerro suscitado en esta materia fue subsanado con la certificacion emitida por la
Comision Segunda del Senado.

Anuncio para sequndo debate. Segun consta en el Acta numero 48 de la sesidn
plenaria mixta del 7 de abril de 2021, ese dia, por instrucciones de la Presidencia
de la Corporacion, se dio anuncio al Proyecto de ley nimero 142 de 2019 y se
precisé que su discusion tendria lugar en la siguiente sesion. Lo anterior, tal como
lo sostuvo la Secretaria General del Senado, obra en la Gaceta del Congreso 1263
del 20 de septiembre de 2021.[44]

Discusion y aprobacion en sequndo debate. En el acta nimero 49 de la sesion
plenaria mixta del 13 de abril de 2021, publicada en la Gaceta del Congreso 1264
de 2021, consta que el proyecto de ley en referencia fue discutido y debatido en la
fecha anotada. Luego de la exposicion inicial a cargo del senador José Luis Pérez
Oyuela, ponente de la iniciativa, la Secretaria de la Corporacién dio paso a la
lectura de cada uno de los impedimentos presentados. En total fueron tres los
senadores que manifestaron estar impedidos para discutir y votar el proyecto:[45]
Gustavo Bolivar Moreno,[46] German Hoyos Giraldo[47] y Carlos Meisel
Vergara.[48] Mientras el impedimento presentado por el senador Bolivar Moreno
fue aprobado por 71 votos a favor y 5 en contra; los impedimentos formulados
por los senadores Hoyos Giraldo y Meisel Vergara, por contraste, fueron negados.
El primero por 61 votos en contra y 14 a favor, y el segundo por 59 votos en
contray 14 a favor.

Agotada la lectura y votacion de las manifestaciones de impedimento, se sometid
a consideracion de la plenaria del Senado de la Republica “la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de ley nimero 142 de 2019”
y, cerrada la discusion, se determind llamar a lista para proceder con la votacion
nominal.[50] Al término de la votacion, se aprobo la citada proposicién con 65
votos por el si'y 10 votos por el no, para un total de 75 votos.[51] A continuacion,
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la Presidencia sometié a consideracion de la Plenaria el bloque del articulado, el
titulo, la omisién de su lectura y su transito a la Camara de Representantes. Hecho
el llamado a lista y cerrada la votacion, el resultado fue el siguiente: 56 votos por
el si y 13 votos por el no, para un total de 69 votos. En consecuencia, la
presidencia concluyo que el Proyecto de ley 142 de 2019 habia sido aprobado por
la plenaria del Senado.[52] Huelga anotar que el texto definitivo del proyecto de
ley aprobado en la sesion plenaria mixta del Senado de la Republica el 13 de abril
de 2021 fue publicado en la Gaceta 1207 de 2021.

Lapso entre los debates. Asi mismo, es preciso sefialar que entre el primer y el
segundo debate en el Senado de la Republica transcurrié un lapso no inferior a
ocho dias. Mientras el debate en la Comision Segunda del Senado tuvo lugar el 5
de noviembre de 2019, el segundo debate en la Plenaria del Senado fue
convocado para el 13 de abril de 2021. De igual modo, como se expondra a
continuacion, también se advierte que entre el segundo debate en el Senado y el
primer debate en la Camara de Representantes transcurrieron mas de 15 dias, lo
que da cuenta del cabal cumplimiento de las reglas previstas en el articulo 160 de
la Constitucion Politica.

Tramite en la Cdmara de Representantes

Informe ponencia para primer debate. En la Gaceta del Congreso 481 del 24 de
mayo de 2021 obra el informe de ponencia para primer debate “al proyecto de ley
numero 597 de 2021 (Camara) y 142 de 2019 (Senado).” Segun se advierte en el
documento en cita, el informe de ponencia fue presentado por los representantes
Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Alejandro Carlos Chacon Camargo. A este
respecto, hay que hacer notar que mientras el texto definitivo del articulado
aprobado en la plenaria del Senado fue publicado el 13 de septiembre de 2021, tal
como consta en la Gaceta del Congreso 1207 de 2021, el informe de ponencia
para primer debate en la Camara fue radicado el 13 de mayo de ese mismo afio.
Al margen de lo anterior, la Corte haré prevalecer el principio de instrumentalidad
de las formas, pues existe plena concordancia entre lo aprobado en la sesion
plenaria mixta del Senado y el texto del articulado contenido en el informe de
ponencia para primer debate en la Camara.

Anuncio para primer debate. La Secretaria de la CAmara de Representantes hizo
saber a la Corte que en el Acta nimero 34 del 25 de mayo de 2021 consta que ese
dia se realizo el anuncio del proyecto de ley.[54] Desde luego, como se vislumbra
en la Gaceta del Congreso 123 de 2022 (en la que consta la citada acta), en la
sesion ordinaria de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes celebrada el 25 de mayo de 2021 la secretaria de la Comision
Segunda tomo la palabra y anunci6 para debate en la siguiente sesion “el Proyecto
de ley numero 597 del 2021 Camara, 142 de 2019 Senado.”

Discusion y aprobacion. En cumplimiento del anuncio realizado, el proyecto de
ley antes referido fue discutido y votado el 26 de mayo de 2021. Tal como consta
en el Acta numero 35 de 2021, publicada en la Gaceta del Congreso 124 de 2022,
luego de las intervenciones de los ponentes y de algunos representantes, la
Secretaria de la Comision, por disposicion de la Presidencia que cerr6 la
discusion y sometié a votacién la proposiciéon “con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de ley nimero 597 de 2021 Cémara y 142 de 2019
Senado”, llamo a lista y terminada la votacion anuncié el siguiente resultado: 12
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votos por el si 'y 3 votos por el no, para un total de 15 votos.[56]

A continuacion, la secretaria de la Comision leyo los articulos del proyecto de ley
y se abrio la discusion. Una vez cerrada la etapa de deliberacion por la
Presidencia, Ilam¢ a lista para la respectiva votacion. Culminada la oportunidad
para votar, anuncio el siguiente resultado: 13 votos por el si y 3 votos por el no,
para un total de 16 votos. Finalmente, por disposicion de la Presidencia de la
Comision, la Secretaria procedio a dar lectura al titulo del proyecto y el Presidente
de la Comision pregunté a los miembros de la misma si consentian que el
proyecto de ley pasara a segundo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes. Luego de la respectiva votacion, se anuncié el resultado de 12
votos por el si'y 3 por el no, para un total de 15 votos. Con ello, el Proyecto de ley
fue aprobado en primer debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes.[57]

Informe ponencia para sequndo debate en la Camara de Representantes. Segun
consta en la Gaceta del Congreso 574 del 4 de junio de 2021, el 2 de junio de ese
mismo afio los representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano y Alejandro Carlos
Chacon Camargo, ponentes de la iniciativa, radicaron el “informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 597 de 2021 Camara — 142 de
2019 Senado”.[58] Ahora bien, vale destacar que en esta ocasion el informe de
ponencia fue presentado el 2 de junio de 2021, mientras que la publicacion del
texto aprobado en primer debate en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes tuvo lugar el 4 de junio de ese mismo afio.[59] Asi y todo, la Sala
estima que en este punto se debe dar prevalencia al principio de instrumentalidad
de las formas, especialmente porque el articulado contenido en el informe de
ponencia para segundo debate es idéntico al aprobado en primer debate.

Anuncio para sequndo debate. Como se observa en el Acta nimero 238 del 9 de
junio de 2021, publicada en la Gaceta del Congreso 100 de 2022, ese dia el
secretario de la Camara de Representantes anuncio que el referido proyecto de ley
seria discutido el 10 de junio de ese mismo afio.[60]

Discusion y aprobacion en la plenaria de la Camara de Representantes. En la
Gaceta del Congreso 101 de 2022 obra el Acta de plenaria 239 de la sesion
ordinaria convocada para el 10 de junio de 2021. En cumplimiento del anuncio
antes resefiado, y por disposicién de la presidencia de la Corporacion, se solicit6 a
los miembros de la Corporacién que dieran debate al “Proyecto de ley nimero
597 de 2021 Cémara, 142 de 2019 Senado.” Cerrada la discusion, se ordeno al
secretario que llamara a lista y diera apertura al registro para que los
representantes pudiesen votar la proposicion con la que terminaba el informe de
ponencia.[61] Concluida la etapa de votacion el secretario anuncié el siguiente
resultado: por el si 20 votos manuales y 94 electronicos, para un total de 114
votos. Por el no 1 voto manual y 7 electrdnicos, para un total de 8 votos.
Posteriormente, cerrada la discusion sobre los articulos del proyecto, la
presidencia ordend que se diera apertura al registro y se votara “el articulado
como viene en la ponencia.”’[63] Asi las cosas, cerrada la etapa de votacion, la
Secretaria informo6 el siguiente resultado: por el si 20 votos manuales y 99
electronicos, para un total de 119 votos. Por el no 6 votos electrénicos y ninguno
manual.[64] De ese modo el Secretario confirmé que el articulado del Proyecto de
ley habia sido aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes.
Finalmente, por orden de la Presidencia de la Corporacion, el Secretario someti6 a
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votacion el titulo del proyecto y la pregunta “¢Quiere la plenaria que este proyecto
sea ley de la republica?”. Culminada la votacion se anuncio el siguiente resultado:
por el si 18 votos manuales y 100 electronicos, para un total de 118 votos. Por el
no 6 votos electronicos y ninguno manual. Asi las cosas, el Secretario informé
que la Plenaria de la Camara de Representantes habia aprobado el Proyecto de ley
597 de 2021 (Camara) y 142 de 2019 (Senado).

Publicacion definitiva. En la Gaceta del Congreso 744 del 6 de julio de 2021 se
publico el “texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de ley numero 597 de
2021 Camara — 142 de 2019 Senado.”[66] Luego de cotejar los textos definitivos
aprobados por las Plenarias del Senado de la Republica y la Cémara de
Representantes, respectivamente, se advierte que el contenido del articulado no
sufrio ninguna modificacion. A esta circunstancia se suma la de que, segun lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica, en este
caso el Congreso se limito a aprobar el Convenio, segun lo preveia el articulo 1
del proyecto de ley objeto de discusion. Por Gltimo, es preciso advertir que en
vista de que no mediaron diferencias entre el texto aprobado en las plenarias de
Senado y Camara no se surtié en esta ocasion etapa de conciliacion.

Lapso entre los debates. La Sala encuentra que la Camara de Representantes
también respet6 la regla contemplada en el articulo 160 de la Constitucion, pues
entre los debates transcurrié un lapso no inferior a 8 dias. En efecto, mientras la
discusion en la Comision Segunda tuvo lugar el 26 de mayo de 2021, el debate en
plenaria se realizo el 10 de junio de la misma anualidad. En igual sentido, habria
que decir también se respetd el lapso exigido entre el segundo debate en la
plenaria del Senado y el primer debate en la Camara de Representantes. Mientras
el primero de ellos tuvo lugar el 13 de abril de 2021, el segundo se llevo a cabo el
26 de mayo de 2021, lo que indica que transcurrieron méas de 15 dias entre uno y
otro, tal como lo exige el articulo 160 de la Constitucion.

Trémite del proyecto sin exceder las dos legislaturas. Como pudo observarse, el
proyecto de ley fue tramitado sin que superara dos legislaturas, tal como lo exige
el articulo 162 de la Constitucién Politica. En efecto, el proyecto fue presentado
en la legislatura de 2019-2020 y su primer debate tuvo lugar en noviembre de
2019. Por su parte, el segundo debate en el Senado de la Republica y el primero 'y
segundo debates en la Camara de Representantes se realizaron en la legislatura
siguiente, 2020-2021, al punto que su aprobacién definitiva tuvo lugar en junio de
2021.

Se respetaron los principios de consecutividad e identidad flexible. La Corte ha
sefialado que los principios de consecutividad e identidad flexible le imponen al
legislador el cumplimiento efectivo de dos reglas en concreto. Por una parte, que
el tema o la materia que guia la aprobacion de las normas se mantenga invariable
a lo largo de las fases del trdmite legislativo (consecutividad). Por otra parte, que
las adiciones, modificaciones y supresiones al proyecto de ley guarden coherencia
y se refieran a la misma materia o contenido tematico de la iniciativa que se esta
discutiendo (identidad flexible).[67]

Al lado de esta precision conceptual, y como se puso de manifiesto en lineas
precedentes, de ordinario los proyectos de ley referidos a la aprobacion de
tratados internacionales no sufren modificaciones a lo largo del tramite
legislativo. EI Proyecto de ley 142 de 2019 (Senado) y 597 de 2021 (Camara) no
fue la excepcion. Segun pudo advertirse, la iniciativa no tuvo modificaciones a lo




largo del tramite respectivo. En una y otra Camaras se discutio y aprob6 el mismo
articulado, por lo que los principios en referencia fueron cabalmente respetados.
Finalmente, es preciso advertir que el hecho de que la ley sub examine hubiese
sido tramitada en sesiones virtuales y mixtas no viola ningun requisito de formal
ni constituye un vicio en el procedimiento.

Conclusion del analisis formal sobre el tramite legislativo

Conforme a lo expuesto, la Sala concluye que el Proyecto de ley aprobatoria del
‘Convenio sobre Importacion Temporal', hecho en Estambul, Republica de
Turquia, el 26 de junio de 1990, cumplié con las exigencias requeridas por la
Constitucion. De un lado, el trdmite que se surtio en la Comision Segunda y en la
Plenaria del Senado de la Republica satisfizo todas las exigencias de rigor, asi:

104.

105. De igual modo, el tramite surtido ante la Camara de Representantes también
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satisfizo los requisitos de rigor, como se sintetiza a continuacion.
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(iii) Sancion presidencial y envio a la Corte Constitucional.

La Corte constata que el Presidente de la Republica sancion6 la Ley 2145 de
2021, “Por medio de la cual se aprueba el 'Convenio sobre Importacién
Temporal', hecho en Estambul, RepUblica de Turquia, el 26 de junio de 1990”- el
10 de agosto de 2021. En efecto, como consta en el Diario Oficial de ese dia, la
ley fue firmada por el sefior lvan Duque Mérquez, a la sazon Presidente de la
Republica, por la entonces Ministra de Relaciones Exteriores, Martha Lucia
Ramirez Blanco y por la entonces Ministra de Comercio, Industria y Turismo
sefiora Maria Ximena Lombana Villalba.

El articulo 241.10 de la Constitucion dispone expresamente que una Vvez
sancionada la ley aprobatoria de un tratado internacional, el Gobierno debera
remitirla dentro de los seis dias siguientes a la Corte Constitucional para que
decida definitivamente sobre su exequibilidad. Al respecto, esta Corporacion ha
sostenido que este requisito “no configura propiamente un vicio de forma o de
procedimiento en la formacion del Tratado y de su ley aprobatoria, pues se trata
de una irregularidad externa, que mas bien compromete la responsabilidad del
Gobierno al incumplir un deber constitucional.”[68]

De conformidad con lo anterior, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica remitié a la Corte Constitucional la documentacién respectiva el 19 y
20 de agosto de 2021.[69] Asi las cosas, pese a que la Corte advierte que el
Gobierno no cumpli6 a cabalidad con la regla prevista en la Constitucién Politica,
pues no remitié la documentacion referida dentro de los seis dias siguientes a la
sancion de la ley, no desconoce que la Secretaria Juridica de la Presidencia
informo sobre una serie de dificultades a la hora de enviar la documentacion por
conducto del sistema de informacion de la Presidencia. Segun expuso una de las
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contratistas de la entidad, debido al peso de los archivos se hizo necesario
comprimir los documentos y remitirlos por separado, lo que dilaté el envio de
rigor. Sin perjuicio de este percance técnico temporal que, dicho sea de paso, no
vicia el procedimiento del tratado, la Sala encuentra satisfechos los requisitos de
sancion presidencial y remision a la Corte Constitucional en los términos del
numeral 10 del articulo 241 superior. Asi y todo, la Corporacion estima necesario
advertir al Gobierno que, en lo sucesivo, deberd cumplir a cabalidad con lo
dispuesto en el articulo 241.10 superior y realizar los ajustes logisticos que sean
necesarios para que el envio de los respectivos documentos se haga en el término
previsto por la Carta Politica.

(iv) Cuestion final: en esta oportunidad no resulta exigible el analisis de impacto
fiscal de que trata el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

En la Sentencia C-170 de 2021 la Corte ajusto su precedente en lo que refiere a
la aplicacion de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cuando se trata
de proyectos de ley por medio de los cuales se aprueba un instrumento
internacional. Como lo reiter6 la Corte recientemente, la jurisprudencia
constitucional ha exigido la aplicacion de este precepto en el evento en que el
andlisis se predique de leyes aprobatorias de tratados que consagran beneficios
tributarios en favor de sujetos de derecho internacional, asi como del personal
diplomaético o cooperante que apoya la ejecucién de sus actividades en Colombia.
En la providencia anotada, la Corporacion destacé que si bien la valoracion del
impacto fiscal de un proyecto de ley puede tener grados de especificidad
diferenciados, en funcion de la naturaleza de la regulacion, y de la mayor o menor
fiabilidad de los supuestos econdémicos en los que se funda, “dicha valoracion
sera exigible en todos los casos y su ausencia —siguiendo los propositos en los que
se apoya el articulo 7 de la Ley 819 de 2003- constituye un vicio de
inconstitucionalidad.”

Ahora bien, en esa misma providencia, la Corte dejé en claro que, por razones de
seguridad juridica y prudencia judicial, la antedicha interpretacion se aplicaria
solo hacia el futuro, es decir, en aquellos proyectos de ley tramitados con
posterioridad a la notificacion de dicha sentencia, ya que se constatd que “la
jurisprudencia previa de este Tribunal no habia indicado que beneficios tributarios
como los examinados —contenidos en un instrumento internacional- estuvieran
sujetos a las exigencias previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.”[71] A la
postre, mediante las Sentencias C-395 de 2021 y C-110 de 2022, la Corporacion
extendio la exigencia aludida a los tratados que ordenaran gasto.[72] En todo caso
se puso de presente, al igual que en la Sentencia C-170 de 2021, que la
interpretacion extensiva de tal exigencia se aplicaria solo hacia el futuro, es decir,
en aquellos proyectos de ley tramitados con posterioridad a la notificacion de
dicha providencia, la cual, segun aclar6 la Corte, tuvo lugar el 30 de julio de
2021.[73] De esa suerte, habria que decir en sintesis que aun cuando el analisis
del impacto fiscal de los proyectos de ley que ordenan gasto o que otorgan
beneficios tributarios es una exigencia que viene dada por lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
hecho importantes precisiones sobre la aplicacion (material y temporal) de este
requisito en el caso de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, las
cuales tendrén que tenerse en cuenta en esta oportunidad.
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De conformidad con lo expuesto, la Sala encuentra que el analisis de impacto
fiscal, en los términos anteriormente resefiados, no seria exigible en esta
oportunidad al menos por dos razones especificas. Por una parte, se tiene que la
aprobacién ejecutiva del Convenio sobre Importacion Temporal tuvo lugar el 5 de
agosto de 2019, es decir, mucho antes de la notificacion de la Sentencia C-170 de
2021. Por otro lado, desde la perspectiva del debate legislativo, se tiene que la
discusion y aprobacion definitiva del proyecto de ley ocurrié el 10 de junio de
2021, esto es, con anterioridad a la aplicacion de la regla jurisprudencial antes
expuesta. Por consiguiente, la Corte estima que el escrutinio de impacto fiscal no
es aplicable al asunto sub examine, por lo que procedera con el control material
de las disposiciones del instrumento internacional objeto de analisis.

D. Analisis y control material del “Convenio sobre Importacion Temporal” y
de su ley aprobatoria (Ley 2145 de 2021)

En lo que sigue, la Sala profundizara en el andlisis y control del “Convenio sobre
Importacién Temporal” y de su ley aprobatoria (Ley 2145 de 2021). Para esos
efectos seguira el siguiente método expositivo. En primer lugar, presentara
algunas consideraciones sobre el alcance y la naturaleza del control material que
debe adelantar la Corporacion. En segundo lugar, hara algunas referencias
jurisprudenciales sobre el mandato constitucional de internacionalizacion de la
economia e integracion econdmica, asi como sobre la relevancia de la eficiencia
administrativa. En tercer lugar, expondra los antecedentes y finalidades del
“Convenio sobre Importacion Temporal”. Y, en cuarto lugar, sobre la base de las
consideraciones precedentes, se pronunciara sobre el contenido material del
instrumento internacional sub examine y de su ley aprobatoria a efectos de
determinar si uno y otro se ajustan a la Constitucion Politica.

(@) Alcance y naturaleza del control material que efectla la Corte Constitucional
sobre el contenido material de un tratado internacional de naturaleza comercial

De antafio, en aplicacién estricta del articulo 241.10 de la Constitucion, esta Sala
ha sostenido la tesis de que el andlisis de constitucionalidad del contenido
material de los tratados internacionales no puede involucrar consideraciones de
utilidad, efectividad o eficiencia de las autoridades, ni tampoco evaluaciones de
“oportunidad préctica ni de conveniencia politica.”[74] Segun se ha dicho, tales
juicios deben ser adelantados por el Presidente de la Republica y su ministro del
ramo y por el Congreso de la Republica. Mientras el primer mandatario es quien
como Jefe de Estado ostenta la facultad constitucional de dirigir las relaciones
internacionales (articulo 189 superior), el Congreso de la Republica, por su parte,
es el llamado a incorporar el tratado internacional al ordenamiento juridico
interno (articulo 150.16 superior), para lo cual esta en la obligacion de estudiar su
contenido y deliberar sobre su conveniencia.

Desde luego, la postura antes anotada ha demarcado la naturaleza y alcance del
andlisis material de los convenios de indole econdmica y comercial que han sido
suscritos por el Estado colombiano, como es el caso de los tratados de libre
comercio, los acuerdos de complementacion econdmica y los de promocion
comercial. En estos casos, ciertamente, el examen de fondo se ha limitado a un
contraste entre las disposiciones del tratado y de su ley aprobatoria, por un lado, y
las normas de la Constitucion, por el otro, sin que ello involucre anélisis de
conveniencia.[76] Esta postura, dicho sea de paso, ha sido reiterada por la Corte
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en decisiones en las que se ha escrutado la constitucionalidad de acuerdos
internacionales de esta naturaleza.

Ahora bien, no se puede pasar por alto que en la Sentencia C-667 de 2014 la
Corte hizo hincapié en que sus competencias en esta materia no podian ser
equiparables a una “funcion notarial.” Al respecto, sefiald que la Corte esta
Ilamada a apreciar, entre otras cosas, “las razones que llevaron al Gobierno a su
negociacion, los estudios empiricos que soportan su necesidad, los beneficios que
representa para el pais una vez efectuado el balance integral de las ventajas y
desventajas, como se encuentra preparado el Estado para asumir los nuevos retos
(v. gratia, infraestructura), las medidas de prevencion, salvaguardia y excepciones
acogidas para los sectores de la economia doméstica sensibles, los intereses de los
exportadores e importadores, el disefio de un plan de ejecucion, entre otros, que
permitan al Gobierno advertir que no se ha celebrado un tratado comercial
improvisado sino oportuna y debidamente disefiado.”[78]

Tal postura fue reiterada por la Corte en la Sentencia C-252 de 2019. En dicha
ocasion, tras valorar el contenido material del Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa sobre el
“Fomento y Proteccién Reciprocos de Inversiones” y la Ley 1840 de 12 de julio
de 2017, aprobatoria del tratado, la Sala consider6 que el control material e
integral del instrumento debia llevarse a cabo mediante un juicio de razonabilidad
“que implica verificar (i) que las finalidades globales y de cada una de las
clausulas del tratado resulten legitimas a la luz de la Constitucion Politica y (ii)
que el tratado en su conjunto, asi como las medidas individualmente previstas en
dicho instrumento, sean iddneos, esto es, que existan elementos de juicio que
permitan concluir que contribuiran a alcanzar sus finalidades.”[79]

Notese, en todo caso, que en esa misma ocasion la Corte aclard que dicho juicio
de razonabilidad estaba soportado en las siguientes premisas: (a) el control que
adelanta la Corte supone un contraste entre las normas del instrumento
internacional (y de su ley aprobatoria) y los contenidos normativos superiores; (b)
la Constitucion Politica “defiere principalmente a las ramas ejecutiva y legislativa
la competencia para evaluar la ‘conveniencia, oportunidad, utilidad o eficiencia’
de los tratados internacionales”, por lo que se debe “aportar razones y evidencia
empirica, concreta y suficiente, que justifique la celebracion de los mismos”; vy,
(c) que al examinar el tratado, la Corporacion estd llamada a salvaguardar “los
derechos fundamentales, el orden publico [y] la distribucion cabal de las
competencias y de los poderes dentro de nuestro Estado de derecho”, asi como
“los mandatos, valores y principios que aseguran la vigencia del Estado
social”.[80] De lo dicho se desprende que la naturaleza del control de
constitucionalidad en estos casos es eminentemente juridico, y que el andlisis de
razonabilidad (que es ante todo de estirpe instrumental) en ningin momento
puede comportar una valoracion de conveniencia.

Asi pues, en la Sentencia C-098 de 2020, en la que la Sala Plena se ocup6 de
analizar la constitucionalidad del “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la Organizacion”, se reiterd
que, en estos eventos, la Corte no debe realizar valoraciones sobre la
conveniencia, oportunidad, utilidad o eficiencia del instrumento, y destacd que
“los andlisis ampliados desde el punto de vista material, en cuanto a la intensidad
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del test que involucra el juicio de razonabilidad, hasta el momento, se han
relacionado méas con acuerdos de tipo comercial y de inversion y no se han
extendido por la jurisprudencia, de manera general, a otro tipo particular de
instrumentos internacionales.” [81]

Dicho lo anterior, se concluye que: Primero, en su andlisis material de rigor, la
Corte definitivamente no esta llamada a realizar juicios de conveniencia y
oportunidad, pues estos deben ser adelantados por el Presidente de la Republica y
por el Congreso de la Republica. Segundo, en ejercicio de sus facultades, la Corte
estd llamada a constatar que el instrumento internacional respete el marco de
derechos y obligaciones definido en la Constitucion y los mandatos, valores y
principios que de ella se derivan. Tercero, en el caso de los acuerdos de caracter
comercial la Corporacion esta llamada a evaluar: (i) que se hayan respetado los
principios de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional,[82] y (ii)
que existan razones y evidencia empirica que den cuenta de su razonabilidad. Sin
que en todo caso se pueda perder de vista que el control que efectla la Corte es
eminentemente juridico y que cualquier interpretacion de los tratados debe estar
sujeta a lo previsto en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969.

(b) Los mandatos de integracion econdémica e internacionalizacion de las
relaciones econdmicas. Reiteracion de la jurisprudencia

La Constitucion Politica de Colombia desarrolla en sus articulos 9, 226 y 227
contenidos normativos de indole superior que son indispensables para el buen
curso de las relaciones que nuestro Estado entabla con comunidades politicas
extranjeras y con organismos internacionales. El articulo 9 superior sefiala, por
ejemplo, que “[l]Jas relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia”. Por su parte, el articulo 226 superior dispone que “[e]l Estado
promoverd la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas,
sociales y ecoldgicas”. Para esos efectos, afiade el articulo, debera tenerse por
base los principios de “equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.” A su
turno, el articulo 227 constitucional destaca que “[e]l Estado promovera la
integracion economica, social y politica con las demas naciones (...) mediante la
celebracion de tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales.”

A lo largo de su jurisprudencia, la Corte no solo ha analizado la
constitucionalidad de tratados de indole comercial o econOmica, sSino que
también, al ejercer sus competencias, ha profundizado en los alcances de los
mandatos antes referidos. Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-155 de 2007, la
Corte hizo referencia a los articulos antes descritos y sefialé que estos estan en
intima conexion con el Preambulo de la Constitucion Politica, que también hace
referencia a la importancia de la integracion del Estado con otros paises,
particularmente de Latinoamérica. En esta oportunidad, por lo demas, la
Corporacion precisd6 que si bien la internacionalizacion de las relaciones
econdmicas es un mandato constitucional, lo cierto es que este propdsito debe
lograrse, como dice la Constitucidn, “sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional.” Por su parte, los vinculos y compromisos que Colombia
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entable al amparo de tales acuerdos deben estar basados en la soberania nacional,
el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios de derecho internacional, como dispone el articulo 9 superior.[84]

A este respecto, hay que hacer notar que en la Sentencia C-864 de 2006, la Corte
trajo a colacion algunas providencias en las que se analizo la constitucionalidad
de algunos acuerdos comerciales bilaterales a partir de los mandatos
constitucionales aludidos.[85] Con base en un rastreo jurisprudencial sobre el
alcance de tales disposiciones constitucionales, de cara al anélisis de los tratados
internacionales en materia comercial, la Corte puso de presente que este tipo de
convenios, por regla general, constituyen una manifestacion del mandato de
integracién econdmica previsto en la Constitucion Politica. Esto ultimo, desde
luego, siempre y cuando los instrumentos que promuevan la citada integracion
cumplan con los principios de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia
nacional, tal como lo prescribe el ya citado articulo 226 superior.

De igual modo, la Corte ha resaltado que al amparo del articulo 227 superior el
gobierno, en ejercicio de sus funciones constitucionales, puede establecer
mediante tratados publicos las reglas aplicables a las relaciones especificas que se
traben entre Colombia y un Estado en particular en lo referente al comercio
exterior. Ciertamente, se ha precisado que la integracién de Colombia con otros
paises no solo puede o debe conseguirse por conducto de los tratados bilaterales.
Sobre el particular, la Corporacion ha encontrado ajustados a la Constitucion
“acuerdos de integracién por medio de los cuales los Estados asumen el
compromiso de estimular el crecimiento y diversificacion del comercio reciproco,
mediante la expansion de mercados regidos por una politica especial de comercio
exterior acordada entre las Partes, especialmente, en lo referente a la adopcion de
estrategias arancelarias comunes, a la eliminacion de barreras que dificulten la
libre importacién y exportacion de bienes y a la supresion de obstaculos al
intercambio de capital, servicios y mano de obra.”[86]

Ahora bien, en este tipo de escenarios, la Corte ha valorado si los instrumentos de
internacionalizacion y modernizacion de la economia efectivamente contribuyen a
la expansion del comercio, “al desarrollo y profundizacién de la accion
coordinada y de las relaciones econémicas entre los paises”, a la solidaridad y
cooperacion entre los pueblos y al desarrollo armonico. Pese a que no hay duda
que en estas materias la competencia del Gobierno es amplia y el margen de
configuraciéon normativa del Congreso tampoco puede ser limitado, la Corte se ha
preocupado por valorar si los acuerdos efectivamente buscan “la creaciéon de
nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles
de vida, la salvaguardia del bienestar publico, asi como asegurar un marco
comercial previsible para la planeacion de las actividades productivas y la
inversion, fortalecer la competitividad de las empresas en los mercados
mundiales, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, la promocion
del desarrollo sostenible”, entre otros aspectos.[87]

A modo ilustrativo, en el caso de los denominados acuerdos de complementacion
econdmica, la Corte ha sostenido que estos tratados se ajustan a la Constitucion si
con ellos se busca el maximo aprovechamiento de los factores de produccion,
estimular la competencia econOmica, asegurar condiciones equitativas de
competencia, facilitar la concurrencia de productos e impulsar el desarrollo
econdémico.[88] Desde luego, y a propésito de lo expuesto en el acapite
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precedente, es claro que estas valoraciones deben llevarse a cabo de conformidad
con las razones y la evidencia empirica que se haya aportado a lo largo del tramite
constitucional.

Hay que anotar, ademas, que en la Sentencia C-254 de 2019, la Corte profundizé
en dos conceptos sumamente relevantes al momento de analizar la
constitucionalidad de los instrumentos normativos que impactan las relaciones
comerciales y econdmicas en el mundo contemporaneo. Destacd, por un lado, que
la globalizacion es un fendmeno universal que debe ser comprendido como la
tendencia a hacer del mundo un lugar interdependiente. El analisis de un acuerdo
internacional que impacta el comercio, asi como la aplicacion efectiva de los
mandatos sobre integracidon e internacionalizacién econdémica —ha sugerido la
Corte—, no pueden perder de vista este contexto. Adicionalmente, con base en la
doctrina especializada, la Corporacion ha resaltado que si bien el comercio “no es
la causa eficiente del desarrollo ni de la reduccion de la pobreza”, puede en todo
caso contribuir eficientemente a que las politicas nacionales generen resultados
benéficos, de ahi que las politicas de integracion en el plano de las relaciones
exteriores hayan cobrado una inusitada importancia.

De conformidad con lo anterior, la Corte ha reconocido que, en garantia de estos
propdsitos, la integracidn de indole econdémica a menudo tiene por instrumento la
rebaja o eliminacion de los aranceles de importacion y exportacion que adoptan
los paises en el comercio internacional, o bien la modificacion de los tramites
arancelarios. Lo anterior, ha dicho la Corte, se sustenta en “la agenda de comercio
exterior en el mundo”, que ha tendido hacia el fomento de la apertura econémica,
el mercado abierto y el proceso globalizador.[89]

Vale precisar, en todo caso, que los mandatos de integracion e
internacionalizacion de la economia obligan al Gobierno a analizar con sumo
detalle las razones por las cuales es conveniente 0 no su negociacion o adhesion.
En estos casos, la Corte ha destacado que los mandatos constitucionales se
cumplen siempre y cuando las deméas ramas del poder publico —que tienen a su
cargo el respectivo juicio de conveniencia— hayan indagado en estudios empiricos
que sustenten su necesidad y que revelen “los beneficios que representa para el
pais una vez efectuado el balance integral de las ventajas y desventajas.” Asi
mismo, se ha dicho que es indispensable que el Gobierno, en su funcion de dirigir
las relaciones internacionales, evalle “cémo se encuentra preparado el Estado
para asumir los nuevos retos (v. gratia, infraestructura), las medidas de
prevencion, salvaguardia y excepciones acogidas para los sectores de la economia
doméstica sensibles, los intereses de los exportadores e importadores, el disefio de
un plan de ejecucidn, entre otros, que permitan al Gobierno advertir que no se ha
celebrado un tratado comercial improvisado sino oportuna y debidamente
disefiado.”

En sintesis, podria decirse lo siguiente. Primero, la Constitucion Politica
promueve la integracion econdmica y la internacionalizacion de las relaciones
econdémicas siempre y cuando estas se sustenten en estrictos principios de
equidad, igualdad, reciprocidad, soberania y conveniencia nacional. Segundo, el
Estado puede hacer efectivos estos mandatos mediante la suscripcion de tratados
0 acuerdos internacionales que tengan por proposito (i) estimular el crecimiento y
diversificacion del comercio y (ii) la expansion de determinados mercados
regidos por una politica especial de comercio acordada equitativamente entre las
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partes. Tercero, la Corte, al amparo de los contenidos constitucionales ya
anotados, esta llamada a analizar si el convenio internacional persigue propésitos
constitucionalmente admisibles, para lo cual debe tener claro el contexto de
globalizacién en las relaciones econdmicas y la agenda de comercio exterior en el
mundo. Cuarto, en garantia de los mandatos constitucionales, la Corte debe
evaluar si las demas ramas del poder publico, encargadas del respectivo juicio de
conveniencia, valoraron técnica y empiricamente las condiciones de aplicacion de
los compromisos comerciales a efectos de establecer si de éstos se siguen
razonablemente beneficios para el pais.

(c) El principio de eficiencia en la administracion publica. Reiteracion de la
jurisprudencia

El articulo 209 de la Constitucion destaca que “[l]a funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia y celeridad (...)”. Tal
como lo ha sostenido la Corte, los principios de eficacia y eficiencia buscan que
las finalidades y decisiones de la administracion se tomen con la méxima
racionalidad, es decir, mediante el uso de los recursos y medios estrictamente
necesarios para la obtencion de resultados 6ptimos y deseables.[91] En este punto
valdria la pena hacer una distincion conceptual entre eficacia y eficiencia. La
eficacia atafie al cumplimiento estricto del objetivo deseado, es decir, una
actuacion es eficaz siempre y cuando conlleve a la realizacion de la finalidad
propuesta. Por su parte, la actuacion sera eficaz y eficiente si se logra el propdsito
deseado mediante el uso mas racional de los recursos (de ahi que se hable del
empleo de los recursos estrictamente necesarios).

Ahora bien, la Corporacién ha destacado que la eficacia debe ser una cualidad de
la administracion publica. En el ejercicio de esta funcion, las autoridades estan
Ilamadas a emplear medios que irremediablemente lleven a cumplir las
finalidades del Estado.[93] Por su parte, el principio de eficiencia refiere a “la
méaxima racionalidad de la relacion costos-beneficios, de manera que la
administracion publica tiene el deber de maximizar el rendimiento o los
resultados, con costos menores.”[94] A modo de sintesis conceptual, entonces, se
ha dicho que la eficacia hace relacién “al cumplimiento de las determinaciones de
la administracion” y la eficiencia a “la eleccion de los medios mas adecuados [y,
habria que agregar, menos costosos] para el cumplimiento de los objetivos.”[95]
Desde luego, estos dos principios buscan que la distribucion de los bienes y
servicios del Estado realmente se encausen hacia la consecucion de los fines de la
Comunidad Politica.

En este punto, la Sala debe hacer notar que la garantia del principio de eficiencia
estd intimamente ligada al interés del Estado por reducir los costos de transaccion
en las relaciones econdmicas: tanto las cotidianas como las comerciales a gran
escala. Desde luego, si se parte de la base de que todas las operaciones
presuponen un costo, es legitimo que el Estado se preocupe por hacer que los
beneficios siempre superen los costos (bien los que asume la administracion, o
bien los que asumen los particulares).[96] Para estos efectos el Estado puede
adoptar diversos instrumentos de intervencién o diferentes mecanismos de
politica econdmica que le permitan reducir dichos costos de transaccién y, con
ello, eliminar barreras de acceso a bienes, servicios o incluso a mercados.
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Ciertamente, como lo ha expuesto la doctrina especializada, de este enfoque
racionalizador no se sigue que la mejor manera de reducir costos sea anular la
intervencion estatal.[97] Por contraste, lo que se busca es que los mecanismos de
intervencion sean lo mas idéneos y eficientes posibles de cara al logro de sus
objetivos y de cara al bienestar de la poblacion.

Los elementos anteriormente dilucidados son importantes por lo siguiente. No hay
duda de que el andlisis que efectia la Corte al momento de escrutar la
constitucionalidad de un instrumento internacional es meramente juridico. En
estos casos —como se anotd supra— la Corporacion no estd llamada a realizar
consideraciones de conveniencia, oportunidad y eficiencia, pues, en rigor, tales
juicios debieron haber sido adelantados en las etapas precedentes (negociacion y
aprobacion legislativa del instrumento).

No obstante, en su escrutinio, la Corte si puede analizar si con el tratado se
pretenden incorporar al ordenamiento juridico domestico elementos de eficiencia
administrativa o instrumentos que tengan por propdésito reducir costos de
transaccion en beneficio de la economia nacional y, por contera, de la
poblacién,[98] caso en el cual, al perseguir un propdsito constitucionalmente
admisible, el instrumento internacional se entendera ajustado a la Carta Politica.

(d) Antecedentes, propositos y posibles beneficios del Convenio sobre
Importacion Temporal.

En la exposicion de motivos del proyecto que culmind en la sancion de la Ley
2145 de 2021 se resefiaron importantes elementos para comprender tanto los
antecedentes como las finalidades del Convenio sobre Importacion Temporal. De
ordinario, los Estados acostumbraban a suscribir acuerdos bilaterales en materia
de regimenes aduaneros y de admision temporal de mercancias. En vista de que
esta practica trajo como consecuencia una importante dispersion normativa en la
materia, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), en asocio con la
Federacion Mundial de Camaras, adopto el “Convenio ATA” (en inglés: “The
Customs Convention on the ATA Carnet for the temporary admission of goods”).
Dado que este convenio introdujo en la practica comercial un documento
aduanero (Carnet ATA), que paulatinamente fue cobrando éxito, la OMA resolvio
adoptar una nueva convencion con el propdsito de integrar las recomendaciones y
buenas préacticas que, con ocasion al Convenio ATA, se habian podido identificar
en los procesos aduaneros de admision temporal de mercancias. Este convenio,
denominado Convenio de Estambul o Convenio sobre Importacion Temporal, no
solo unificd las reglas de importacion y exportacion temporal de bienes, sino que
adicionalmente, y por conducto de sus anexos, amplio su aplicacion a bienes y
equipos “de ingenieria civil y construccién, electricidad, médicos, animales, entre
otros.”[99]

A fin de comprender las particularidades del Convenio y sus finalidades
principales es preciso indagar en uno de los elementos medulares de la normativa
internacional: el Carnet ATA. Segun expuso la Camara de Comercio de Bogota,
este documento también ha sido denominado “el pasaporte de las mercancias”. Su
propdsito es basicamente facilitar el comercio mundial a partir de la admision
expedita de bienes que solo ingresaran temporalmente a un pais determinado. De
ese modo, la CCB definio el Carnet ATA como “un documento aduanero
internacional unificado —una declaracién anticipada universal- que permite la
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exportacién e importacion temporal libre de impuestos y aranceles a
determinadas mercancias hasta por un afo, agilizando el paso por la aduana y
ahorrando dinero con la cobertura dada por las respectivas garantias.”

Como se preciso con anterioridad, el Carnet ATA (“o0 pasaporte de la mercancia”)
no solamente permite la exportacion o importacion temporal de bienes por un
periodo fijo, sino que también constituye una garantia para el Estado que admite
el ingreso temporal de dicho bien. Segun el convenio, el Carnet ATA esta
amparado por una asociacion garante que, ademas, debe necesariamente ser
miembro de la “cadena de garantia internacional” (en inglés, ICC WCF-ATA
international guarantee chain). Como lo sefialé la exposicion de motivos, la
cadena de garantia internacional estd compuesta por las diferentes Camaras de
Comercio de los paises miembros (en el caso de Colombia, la Camara de
Comercio de Bogota CCB), quienes “actlan en cooperacion y solidaridad
permanente entre ellos, con el propdésito de dar cumplimiento a las obligaciones
contenidas en el Convenio de Estambul, especialmente, aquellas de indole
financiero.”[101]

Sobre el particular la CCB destacd que la asociacion garante, ademas de tener la
funcién de expedir los Carnets ATA en beneficio de los comerciantes nacionales
que quieran exportar temporalmente bienes a otro pais, tiene que garantizar el
estricto cumplimiento de las obligaciones por parte de los empresarios. De ese
modo si, por ejemplo, pasado el término previsto para la reexportacion de la
mercancia (por regla general se trata de un afio), el tramite no se ha llevado a buen
término y, por ende, el ingreso de la mercancia pasa de ser temporal a
permanente, “la autoridad garante debe pagarle a la autoridad aduanera los
derechos de importacion causados, sin perjuicio que pueda repetir en contra del
titular del Carnet ATA.”[102] A este respecto la CCB manifestd que el CIT no
deroga, modifica o adiciona ninguna disposicion al estatuto aduanero, por lo que
dicha autoridad mantendré los controles de rigor.

Por otra parte, en la exposicion de motivos del proyecto de ley se puso de presente
que el hecho de que las Camaras de Comercio asuman la funcién aludida
comporta una garantia efectiva del cumplimiento de las obligaciones dispuestas
en el Convenio sobre Importacion Temporal, pues estas entidades: (i) existen en
la gran mayoria de los paises, (ii) cuentan con personal calificado para atender los
procedimientos correspondientes, y (iii) deben integrar y ostentar la
representacion de su pais ante la Camara Internacional de Comercio (ICC, por sus
siglas en inglés).[104]

Ahora bien, en lo relativo al contenido del Convenio sobre Importacion
Temporal, tanto la exposicion de motivos como las intervenciones y conceptos
recaudados a lo largo del proceso constitucional coincidieron en que se compone
de un Predmbulo, cinco Capitulos y 13 Anexos que contienen los diferentes tipos
de mercancias permitidas.[105] Como se esbozd con anterioridad, la estructura
del instrumento tiene por proposito simplificar los procedimientos de importacion
y exportacion temporal de mercancias, unificar la normativa internacional
existente y extender las reglas al mayor nimero de bienes que, por su naturaleza,
pueden ser objeto de este tratamiento.

El Preambulo reconoce la dispersion normativa y la existencia de un nimero
considerable de convenios aduaneros sobre importacion temporal de mercancias.
En vista de esta circunstancia, justifica la necesidad de simplificar y armonizar los
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regimenes aduaneros en la materia en beneficio de los intercambios
internacionales. En lo sucesivo, el Capitulo | contempla una serie de definiciones,
entre estas la de importaciéon temporal, transversales a todo el convenio. Por su
parte, el Capitulo Il define el ambito de aplicacion de las disposiciones y sefiala, a
modo de premisa bésica de aplicacion del convenio, que la importacion temporal
debe hacerse con suspension total de los derechos de importacion. Este capitulo
destaca, ademas, la existencia de anexos al convenio y su estructura.

A continuacion, el Capitulo 111 regula lo relativo al documento y a la garantia;
define la existencia de un plazo fijo para la reexportacién del bien importado
temporalmente; y prescribe algunos requisitos y circunstancias en que se puede
dar por finalizada la proteccién de la importacion. Por su parte, el Capitulo 1V
comprende algunas “disposiciones varias” relativas a la reduccion de
formalidades y minimizacion de tramites internos, y reconoce que la jurisdiccion
sancionadora del estado firmante podra operar ante el incumplimiento de las
normas de la convencién. Asi mismo, el Capitulo V refiere a la institucién del
comité administrativo encargado de examinar la aplicacion del Convenio y a las
normas que rigen su funcionamiento. De igual manera, se ocupa de la solucion de
controversias, de la firma, ratificacion, adhesion al Convenio, implementacion,
depdsito, reserva y demas disposiciones tendientes a la adecuada implementacion
del tratado.

Por ultimo, en la exposicion de motivos se dejé en claro que los 13 anexos del
Convenio sobre Importacion Temporal tienen por proposito describir “de forma
minuciosa y ordenada los tipos de mercancias que pueden ser objeto de admision
temporal de acuerdo con el Convenio de Estambul, junto con sus caracteristicas
especificas.”[107] A rengldn seguido la exposicion de motivos presentd una tabla
descriptiva de los Anexos, la cual se reproduce a continuacion:

Tabla 1. Contenido de los anexos al Convenio de Importacién Temporal[108]

\ No. H Anexo H Mercancia H Entrada en vigor \
‘ 1 H A[109] HReIativo a los documentos de admision temporal. H 27/11/1993 ‘
Relativo a las mercancias destinadas a ser|
2 ||B.1[110]||presentadas o utilizadas en una exposicion, feria, 27/11/1993
congreso 0 manifestacion similar.
‘ 3 H B.2 HReIativo al material profesional. H 11/08/1995
Relativo a los contenedores, paletas, embalajes,
4 B.3 ||muestras y otras mercancias importadas en el -
marco de una operacion comercial.
5 B.4 Relativo a las mercancias importadas en el marco i
' de una operacion de produccion.
6 B5 Relatl\{o a I_as r'n_ercanmas importadas con un fin 07/09/1995
educativo, cientifico o cultural.
7 B.6 Relativo a Iqs e_fectos personales de_ los viajerosy a 11/08/1995
las mercancias importadas con un fin deportivo.
‘ 8 H B.7 HReIativo al material de propaganda turistica. H -




9 B.8 Relativo a las mercancias importadas en trafico i
' fronterizo.
Relativo a las mercancias importadas con fines
10 B.9 - -
humanitarios.
‘ 11 H C HReIativoans medios de transporte. H - ‘
\ 12 H D HReIativoans animales. H - \
Relativo a las mercancias importadas con
13 E suspension parcial de los derechos e impuestos de -
importacion.

1. Luego de exponer las finalidades y el contenido del Convenio sobre Importacion

Temporal, la exposicién de motivos hizo referencia a las ventajas que eventualmente

traeria la adhesion al convenio. La primera de ellas gira en torno al respeto por las

normas aduaneras nacionales. A este respecto, a lo largo del proceso de
constitucionalidad tanto el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo[111] como la

DIAN[112] resaltaron (al igual que ocurrio en la exposicion de motivos) que el Convenio

sobre Importacion Temporal no sustituye la normativa nacional; su Unico propdsito es

facilitar la importacion y exportacion temporal de mercancias.

2. El segundo grupo de ventajas alude a la implementacion del Convenio. Segun se
dijo, las disposiciones del instrumento contemplan diversas garantias ante el
eventual incumplimiento de las obligaciones que se desprenden de la utilizacion
del Carnet ATA. Por otra parte, se puso de presente que dichas garantias
contribuyen a disminuir el riesgo de fraude aduanero, “en tanto no hay
inseguridad de que las mercancias permanezcan en el pais sin pagar derechos
aduaneros.” Asi mismo, en caso de incumplimiento, la autoridad aduanera no
tiene que tramitar la reclamacion del pago de impuestos ante el titular del Carnet
ATA, pues la garantia es automatica y opera ipso facto. De igual manera, en la
exposicion de motivos se recalcd que “la expedicion y utilizacion del Carnet ATA
no afecta los ingresos del pais, [puesto] que los bienes cubiertos por cada Carnet
estan destinados, exclusivamente, a la reexportacion y, en consecuencia, no se
pueden comercializar en el territorio de admision.” De ahi que el sistema opere
bajo una ldgica de autocontrol: “en el evento de que el titular del Carnet ATA no
reexporte las mercancias dentro del periodo de validez del Carnet, se generara una
obligacion [automatica] de pago en cabeza de la autoridad garante.”[113]

3. El tercer grupo de ventajas refiere a la racionalizacién de los tramites. Al
respecto, en la exposicion de motivos se aseguro que al eliminar el requerimiento
de presentar una declaracion nacional de aduana en cada punto fronterizo, y al
contar con una garantia automatica, “se reduce el papeleo para los funcionarios de
aduanas y para los titulares del Carnet ATA.”[114] De forma anéloga, se precisé
que el Carnet ATA es un documento de facil y expedito diligenciamiento, cuenta
con autoridades de garantia de nivel internacional y, por ultimo, se trata de un
sistema administrado por un ente de alto prestigio internacional, como lo es la
Organizacion Mundial de Aduanas.

4. Finalmente, es preciso mencionar los beneficios econdmicos que, segun la
exposicién de motivos y las intervenciones y conceptos técnicos allegados,
supondria la adhesion al Convenio. Por un lado, en la exposicion de motivos se
dice que el Convenio sobre Importacién Temporal impactara positivamente tanto



al sector audiovisual (en la exposicion de motivos se hizo énfasis en que
“Colombia representa uno de los espacios méas Ilamativos a nivel internacional
para la produccion de contenidos audiovisuales”) como a los sectores cultural,
educativo y literario, particularmente porque las reglas dispuestas en el Convenio
sobre Importacion Temporal facilitan “la organizacion de ferias, espectaculos y
eventos, los cuales requieren de la importacion y exportacion temporal de
mercancias propias de este sector.”[115] A la fecha, los empresarios deben
someterse a procesos aduaneros que ordinariamente son largos, dispendiosos y
suponen elevados costos de transaccién. Este Convenio, se dice, racionaliza el
proceso de importacion temporal y “facilita el comercio indispensable para la
promocion de la economia naranja en el pais.”

En términos similares se pronuncié el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, la DIAN y la CCB. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, por ejemplo, destacé que este sistema permitira la
importacion y exportacion temporal de mercancias libres de impuestos y aranceles
“dentro de los cuales se encuentran insumos que promueven las industrias
culturales, como ferias educativas, cientificas y producciones de contenido
audiovisual.” Agregd, ademas, que con ello se reducen tramites administrativos
para la autoridad aduanera colombiana y se facilita el procedimiento tanto para los
funcionarios como para los importadores y exportadores. El instrumento, asevero
la entidad, “es beneficioso para el Estado colombiano porque genera ahorro en
costos y tiempos, efectividad en los procedimientos, reduccién en el papeleo,
acceso a nuevos mercados Yy, especialmente, promocion del pais como un
ecosistema propicio para incentivar estas industrias en el territorio
nacional.”[117]

La DIAN, por su parte, reconocié que el Convenio objeto de control “disminuye
la carga operativa de la autoridad aduanera” y simplifica los tramites de
importacion temporal de mercancias, lo cual acelera los procesos comerciales y
reduce costos tanto para la administracion como para los usuarios del comercio
exterior.[118] De esa suerte, concluyo, el instrumento propicia mejores practicas
aduaneras y puede aplicarse en paralelo con la normativa aduanera vigente, lo que
descarta contradicciones de indole normativo.

En Gltimo término, merece la pena resefiar brevemente algunos de los beneficios
que, segun la CCB, traeria la adhesion al Convenio sub examine, los cuales
clasifico en tres grupos: Primero, existen beneficios para la economia nacional en
su conjunto. De acuerdo con las cifras de la ICC *“cada afio se expiden
aproximadamente 190.000 Carnets ATA en el mundo, cubriendo bienes valorados
en US$ 26 mil millones”,[119] lo que revela la importancia de que los
importadores y exportadores colombianos puedan acceder a estos circuitos
econémicos y, por esa via, mejoren su competitividad en el mercado
internacional. Segundo, existen beneficios para sectores estratégicos de la
economia,[120] particularmente para las industrias creativas. Segun expuso la
CCB, dado que Colombia es lider en la regién en materia de produccion
audiovisual, el sistema ATA aumentaria la capacidad de gestion de los
expositores y visitantes. Tercero, la CCB puso de manifiesto que la
implementacién del sistema también comporta beneficios para la autoridad
aduanera, dado que la operacién esta amparada por una garantia. Al respecto
destaco: “[m]ientras los empresarios reducen tiempos y costos al ingresar a otro
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pais, la entidad aduanera local y el pais receptor mantiene su rol, tienen el
respaldo de un sistema de garantia internacional, y ademas al empresario no se le
exime del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias
(permisos/requisitos del pais de destino: ambiental, seguridad y salubridad).”
Consideraciones finales sobre los antecedentes, propositos y posibles beneficios
del Convenio sobre Importacion Temporal. Una vez expuestos los antecedentes y
propésitos del Convenio sobre Importacion Temporal y sin perjuicio del analisis
pormenorizado que se realizara sobre los articulos del Convenio y sus respectivos
Anexos, la Corte encuentra que los objetivos centrales del mismo se ajustan a la
Constitucion Politica y a la jurisprudencia constitucional. Por una parte, se
advierte que las disposiciones del Convenio: (a) buscan incentivar y agilizar el
proceso de importacion y exportacion temporal de mercancias; (b) consagran una
garantia internacional que asegura el estricto cumplimiento de las normas del
Convenio y salvaguarda los intereses de los estados parte; y, (c) promueven el
comercio y contribuyen a fortalecer las industrias creativas, las cuales son mas
proclives a realizar este tipo de importaciones y exportaciones.

En ese orden, puede concluirse que estas disposiciones estan en consonancia con
los ya aludidos articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica. Desde luego, las
normas del Convenio, en su conjunto, contribuyen a la internacionalizacion de las
relaciones econdémicas y tienen por proposito dinamizar las relaciones econdmicas
de nuestro pais. Se advierte, ademas, que el Gobierno evalu6 la conveniencia del
Convenio a partir de la convocatoria a mesas de trabajo publico-privadas a las que
concurrieron tanto las autoridades estatales como las asociaciones de
comerciantes y empresarios.[122] Por esa via, la Corte encuentra que el Gobierno
realizd valoraciones técnicas para determinar si, en definitiva, la adhesion al
Convenio traia consigo auténticos beneficios para el pais. Finalmente, se advierte
que se hicieron valoraciones empiricas a efectos de establecer que, por las
particularidades de la economia doméstica y por los sectores estratégicos que el
Convenio incentiva, las normas previstas en el convenio tienen la virtualidad de
mejorar la calidad de vida de los habitantes (articulo 334 superior). Desde luego,
esto permite concluir que los elementos generales del Convenio sobre
Importacion Temporal no violan ningun contenido normativo de la Constitucion
Politica y persiguen propdsitos constitucionalmente admisibles.

(e) EIl contenido del Convenio sobre Importacion Temporal y el andlisis de su
articulado.

Como se expuso previamente, el Convenio sobre Importacion Temporal esta
compuesto por un Preambulo, 5 capitulos y 13 anexos. En lo que sigue se hace
una exposiciéon del contenido material del instrumento y de sus anexos, y se
analiza si estos se ajustan a la Constitucion Politica.

Anélisis del Predmbulo

Como se dijo con antelacion, el PreAmbulo del Convenio sobre Importacion
Temporal reconoce la dispersion normativa y la existencia de un nimero
considerable de convenios aduaneros sobre importacion temporal de mercancias.
En razon a lo anterior, el convenio estima deseable simplificar y armonizar los
regimenes aduaneros en beneficio de los intercambios internacionales. De igual
modo, considera que la unificacion normativa aludida esta directamente
encaminada a facilitar el procedimiento de importacién temporal de mercancias,
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lo que supone una ventaja econdémica para las partes.

Dicho esto, la Sala no encuentra reparo constitucional alguno al preambulo del
Convenio sobre Importacion Temporal. Desde luego, como se esboz0 en lineas
precedentes, estos objetivos se ajustan al articulo 226 de la Constitucion Politica.
Asi mismo, se advierte que los presupuestos que inspiran el Convenio sobre
Importacién Temporal estan basados en los principios de *“equidad, igualdad,
reciprocidad y conveniencia nacional”, pues el convenio parte del libre interés de
los Estados por armonizar las reglas aduaneras en materia de importacion
temporal de bienes y, por esa via, fortalecer e incentivar los intercambios
internacionales en beneficio de las economias de cada Estado parte. De ahi que
este apartado se ajuste a la Constitucion.

Anélisis del Capitulo |

El Capitulo I se compone de un Gnico articulo en el que se establecen las
definiciones relevantes para la comprension del Convenio. A fin de analizar su
constitucionalidad se reiterara lo establecido en las intervenciones y, luego, se
realizaran las consideraciones pertinentes a efectos de definir si su contenido se
ajusta o no a la Constitucion Politica.

Sobre este articulo Unicamente el Ministerio Publico presentd consideraciones
especificas. Inicialmente la Procuraduria realiz6 algunas consideraciones
generales sobre la tematica del Convenio, y destac6 la intencion de este
documento internacional de unificar los instrumentos aduaneros para ordenar la
importacion temporal de mercancias. En particular, sobre el articulo 1, advirtio
que su contenido es constitucional, pues lo que se pretende es conceptualizar las
expresiones técnicas que contiene el Convenio, de suerte que sea de facil
entendimiento para quienes deban aplicarlo. Respaldé esta idea en las Sentencias
C-335 de 2014 y C-446 de 2009 en las que se precis6 que las definiciones de
estos instrumentos internacionales se adecuan al texto constitucional, por cuanto
lo que se pretende es delimitar conceptos técnicos relevantes con expresiones
economicas.

Dicho esto, la Sala Plena considera que las definiciones contenidas en el
articulo 1 del Convenio sobre Importacion Temporal son constitucionales. En
general, todas ellas sirven de herramienta para concretar la aplicaciéon de su
articulado.

Puntualmente, las definiciones como las de los literales a, b, ¢ y d, a saber,
importacion temporal, derechos e impuestos de importacion, garantia y titulo
de importacién temporal, son elementos técnicos que favorecen la unificacion
en la interpretacion de los postulados propios del contenido del Convenio y
ayudan a resolver diferencias en su aplicacion. Por su parte, los literales fy
h, esto es, persona y ratificacion, son elementos definitorios claros que
igualmente se avienen a la Constitucion. Estos apartes no plantean debate
constitucional alguno.

De otro lado, los contenidos de los literales e y g también se ajustan a la
Constitucién Politica. Estos asuntos revisten especial importancia y es
necesario que esta Corporacion se detenga en ellos, por cuanto comprenden
temas que han sido tratados con anterioridad en la jurisprudencia
constitucional.

El literal e indica que por “[u]nidon aduanera o econdémica” se entendera “la
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unioén constituida y compuesta por miembros mencionados en el apartado 1
del articulo 24 del presente Convenio, que tiene competencia para adoptar su
propia legislacion, que es obligatoria para sus miembros, en las materias
cubiertas por el presente Convenio, y para decidir, de acuerdo con sus
procedimientos internos, sobre la firma, la ratificacion o la adhesion al
presente Convenio.” Esta definicion se remite expresamente al apartado 1
del articulo 24 del mismo Convenio y, sin perjuicio de lo que en su momento
determine esta Corporacion sobre la constitucionalidad del mismo, el literal
resulta constitucional en tanto “se inscribe dentro de la preceptiva
constitucional al promover la integracion economica, social y politica
(predmbulo y arts. 226 y 227), en correspondencia con el respeto de la
soberania nacional, la autodeterminacion de los pueblos y los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia (art. 9°).”[123] Esto se
encuentra en linea con el mandato constitucional de acuerdo con el cual el
Estado debe promover la integracion econémica con otras naciones, en
bldsqueda de la internacionalizacién de sus relaciones siempre que estas se
ajusten a los principios de equidad, igualdad, conveniencia nacional y
reciprocidad como lo expone el articulo 227 de la Constitucion.

Asi pues, este contenido también respeta los principios constitucionales que guian
las relaciones internacionales. En efecto, este literal ademés de determinar
quiénes se consideran miembros de la union aduanera o econémica, lo cual se
desarrolla en el articulado, reconoce que cada uno de ellos tiene la competencia
para, de acuerdo con la legislacion interna, realizar los procedimientos a los que
haya lugar. En ese sentido, la integracion que alli se define es respetuosa y
garantiza la soberania nacional, ya que respeta las competencias internas del
Estado para que regule lo relativo a las materias sobre las que trata el Convenio.
Asimismo, reconoce la autonomia con la que los miembros pueden decidir sus
procedimientos internos para el perfeccionamiento del Convenio en sus etapas de
firma, ratificacion o adhesion.

Entonces, en lo que se refiere a los miembros de la Union aduanera o
econdmica, la definicion del literal e armoniza el instrumento internacional
con la preceptiva constitucional en tanto, en busqueda de promover la
integracién economica, social y politica (preambulo y arts. 226 y 227), es
respetuosa de la soberania nacional y la autodeterminacion de los pueblos.
Asimismo, el literal g define Consejo que sera “la organizacion constituida
por el Convenio por el que se crea un Consejo de Cooperacion Aduanera,
Bruselas, 15 de diciembre de 1950,” EI Convenio al que se refiere fue objeto
de pronunciamiento por esta Corporacion en dos oportunidades. La primera
de ellas, a través de la Sentencia C-563 de 1992, cuando se analizd su
constitucionalidad y, la segunda, en la Sentencia C-930 de 2014, cuando al el
Estado colombiano examino6 la Ley nimero 1714 de 22 de abril de 2014,
“[pJor medio de la cual se aprueba la 'Enmienda a la Convencion de la
Organizacion Mundial de Aduanas’ aprobada por el Consejo de
Cooperacion Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007.” En las dos
sentencias, la Corporacion consider6 que el Convenio que crea el Consejo de
Cooperacion Aduanera era constitucional, asi como que la Ley 1714 de 2014
gue contempla su enmienda era exequible. En su analisis se destaco:
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“El Convenio que crea el Consejo de Cooperacion Aduanera, busca asegurar
el mas alto grado de armonia y uniformidad en los sistemas aduaneros y en
especial el estudio de problemas inherentes al desarrollo y al progreso de la
técnica aduanera y a la legislacion aduanera relacionada con la misma,
convencidos de que seré en beneficio del Comercio Internacional promover
la Cooperacion entre los Gobiernos en estos asuntos, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdmicos involucrados en los mismos.

(..

“se aviene el convenio en examen, en sus objetivos y preceptos a la obligacion
impuesta al Estado por la Carta (art. 227), de promover la integracion
economica, social y politica con las demas naciones, mediante la celebracion
de los tratados sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, para crear
organismos supranacionales™, como el Consejo estudiado, promoviendo
igualmente la internacionalizacion de la economia (art. 226 ibidem), en aras
de la mejor conveniencia nacional.”[124]

Sobre el fondo del asunto, y en relacion con lo que se habia ya considerado en la
sentencia que declaro la constitucionalidad del Convenio, esta Corte sostuvo que:

“Para la Sala, igualmente cuenta en favor del telos del Convenio Internacional
sometido a este control la declaracion de constitucionalidad que mediante
sentencia C- 563 de 1992 M.P. Moro6n Diaz, se profirié en favor del “Convenio
que crea el Consejo de Cooperacion Aduanera, firmado en Bruselas el 15 de
diciembre de 1950”. Tal como se destaco en el apartado 3 de esta providencia al
citar los fundamentos que permitieron en aquella ocasion a la Corte respaldar el
Convenio, el Tribunal Constitucional estimé ajustados a la Carta los propositos
del Instrumento que hoy se enmienda.”

En esa medida, la Corte encontr6 que la enmienda no controvertia ninguno de los
mandatos constitucionales y, de esa forma, declard la constitucionalidad de lo alli
expuesto.

En suma, las definiciones establecidas en el articulo 1 del Convenio sobre
Importacion Temporal, hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de
junio de 1990 adoptado por la Ley 2145 de 2021, se encuentran ajustadas a la
Constitucidn en tanto contienen elementos: (i) técnicos que se requieren para
el entendimiento y ejecucién de los subsiguientes articulos del Convenio
(literales a, b, cy d); (ii) que brindan claridad a la normativa alli planteada (
literales f y h); y (iii) que ya han sido objeto de pronunciamiento por esta
Corporacién con anterioridad y que se ajustan a los postulados
constitucionales (e y g). Por lo tanto, la Corte declarara constitucional el
articulo 1 del convenio sub examine.

Anélisis del Capitulo 11

El Capitulo 1l se compone de dos articulos. El primero de ellos, esto es, el
articulo 2 del convenio, relativo al ambito de aplicacion, cuenta a su vez con
dos numerales. En el primer numeral se dispone que las partes contratantes
adquieren el compromiso de “conceder la importacion temporal, en las
condiciones previstas en el presente Convenio, a las mercancias (incluidos los
medios de transporte) mencionadas en los anexos al presente
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Convenio.”[125] Para comprender mejor este primer numeral, ha de
recordarse que, conforme se establecié en las definiciones del articulo 1 del
mismo Convenio, la importacion temporal consiste en el permiso que el
régimen aduanero del pais otorga para la introduccién de mercancias cuyo
destino es el de: a) cumplir una funcion especifica en el territorio (que puede
ser, por ejemplo, cultural o artistica), y b) ser reexportadas en un plazo
establecido. Este permiso se brinda “con suspension de los derechos e
impuestos de importacion y sin aplicacion de las prohibiciones o restricciones
a la importacion de caracter econémico.”

Las condiciones especificas en que dicha importacion temporal se presentara
se regulan en los articulos siguientes del Convenio. lgualmente, las
mercancias sobre las cuales recae la medida son aquellas enlistadas en los
respectivos anexos del instrumento. Este articulo 2 -numeral 1- del
Convenio, debe leerse en concordancia con el articulo 24 —numeral 4- del
mismo documento, segun el cual, los estados parte, “en el momento de firmar
sin reserva de ratificacion el presente convenio, de ratificarlo o de adherirse
al mismo”,[127] pueden especificar qué anexos aceptan y, en esa medida,
respecto de qué mercancias facilitardn la importacion temporal. De
cualquier manera, los paises estdn obligados a aceptar, como minimo, el
anexo Ay otro mas.

El segundo numeral, por su parte, sostiene que, salvo lo dispuesto en el anexo
E, “la importacion temporal se concederd con suspension total de los
derechos e impuestos de importacion y sin aplicaciéon de las prohibiciones o
restricciones a la importacion de caracter econdémico”.[129] Este inciso
simplemente reitera la definicibn que, sobre importacion temporal, se
incluyo en el articulo 1 analizado previamente. En efecto, la suspension de los
derechos e impuestos de importacion se erige como la caracteristica esencial
de la importacion temporal. Es dicha suspensién la ventaja que brinda el
Convenio a los empresarios que ingresan mercancias al territorio aduanero
para, pasado un tiempo y luego de cumplida una funcién especifica,
reexportarlas.

De otro lado, el anexo E del Convenio supone una excepcion a la regla. En
efecto, aquel sefiala que la suspensién del importe no sera total, sino parcial,
(i) para las mercancias comprendidas en los demés anexos del Convenio,
pero que no reunieron las condiciones para que se les aplicara la suspension
total, y (ii) para las mercancias no comprendidas en los demé&s anexos, pero
gue son usadas “temporalmente con fines como la produccion o la ejecucion
de trabajos.”[130]

Esta Corte advierte que el articulo 2 del Convenio sobre importacion temporal no
contradice, en términos generales, la Constitucion Politica. La decision de
disminuir las barreras en el régimen aduanero, al momento en que ingresan al pais
mercancias que cumplen funciones temporales y luego son reexportadas, esta
amparada por el principio de la soberania nacional y por el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos. Ambos principios son reconocidos en el
articulo 9 Superior.

A su turno, la figura de la importacion temporal desarrolla lo dispuesto en
los articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica. Esto porque facilita los
tramites aduaneros en la importacién de mercancias, y con ello permite la
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internacionalizacion de las relaciones econdmicas del pais. Ademas, porque
promueve la integracion economica de Colombia “con las demas
naciones.”[131]

Sobre este punto, la Corte ha sostenido que “una forma de integracion es la
celebracion de tratados de naturaleza comercial orientados a facilitar el
intercambio y libre transito de bienes y servicios.”[132] Es asi que las
autoridades del pais estan facultadas para aprobar convenios que motiven la
internacionalizacion, bajo el respeto irrestricto de principios como la
equidad y la reciprocidad.

Sobre la equidad en materia de convenios internacionales que abordan
asuntos econémicos, ha dicho la Corte que aquella supone “la busqueda de
un trato equilibrado, objetivo y justo en la asignacion de beneficios y cargas
gue abandone toda forma de arbitrariedad, sin que por ello pueda
pretenderse un grado absoluto de perfeccion toda vez que se condiciona a
distintos factores como el nivel de desarrollo y crecimiento econémico de
cada uno de los paises.”’[134] Ahora, desde sus primeros pronunciamientos,
esta Corte ha caracterizado a la reciprocidad “como la exigencia de ventajas
para dar asi concesiones.”

Pues bien, el articulo 2 del Convenio sobre importacién temporal, propone
un mecanismo que facilita el transito de mercancias en el territorio. Las
ventajas de la figura son, igualmente, extensibles a todos los paises que hacen
parte del Convenio. En tal sentido, esta Corte comparte la posicion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expuesta en su intervencion,
segun la cual: “[l]as ventajas derivadas del Convenio de Estambul no
establecen diferencias de trato entre los paises firmantes, por lo que es
posible afirmar que el nuestro ingresa al juego aduanero de las
importaciones temporales en las mismas condiciones que los demas
participantes, ademas de que lo hace en condiciones justas.”[136] De manera
que, para la Corte, el articulo objeto de analisis desarrolla los principios de
reciprocidad y de equidad presentes en los articulos 226 y 227 de la
Constitucion Politica.

Pero no solo eso, la importacién temporal también respeta algunos de los
principios que guian la funcion administrativa como, por ejemplo, la eficacia, la
economia o la celeridad.[137] En efecto, y como se ha mencionado, la figura se
pensd para reducir los costos econdmicos aparejados a los tramites regulares de
importacion de mercancias que, luego de cumplir un propésito especifico, seran
reexportadas en determinado plazo.

Valga recordar que medidas similares a esta, que han estado dirigidas a la
agilizacion de tramites aduaneros, han sido avaladas en el pasado por esta
Corte.[138] Sobre aquellas, la Corporacion ha reconocido que ‘“no
contradice[n] la Carta Politica, pues la agilizacion, cooperacion,
transparencia y coordinacion en los procedimientos aduaneros, ademés de
ser necesarios para el flujo del comercio que se persigue, resultan deseables
(...)”.

Finalmente, debe decirse que el articulo 3 del Convenio sobre Importacion
Temporal se limita a establecer la estructura que habran de seguir los anexos
del Convenio. Se indica que cada uno de ellos, en principio, tendra dos
partes: “a) [las] definiciones de los principales términos aduaneros utilizados
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en dicho Anexo”;[140] y “b) [las] disposiciones especiales aplicables a las
mercancias (incluidos los medios de transporte) mencionadas en dicho
Anexo.”[141] Respecto de este articulo la Corte no advierte contradicciones
con la Constitucion Politica. Definir una estructura basica para los anexos, es
un aspecto meramente instrumental. Con ello solo se pretende dotar de
uniformidad a dichos documentos, en lo que a su formato se refiere.

Anélisis del Capitulo 111

El Capitulo 11l del CIT se compone de los articulos 4 al 14. Estos articulos
refieren a las disposiciones especiales del Convenio, es decir, aquellas en las que
se definen sus instrumentos principales. El articulo 4, por ejemplo, establece que
la Parte contratante podra supeditar la importacion temporal de las mercancias a
la presentacion de un documento aduanero. Se dice, ademas, que la operacion
temporal tiene como contrapartida el depdsito de una garantia, la cual, en todo
caso, no podré ser superior a los derechos o impuestos de importacion que queden
suspendidos por la presentacion del documento aduanero respectivo. Vale anotar
que este articulo aclara que, cuando las mercancias estén sometidas a
prohibiciones o restricciones de alguna indole, podra exigirse una garantia
complementaria.

El articulo 5 consagra que sin perjuicio de lo dispuesto en el Anexo E —que se
analizard mas adelante—, el Estado parte aceptara que, en lugar de sus documentos
aduaneros, se presente cualquier titulo de importacion temporal que se haya
expedido en concordancia con lo previsto en el Anexo A (anexo relativo a los
titulos de importacion temporal: Cuadernos ATA y Cuadernos CPD). A esto se
suma lo contemplado en el articulo 6, relativo a la posibilidad de que la
importacion temporal se supedite a la identificacion de las mercancias.

En lo sucesivo, el articulo 7 refiere al plazo de reexportacion. Al respecto,
establece que las mercancias que se importen temporalmente deberan reexportarse
en un plazo fijo. Sobre el particular se incluyen dos anotaciones: que la autoridad
aduanera podra conceder un plazo mas amplio que el previsto en cada anexo, 0
bien prorrogar el plazo inicial; y que cuando una mercancia no pueda reexportarse
como consecuencia de un embargo, la obligacion de reexportacion se suspendera
durante el periodo de embargo.

A continuacion, el articulo 8 sefiala que la parte contratante podra autorizar,
previa peticion, la transferencia del beneficio del régimen de importacion
temporal a cualquier otra persona, siempre y cuando esta ultima cumpla las
condiciones previstas en la convencién y se haga cargo del beneficio inicial de la
importacion temporal. Por su parte, los articulos 9, 10 y 11 destacan que la
ultimacion de la importacién temporal tiene lugar con la reexportacion de la
mercancia (incluidos los medios de transporte); que dichas mercancias (incluidos
también los medios de transporte) podran reexportarse en uno o varios envios; y
que estas mercancias podran ser reexportadas por una aduana distinta a la de la
importacion.

Por dltimo, los articulos 12, 13 y 14 contemplan otros posibles casos de
ultimacion de la importacion temporal. Ello puede darse, por ejemplo, por el
acuerdo de las autoridades competentes, mediante la introduccién de las
mercancias en puertos francos, zonas francas o depositos de aduanas, con vistas a
su posterior exportacion. También puede tener lugar “con el despacho a
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consumo”, siempre y cuando la legislacién nacional lo permita y se cumplan las
condiciones y formalidades del caso.

Finalmente, el dltimo de los articulos mencionados enlista otras circunstancias
que pueden dar lugar a la terminacion de la importacion temporal. (a) Cuando por
circunstancias de fuerza mayor la mercancia resulté gravemente dafiada y, a la
postre, fue sometida a los derechos e impuestos de importacion; abandonada, libre
de todo gasto, a las autoridades competentes; o destruida bajo control oficial. De
igual modo se entenderd que la importacion temporal cesa (b) si, a peticion del
interesado y segln la decision de las autoridades aduaneras, la mercancia es
destruida o aprehendida por las propias autoridades por haber sido abandonada. O
(c) si el interesado justifica a satisfaccion de las autoridades que la destruccion de
la mercancia corrié por cuenta de una circunstancia de fuerza mayor. Caso en el
cual el beneficiario de la importacion temporal quedara exonerado del pago de los
derechos e impuestos de importacion.

A lo largo del proceso, la Corte pudo advertir que ninguno de los contenidos antes
descritos fue reprochado por algun interviniente o por el Ministerio Publico. En
su concepto de rigor, la sefiora Procuradora General de la Nacion resalto que estos
articulos tienen por prop6sito definir las particularidades del procedimiento de
importacion temporal. Quizas el aspecto mas relevante entre los contenidos
resefiados es el que tiene que ver con la existencia de un documento aduanero
(cuyas caracteristicas se especifican en el Anexo A) y con la correlativa garantia
de importacion temporal. Desde luego, la funcionaria sefiald que estos elementos
no suponen ningun problema de constitucionalidad, pues “estan en consonancia
con los mandatos de cooperacion internacional y eficiencia en la administracion
publica.” Entre otras cosas, minimizan los costos y tiempos de importacion
temporal de mercancias necesarias para el desarrollo de ciertas actividades
comerciales y productivas; al tiempo que facilitan el desarrollo de los tramites
administrativos aduaneros.[142]

En términos similares se pronuncié la Academia Colombiana de Jurisprudencia,
quien destacd que la simplificacion del procedimiento de importacion temporal
concuerda con el objetivo de internacionalizacion previsto en el articulo 226
superior. Asi mismo, la Academia sostuvo que al permitir que los importadores
utilicen un titulo internacional “que sustituya la declaracion de importacion
especifica de cada pais, y que se solicita normalmente, como soporte para la
importacion temporal de las mercancias que se especifican en los anexos, va en
concordancia con los principios de eficacia, economia, celeridad e imparcialidad
que orientan la funcion administrativa, segun el articulo 209 superior, [pues]
[e]sto genera eficacia, transparencia y seguridad juridica que facilita el comercio
internacional.”[143]

La Corte coincide con el Ministerio Publico y con la Academia Colombiana de
Jurisprudencia en que los articulos integrantes del capitulo 111 no suscitan ninguna
duda de inconstitucionalidad. Por el contrario, tales preceptos se ajustan
integramente a la Constitucion. Como fue resefiado, este capitulo define aspectos
sustanciales del convenio, pues alude al documento aduanero, a la garantia, a los
plazos de reexportacion y a las circunstancias en las que se entiende finalizada o
ultimada la importacion temporal. Desde la Optica de los objetivos del Convenio,
hay que mencionar que estos articulos son indispensables para su debido
cumplimiento, ya que por conducto del documento aduanero y de la garantia es
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posible asegurar la debida importacion temporal de las mercancias.

Como se esbozo6 con antelacion, la existencia del documento aduanero y de la
garantia, asi como las condiciones de importacion temporal, respetan los
contenidos constitucionales. Estos elementos no solo contribuyen a la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas y a la integracion econémica,
sino que lo hacen en cumplimiento de los principios de “equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”, tal como lo exige el articulo 226 superior. De un lado, los
beneficios de la importacion temporal (en los términos del documento aduanero
que fija el Convenio) se corresponden con la garantia que debe ser dispuesta para
el efecto. Esto, desde luego, satisface los principios de equidad y reciprocidad. De
otro lado, el plazo de reexportacion y las circunstancias en las que se entiende
culminada la importacion temporal contribuyen a que las finalidades del tratado
efectivamente se cumplan, dado que fijan un marco de actuacién que debe ser
respetado tanto por las autoridades aduaneras como por los empresarios, en
garantia de los intereses de las partes contratantes.

Por lo demas, en linea con lo manifestado por la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, la Corte advierte que la adopcion del documento aduanero y los
impactos que ello supondria en el proceso de importacion temporal, a juzgar por
los propdsitos del Convenio y por sus condiciones de ejecucion, contribuyen a
racionalizar el proceso administrativo. Ciertamente este propdsito no desatiende
ningun precepto constitucional, sino que por el contrario es concordante con lo
dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion. En suma, al pretender reducir
costos de transaccion en el proceso aduanero, fijar condiciones reciprocas y
equitativas para la debida ejecucién del proceso de importacion temporal y
consagrar una garantia efectiva del cumplimiento de esas condiciones, en
beneficio de los Estados parte, la Corte concluye que el Capitulo I11 del Convenio
sobre Importacion Temporal se ajusta a la Constitucién Politica.

Anélisis del Capitulo IV

El Capitulo IV se compone de los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 2143, los
cuales versan sobre la reduccién de las formalidades aduaneras que faciliten los
tramites administrativos que, en general, prevé el Convenio, como la reduccion de
plazos para: (i) la publicacion de formalidades aduaneras, (ii) el conocimiento de
la aduana competente sobre las autorizaciones previas de importacion temporal y
(iii) la autorizacién distinta de la aduanera, que podrd presentarse en casos
excepcionales.

Dentro de los contenidos normativos de este capitulo se establece que las Partes
contratantes podran conceder tanto unilateralmente, como por virtud de acuerdos
bilaterales o multilaterales, ciertas facilidades para la cumplir con la finalidad del
Convenio. Por otro lado, el articulo 18 dispone que, de cara a la aplicacion del
Convenio, “los territorios de las Partes contratantes que constituyan una union
aduanera o econdmica podran ser consideradas como un Unico territorio.”[144]
Con ese proposito, el instrumento puntualiza que, en ninguno de sus articulos se
excluird el derecho de las Partes contratantes a constituir una unién aduanera o
econdmica en beneficio de la produccion normativa aplicable a las operaciones de
importacion temporal en sus territorios, claro estd, sin que estas, disminuyan las
facilidades contempladas en el Convenio.

Ademas, el articulo 19 se ocupa de indicar que este Convenio no podra entenderse
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como un obstaculo para la aplicacion de las legislaciones nacionales relativas a
situaciones de caracter no economico, como la moralidad, el orden publico, la
seguridad publica, la higiene y la salud puablicas, derechos de autor, entre otras.
Para ello, se agrega que, en caso de haber cualquier tipo de infraccion a las
disposiciones del Convenio, el trasgresor estard sujeto a las sanciones previstas
por la normativa de la Parte contratante. No obstante, cuando no se tenga certeza
sobre el territorio en el cual se cometio la irregularidad, “se considerara cometida
en el territorio de la Parte contratante en que se haya constatado.”[145]

Por altimo, los articulos 20, 21 y 21a se refieren al intercambio de informacién y
a las técnicas de procesamiento electronico de datos. Frente a la primera tematica,
expone gue las Partes contratantes, previa peticion y acatamiento de la legislacion
nacional, podran comunicar la informacion necesaria para la aplicacion del
Convenio. En relacion con la segunda, prevé que todas estas técnicas -aprobadas
por las Partes contratantes- se podran realizar en clave de la puesta en préctica del
Convenio.

Dispuesto el anterior recuento, en criterio de la Corte, no cabe duda de que la
finalidad del Convenio se contrae a regular las relaciones internacionales relativas
a la disminucion de tramites aduaneros respecto al transito y/o la importacion de
bienes de paso que, en general, son utilizados para el cumplimiento de un objetivo
especifico y requieren regresar a su pais de origen.

En este punto, para la Corte, el articulado (15-21a) correspondiente al Capitulo
IV, no resulta incompatible con la Constitucion Politica, puesto que este se
encuadra dentro de los fines del Estado previstos en su articulo 2, como lo son, la
necesidad de promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion y facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econOmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién. Esto es asi, puesto que los articulos
analizados propenden expresamente por la necesidad de incorporar
procedimientos que reduzcan las formalidades aduaneras de importacion
temporales, las cuales, en su amplio contexto, se relacionan con actividades
econdémicas de especial importancia para los ciudadanos colombianos que se
dedican y subsisten del ejercicio de las labores sometidas a tales tramites, lo que
concuerda con lo previsto en el articulo 209 superior.

Adicionalmente, el Capitulo refiere constantemente al respeto por la normativa
interna de las Partes contratantes, lo cual supone un pleno acatamiento tanto por
lo consignado en el articulo 4 (supremacia constitucional), como por el articulo 9
de la Constitucion, puesto que, se relaciona directamente con el respeto juridico
de la autodeterminacién de los pueblos en el marco de las relaciones
internacionales. Por otra parte, el Capitulo anuncia de manera clara que las
infracciones al Convenio en las que incurran los ciudadanos de las Partes
contratantes serdn sancionadas, atendiendo dos supuestos facticos: (i) si se trata
de una infraccion cometida en el territorio del pais contratante, el correctivo
correspondera a lo determinado por la legislacion de este; y (ii) cuando no se
tenga certeza del lugar de la contravencion, se considerara que fue cometida en el
territorio de la Parte contratante en que haya sido constatada.

En consecuencia, el Convenio es acorde con los postulados de la Constitucion
Politica relativos a la proteccion de la garantia y el derecho fundamental al debido
proceso (articulo 29 de la Constitucion), en la medida en que establece de manera
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previa y clara las condiciones minimas sobre la atribucion de competencia
territorial, que debe comprender un proceso de naturaleza sancionatoria, en virtud
de las infracciones cometidas en contra su articulado. Ademas de lo anterior, el
Capitulo refiere a la garantia de no obstaculizar asuntos juridicos de las Partes
contratantes. Para ello, cita ciertos ejemplos como la salud publica, la seguridad,
los derechos de autor, entre otros. En ese sentido, se consolida la compatibilidad
con el articulo 2 de la Constitucién frente a los fines del Estado y se extiende,
concretamente, a un aspecto protegido por la Carta Politica en su articulo 61,
como lo es la proteccion a la propiedad intelectual.

De igual forma y como se dijo previamente, el conjunto de los articulos que
componen el Capitulo IV del Convenio cuya constitucionalidad estudia la Corte,
se acompasan con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion, en el sentido
de legitimar que la funcién administrativa debe estar al servicio de los intereses
generales, sobre la base del cumplimiento de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Mas aun,
cuando el propio articulo 209 se edifica sobre los pilares de coordinacion de las
actuaciones de las autoridades administrativas, que para el presente caso recae en
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, “para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

Finalmente, el Capitulo IV observa lo estipulado por la Constitucion Politica en
su articulo 226, cuando sefiala que, el Estado “promovera la internacionalizacion
de las relaciones politicas, econdémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”. Por lo tanto, el Convenio
pretende facilitar la importacion temporal, no s6lo desde una mirada estrictamente
econdmica, sino social y ecoldgica de cara a la conveniencia de la Nacion. Por las
consideraciones expuestas, en suma, los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20,21y 21 A
del CIT se ajustan a la Constitucion.

Anélisis del Capitulo V

El Capitulo V comprende las disposiciones finales del Convenio. Inicia con el
articulo 22 y finaliza con el articulo 34, los cuales se refieren de manera general a
un Comité para garantizar la aplicacion uniforme del Convenio, y a otros asuntos
instrumentales como: la solucion de controversias, la firma, ratificacion y
adhesion del Convenio, las reglas de implementacion, el depdsito, vigencia y
reservas.

Hay que hacer notar que, en lo relativo a estas disposiciones, la Procuraduria
indico que “se trata de normas de caracter operativo, que establecen mecanismos
para la gobernabilidad de los tratados internacionales, frente a las cuales la Corte
Constitucional ha reiterado su exequibilidad.”[146] En concreto, debido a que su
contenido se enmarca en la autonomia del Estado para suscribir, adherirse,
proponer modificaciones y retirarse de convenios. En consecuencia, solicita que
se declare su constitucionalidad.

Dentro de las demas intervenciones, se encuentra que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se refiere al contenido de este Capitulo V, y sus
consideraciones sobre la constitucionalidad del convenio son generales. La
Cancilleria también realiz6 un resumen sobre el contenido de este acapite del
Convenio y puso de presente que la decision de esta Corporacion sobre la
constitucionalidad del instrumento internacional habilitard a Colombia para



61.

62.

63.

depositar la adhesion, tal como lo establece el articulo 26 objeto de analisis y que,
a partir de ese momento, se contaran tres meses para que el Convenio entre en
vigor.

Por su parte, la Academia Colombiana de Jurisprudencia también consideré que
estas normas “son compatibles con la Constitucion”. Primero, explico que el
articulo 227 Superior admite la creacion de organismos supranacionales en la
celebracion de tratados con otras naciones, y que estos instrumentos se rigen por
los principios de equidad, igualdad y reciprocidad. Segundo, mencioné que en la
Sentencia C-494 de 2019 esta Corporacion habia considerado que las reservas son
un derecho de naturaleza relativa, “cuyo ejercicio depende de los acuerdos
alcanzados por las partes en el respectivo instrumento internacional”.[147] Por
ultimo, recalco que lo relativo a la entrada en vigor, deposito, registro, denuncias
y enmiendas no presentan debate constitucional alguno, y que estas disposiciones
“respetan la soberania nacional y la autodeterminacion de los pueblos contenidas
en el articulo 9 de la Constitucion Politica.”

Segun lo expuesto, la Sala se permite realizar las siguientes consideraciones. En
primer lugar, es claro que el articulo 22 crea un comité administrativo encargado
de (i) examinar la aplicacion del convenio; (ii) analizar las medidas que permitan
garantizar su implementacion, interpretacion y aplicacién uniformes; y (iii)
decidir sobre la inclusion de nuevos anexos al Convenio. Este Comité esta
integrado por las Partes contratantes,[149] y podran ser invitados para asistir
funcionarios de cualquier otro miembro del Consejo de Cooperacion Aduanera y
de la Organizacién de Naciones Unidas, Estado o territorio aduanero cuando se
traten asuntos que los afecten, siempre por decisién del Comité. En esta
disposicion se determinan asuntos logisticos de reunion y funcionamiento del
Comité.

Tal como lo ha considerado esta Corporacién, la creacion de este tipo de comités
encaminados a asuntos operativos y de cumplimiento del contenido del convenio
no genera debates de orden constitucional.[150] En efecto, en linea con lo dicho
por la Academia Colombiana de Jurisprudencia, es necesario tomar en
consideracion que la Constitucion Politica admite la existencia de organismos
internacionales. Tal como lo ha explicado esta Corporacion:

“la Constitucion no solo promueve las relaciones internacionales, sobre bases de
equidad, igualdad, reciprocidad, y respeto a la soberania nacional y a la
autodeterminacion de los pueblos (CP art. 9° y 226) sino que reconoce
explicitamente la existencia de organizaciones o entidades internacionales (CP
arts 150 ord 16 y 189 ord 3°). Es maés, la Constitucion incluso acepta la creacion
de organismos supranacionales de integracion, a los cuales se pueden transferir
determinadas atribuciones del Estado, para fortalecer la integracion econémica y
promover la creacion de una comunidad latinoamericana de naciones (CP arts 150
ord 16 y 227), lo cual significa que la Constitucion distingue entre las
organizaciones internacionales de simple cooperacion -esto es, aquellas que
buscan armonizar los intereses de los Estados miembros, pero sin afectar su
condicion de Estados soberanos- y las organizaciones de integracion, a las cuales
la Carta autoriza la transferencia de ciertas competencias originariamente
residenciadas en el Estado. Por ello esta Corte habia sefialado que 'el derecho
comunitario se distingue por ser un derecho que apunta hacia la integracion - y no
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solamente hacia la cooperacion."”

Adicionalmente, no se advierte que el mencionado articulo 22 de la Convenio
contrarie los principios de equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia
nacional que, de acuerdo con la Constitucion, guian las relaciones internacionales,
dado que todos quienes firmen y ratifiquen el convenio seran parte del Comité, asi
como aquellas otras partes que pudiesen resultar afectados por las decisiones que
ahi se adopten. Ni siquiera el hecho que el Comité apruebe la inclusién de nuevos
anexos al Convenio representa un debate constitucional, en tanto que estos
documentos corresponden a asuntos estrictamente técnicos que cumplen con la
finalidad de unificar el régimen aduanero internacional.

Por su parte, el articulo 23 del Convenio se refiere a la solucion de controversias
que puedan suscitarse entre dos o mas Partes contratantes derivadas de la
interpretacion o alcance del Convenio. En concreto, deberd resolverse por la
negociacion, en caso de no lograr un acuerdo, las partes podran decidir llevar la
controversia al Comité para que emita las recomendaciones a que haya lugar. Se
advierte, ademés, que las partes podran acordar previamente aceptar las
recomendaciones que realice el Comité.

Esta norma tampoco resulta contraria a la Constitucién, por cuanto plantea
posibilidades para dirimir los conflictos derivados del Convenio que en cualquier
escenario respetan la voluntad y autonomia de los Estados, y promueven la
aplicacion uniforme de los contenidos del Convenio. Especificamente, es posible
observar que esto no resulta contrario al respeto de la soberania nacional y a la
autodeterminacion de los pueblos en los términos de los articulos 9 y 226 de la
Constitucion. En otras providencias, como la Sentencia C-098 de 2020, la Corte
afirmé que:

“se ajusta a la costumbre internacional (...) someter los conflictos entre los
sujetos del derecho internacional a una etapa previa de mutuo arreglo, luego de lo
cual se podria recurrir a organismos internacionales de solucion de conflictos. De
hecho, en lo atinente al arreglo de diferencias sobre la interpretacion o aplicacion
del Acuerdo, el articulo se ajusta a la Carta (art. 116), al pretender solucionar por
distintos medios alternativos las diferencias que pudieran presentarse entre las
partes. Una solucion que armoniza también con los principios reconocidos en el
derecho internacional (CP art. 9°).”

Finalmente, los articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 consagran
reglas instrumentales para la firma, ratificacion, adhesion, entrada en vigor,
reservas, mecanismos de denuncia, el depdsito del documento original de la
Convencion y el mecanismo para hacer enmiendas. Respecto de estas
disposiciones, la Corte no advierte ninguna incompatibilidad con la Constitucién
Politica, sino que, tal como se ha anotado en otras decisiones, tales reglas se
armonizan con los principios superiores que rigen las relaciones
internacionales.[151]

En consecuencia, los articulos mencionados, que integran el Capitulo V del
Convenio, también se ajustan a la Constitucion.

Analisis de los anexos del Convenio sobre Importacién Temporal

Anadlisis del Anexo A
El Anexo A del Convenio sobre Importacion Temporal se compone de seis
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capitulos y tiene por propoésito definir las particularidades de los titulos o
documentos de importacion temporal (Cuadernos ATA y Cuadernos CPD). En un
primer término, el anexo trae a colacion un conjunto de definiciones. Por su
relevancia podrian destacarse las de: titulo de importacion temporal, cuaderno
ATA, cuaderno CPD, asociacion expedidora, asociacion garante y transito
aduanero. A este respecto, y por ser importante para comprender el anexo, es
preciso sefialar que el titulo de importacion temporal se refiere al documento
aduanero internacional, que es valido como declaracion en aduana y que permite
identificar (i) las mercancias y (ii) la existencia de una garantia valida a escala
internacional para cubrir los derechos e impuestos de importacion.

A su turno, el Cuaderno ATA es el titulo de importacion temporal utilizado para
la importacion temporal de las mercancias, con exclusion de los medios de
transporte. Por su parte, el Cuaderno CPD es el titulo de importacion temporal
utilizado para importar temporalmente los medios de transporte. Los demas
conceptos definidos en el anexo estan relacionados, entre otras cosas, con: (i) la
organizacion que se encuentra avalada para garantizar y expedir titulos de
importacion; (i) la organizacién autorizada para garantizar el pago de las sumas
previstas en el articulo 8 (del Anexo A), que a su vez debe estar afiliada a una
cadena de garantia; y, (iii) el proceso por el cual una mercancia bajo control
aduanero es transportada de una aduana a otra.

El Capitulo Il del anexo objeto de examen, en linea con el Capitulo 111 del
Convenio, sefiala que la Parte contratante deberd aceptar cualquier titulo de
importacion temporal valido en su territorio y que haya sido expedido en
concordancia con las disposiciones del propio anexo. Asi mismo, destaca que los
titulos de importacion deben ajustarse a los modelos que figuran en los apéndices,
sobre los que se aludira mas adelante.

El Capitulo Il desarrolla reglas para la expedicion de los titulos de importacion
temporal. Sefiala, entre otras cosas, que las asociaciones garantizadoras son las
facultadas para expedir los titulos de importacién y, por esa via, las llamadas a
cubrir “las responsabilidades incurridas en dicha Parte contratante con motivo de
operaciones realizadas al amparo de titulos de importacion temporal expedidos
por las asociaciones expedidoras correspondientes.”[152] Adicionalmente
contempla reglas de ejecucion del CIT de capital importancia, como por ejemplo
la de que el periodo de validez de un titulo de importacion temporal no puede
exceder de un afio, y que cualquier modificacion de los términos iniciales del
titulo debe ser aprobada por la asociacion expedidora o por la garantizadora.
Igualmente, precisa los contenidos minimos del titulo de importacién temporal y
dispone que el plazo para la reexportacion de las mercancias importadas
(incluidos los medios de transporte) no podra ser superior al periodo de validez
del titulo de importacion.

El Capitulo 1V esta relacionado con la garantia. Sobre el particular, sefiala que la
asociacion garantizadora es aquella que asegurara a las autoridades aduaneras “el
pago del importe de los derechos e impuestos de importacién (...) en caso de
incumplimiento de las condiciones establecidas para la importacion temporal o el
transito aduanero.”[153] Asi mismo, reitera que la asociacion garantizadora no
estard obligada a pagar una cantidad superior al importe de los derechos e
impuestos de importacion. Por su parte, el Capitulo V dispone: (i) las condiciones
bajo las cuales las asociaciones garantizadoras podran demostrar a las autoridades
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aduaneras que la reexportacion se realiz6 en debida forma; (ii) la manera como la
garantia se puede hacer efectiva; y (iii) la forma en la que se puede tener por
probada la reexportacion debida de determinada mercancia.

Por altimo, en el Capitulo VI se agregan unas disposiciones varias. Entre ellas se
reafirma que los visados de los titulos de importacion temporal no daran lugar al
pago de una remuneracion por los servicios de aduana. Se contemplan reglas
sobre la destruccion, pérdida o robo de un titulo de importacion, y sobre la
expedicion de un titulo sustitutivo cuando la reexportacion no podra llevarse a
cabo en el periodo previsto. lgualmente, el capitulo hace referencia a la
notificacion de los embargos, a la prevencion del fraude, a la formulacion de
reservas a la aceptacion de los Cuadernos ATA para el trafico postal, y a la
entrada en vigor del anexo y la correlativa derogacion del Convenio Aduanero
sobre el Cuaderno ATA para la importacion temporal de mercancias, suscrito en
Bruselas el 6 de diciembre de 1961.

Es importante tener en cuenta que el Anexo A se compone a su vez de dos
apéndices. Mientras el Apéndice I es el que define el formato que deben tener en
cuenta las asociaciones expedidoras para expedir el Cuaderno ATA, el Apéndice
11, por su parte, define el formato que se debe tener en cuenta para la expedicion
del Cuaderno CPD.

Consideraciones sobre la constitucionalidad del Anexo A. Ya se dijo a lo largo de
este proceso que, a juzgar por la estructura del Convenio sobre Importacion
Temporal, los anexos del Convenio tienen al menos dos propdésitos. De un lado,
fijar las caracteristicas de los titulos de importacion temporal o documentos
aduaneros de importacion temporal (como ya se pudo ver, para esos efectos se ha
dispuesto el Cuaderno o Carnet ATA y CPD). De otro lado, establecer el tipo y la
naturaleza de las mercancias que pueden ser beneficiarias de la importacion
temporal en los términos previstos por el articulado ya descrito.

Pues bien, el Anexo A indudablemente cumple el propdsito de: (i) establecer
cuales son los agentes que intervienen en la importacion temporal de las
mercancias; (ii) definir el rol de las asociaciones que expiden el titulo de
importacion y, a su turno, de las que garantizan el buen funcionamiento de las
reglas de importacién temporal; (iii) establecer algunas pautas para que la
importacion temporal cumpla con sus propositos y, (iv) prescribir los contenidos
formales minimos que las asociaciones expedidoras deben tener en cuenta al
momento de proferir los respectivos titulos de importacién temporal.

Desde luego, lo que se ha resefiado demuestra que, en definitiva, el Anexo A
permite hacer operativa la ejecucion del Convenio, de ahi que el articulo 24.4 del
Convenio sobre Importacion Temporal establezca que cualquier Estado que
pretenda adherirse al Convenio tendra que aceptar paralelamente sus contenidos.
Bajo esa Optica, la Corte debe advertir que el contenido del Anexo A no suscita
problemas de constitucionalidad. Tal como lo sostuvo el Ministerio Publico, las
disposiciones analizadas plantean un marco claro para el desarrollo de los
tramites aduaneros que en esta materia deban adelantarse. Por su parte, las reglas
del anexo imponen un margen de accidén preciso y coherente tanto a las
autoridades aduaneras como a las asociaciones expedidoras y a las garantes.
Ciertamente, estos propositos, tal como fue expuesto con antelacion, respetan los
contenidos normativos de la Constitucion Politica, al menos por tres razones en
especifico. Primero, se ajustan a los mandatos de integracién econémica e
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internacionalizacion de las relaciones econdmicas (articulos 226 y 227 superiores)
y respetan los principios de equidad y reciprocidad. A este respecto, hay que decir
que el Anexo define pautas especificas para el desarrollo de la importacion
temporal y, a la par, respeta las competencias de las autoridades aduaneras en caso
de que dichos propoésitos se frustren en la practica. Adicionalmente, el anexo
contempla y desarrolla el sistema de garantias; aspecto que, como se dijo
anteriormente, salvaguarda los intereses del Estado contratante.

Segundo, el anexo establece reglas de procedimiento que son iddneas para
cumplir con uno de los propdsitos del Convenio sobre Importacién Temporal que,
dicho sea de paso, tambien se ajusta a los preceptos de la Constitucion Politica.
Este objetivo es el de racionalizar y hacer mas eficiente el proceso administrativo
aduanero (articulo 209 de la C.P.), al tiempo que se reducen los costos de
transaccion en el proceso de importacion temporal. A este respecto, ademas de
disponer precisas reglas para la efectividad de los beneficios que contempla el
Convenio sobre Importacion Temporal para la importacion temporal de
mercancias, el anexo contempla reglas de procedimiento para la efectividad de la
garantia que respalda el titulo de importacion temporal. En este punto, el
instrumento es claro en sefialar que si la reexportacion no tiene lugar en las
condiciones inicialmente previstas, y si no concurren las circunstancias
excepcionales que el propio Convenio contempla, la garantia tendra que hacerse
efectivay, con ella, el pago de los derechos e impuestos a los que haya lugar. Esto
ultimo, valga decir, se encausa hacia la vigencia del ordenamiento juridico
doméstico y contribuye a hacer efectivas las finalidades del CIT.

Tercero, no esta demas sefialar que las reglas sobre “regularizacion de los titulos
de importacion temporal” (Capitulo V del Anexo A), atinentes, entre otras cosas,
a la prueba de la reexportacion de las mercancias y a los tiempos previstos para
ese efecto —de manera que se pueda resolver en el menor tiempo posible si la
garantia debe hacerse o no efectiva— no contrarian el articulo 29 superior y
materializan los intereses de las Partes contratantes.

Un dltimo aspecto, que no puede pasar inadvertido, atafie a las recomendaciones
elevadas por la DIAN a lo largo de este proceso. En su concepto rendido, esa
entidad destac que “para que el Convenio pueda implementarse, es necesario que
la Camara de Comercio de Bogota, como asociacion garantizadora y expedidora
para Colombia en los términos del art. 1 del Anexo A del referido Convenio,
asum[a] los compromisos necesarios con miras a ser autorizada por parte de la
DIAN para la expedicion de los titulos de importacion temporal (...) para
asegurar la efectividad y exigibilidad de las garantias que se expidan en relacion
con dichos titulos (...)”.[154] De igual manera, se refiri6 a algunas
recomendaciones técnicas que tendrian que implementarse para la debida
implementacion del Carnet ATA y CDP.

Sobre el particular, la Corte encuentra que aun cuando estas recomendaciones
refieren a la aplicacion practica del Anexo A y del Convenio en general, no
suponen reproches de constitucionalidad. Desde luego, la Camara de Comercio de
Bogota tendra que trabajar mancomunadamente con la DIAN para el buen
desarrollo de los propdsitos del Convenio. En todo caso, las discusiones en esta
materia, como lo sostuvo la DIAN, no vician la constitucionalidad del Convenio
en general ni del Anexo A en particular.
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Anadlisis de los anexos tipo B,C, DY E

Como ha sido expuesto a lo largo de esta providencia, el Convenio sobre
Importacion Temporal contempla a modo de anexo los diferentes tipos de
mercancias que pueden ser beneficiarias de la importacion temporal. Tal como se
establece en el articulo 2 del instrumento normativo, el &mbito de aplicacion del
Convenio sobre Importacion Temporal involucra exclusivamente las mercancias
enunciadas en dichos anexos. Son justamente estas las que podran ser importadas
temporalmente bajo las condiciones ya prescritas. A este respecto, como se
dispuso en la exposicién de motivos, los anexos en referencia tienen por propdésito
describir, de forma minuciosa y ordenada, los tipos de mercancias que pueden ser
objeto de importacion temporal de acuerdo con el Convenio sobre Importacion
Temporal.[156] Estos anexos tienen por propésito enunciar las caracteristicas de
esos bienes, de suerte que los beneficios contemplados en el instrumento se
limiten a especificos sectores de la economia.

Aungue los anexos varian segun las diversas modalidades de mercancias que
pueden ser objeto de importacion, no hay duda de que, en términos de su
estructura, guardan notables similitudes. Por tal razén, en lo que sigue, la Sala
describira el contenido de cada uno de ellos y, al final, se pronunciaré sobre la
constitucionalidad de los documentos en su integridad.

Anexo B.1. Este Anexo es el relativo a las mercancias destinadas a “ser
presentadas o utilizadas en una exposicion, feria, congreso o manifestacion
similar.” Las exposiciones a las que alude este anexo pueden ser de indole
cientifica, técnica, artesanal, artistica, educativa, cultural, deportiva, entre otras.
El anexo también sefiala que las mercancias objeto del beneficio son aquellas
destinadas a la presentacién de productos extranjeros en una exposicion o
manifestacion similar, o incluso aquellas que son utilizadas para la realizacién de
reuniones, conferencias o congresos. Desde luego, el anexo destaca que el nUmero
de articulos a importar deberd ser razonable y deberan cumplir con las
condiciones del Convenio.

Segun el Anexo, el plazo de reexportacion de este tipo de mercancias seré de seis
meses contados a partir de la importacion temporal, a menos que vayan a ser
utilizadas en un evento posterior. En este Gltimo caso el plazo de reexportacion es
de un afio. Por otro lado, el articulo 5 del anexo establece la posibilidad de
conceder “el despacho a consumo con franquicia de los derechos e impuestos de
importacion sin aplicacion de las prohibiciones o restricciones a la importacion”,
de una serie de mercancias que alli se enlistan, tales como muestras de productos
alimenticios y de bebidas, productos de escaso valor utilizados para la
construccion, impresos, formularios y, en general, productos que se distribuyan de
forma gratuita y sin &nimo comercial. Finalmente, el anexo prescribe unas reglas
sobre la importacion y reexportacion de estas mercancias, sobre la formulacién de
reservas al contenido del anexo y sobre su entrada en vigor.

Anexo B.2. El Anexo B.2. refiere al “material profesional”, es decir, al material
de prensa, radiofusion y television; al material cinematografico necesario “para
una persona que visite el territorio de otro pais con el fin de realizar una o varias
peliculas determinadas”; y a cualquier otro material necesario para “el ejercicio
del oficio o la profesion de una persona que visite el territorio de otro pais para
realizar un trabajo determinado.” En este concepto, desde luego, queda excluido
el material que deba ser utilizado para la fabricacion industrial, el



89.

90.

91.

92.

93.

acondicionamiento de mercancias, la explotacion de recursos naturales, entre
otras actividades. Tal como ocurre con el anexo precedente, en este se disponen
reglas especificas para la importacion de estas mercancias, a guisa de ejemplo, se
establece que la reexportacion del material profesional sera de al menos doce
meses contados a partir de la fecha de importacion temporal.

Vale anotar que este anexo se compone ademas del Apéndice I, que tiene una
lista ilustrativa de mercancias que se entienden inmersas dentro de la categoria
“material de prensa, de radiodifusion y de television”; del Apéndice Il que, por
su parte, ilustra aquellas mercancias referidas al “material cinematografico”; y del
Apéndice 111, que contiene la lista ilustrativa de aquellas mercancias que se
encuentran comprendidas en el concepto de “otro material profesional.”

Anexo B.3. Este anexo refiere a los “contenedores, paletas, embalajes, muestras y
otras mercancias importadas en el marco de una operacion comercial.” Luego de
precisar lo que se entiende por embalaje, contenedor, paleta, muestra, pelicula
publicitaria y trafico interno, el anexo sefiala bajo qué circunstancias y en qué
condiciones las mercancias antes anotadas pueden beneficiarse de la importacion
temporal. En este caso, por las particularidades de este tipo de bienes, el articulo
5 del anexo permite que en lugar de un documento aduanero y de una garantia
para los contenedores, el interesado en importar temporalmente paletas y
embalajes pueda presentar por escrito ante la autoridad aduanera un compromiso
de reexportacion. Naturalmente, si las condiciones del escrito no se cumplen,
debera hacerse el pago de los derechos e impuestos que corresponda. En lo
demas, el anexo sefiala que el plazo de reexportacion de estas mercancias sera de
al menos seis meses contados a partir de la fecha de importacion temporal. De
igual modo, fija unas pautas para la formulacion de reservas y para su entrada en
vigor.

Finalmente, este Anexo también se acomparia de dos apéndices. EI Apéndice |
enlista un conjunto de mercancias que podrian ser beneficiarias de la importacion
temporal, como es el caso de las cintas magnéticas, los soportes de informacion,
los objetos para hacer publicidad y, en general, las mercancias que deban
someterse a pruebas, experimentos o demostraciones. Por su parte, el Apéndice Il
fija unas reglas particulares que deben ser observadas para la debida importacion
temporal de los contenedores.

Anexo B.4. Este anexo hace referencia a las “mercancias importadas en el marco
de una operacion de produccion.” Dentro de esta categoria se entienden incluidos,
entre otros, los instrumentos de medida, las herramientas, los moldes y las
maquinas que, en espera de la entrega o la reparacion de mercancias similares,
sean puestos a disposicién de un cliente por el proveedor o el reparador. El anexo
finaliza con unas disposiciones que regulan las condiciones de importacion de
estas mercancias, y sefiala que el plazo de reexportacion —dependiendo de la
mercancia— sera de seis meses a un afio contados a partir de la fecha de
importacion temporal.

Anexo B.5. Este anexo refiere a las “mercancias importadas con un fin educativo,
cientifico o cultural.” Luego de las respectivas definiciones, se precisan algunas
condiciones para la correcta importacion de estas mercancias y se establece que el
plazo de reexportacion serd de al menos doce meses, contados a partir de la fecha
de importacion temporal. A su turno, el anexo se acompafa de tres apéndices. El
Apéndice | contiene una lista ilustrativa de mercancias asociadas a la grabacién o
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reproduccion de sonido, al material bibliografico, a las maquinas de ensefianza y
en general a los instrumentos de ensefianza. EI Apéndice 11 contiene también una
lista relacionada con las mercancias tipo: libros, material audiovisual, articulos de
deporte y material para la practica de juegos o pasatiempos. Por ultimo, el
Apéndice 111 enlista mercancias como: “el vestuario y los accesorios escénicos”
enviados en concepto de préstamo gratuito, y las “partituras musicales” que
también hayan sido enviadas en concepto de préstamo gratuito.

Anexo B.6. Este anexo hace alusion a los “efectos personales de los viajeros y a
las mercancias importadas con un fin deportivo.” Tras definir lo que se debe
entender por viajero, efectos personales (es decir, los articulos que un viajero
pueda necesitar razonablemente para su uso personal durante el viaje) y por
mercancia importada con un fin deportivo, el anexo fija algunas condiciones para
la importacién de este tipo de mercancias. Sefiala, por otra parte, que la
importacion temporal de los efectos se concederad sin mediacion de documento
aduanero y sin depdsito de garantia, salvo para los articulos a los que corresponda
un elevado importe de derechos e impuestos de importacion. Se dice, ademas, que
la reexportacion de estos articulos tendra lugar cuando la persona que los haya
importado abandone el territorio de importacion temporal. En el caso de las
mercancias importadas con un fin deportivo, el plazo sera de al menos doce
meses. Finalmente, el anexo se acompafia de dos apéndices. EI Apéndice | enlista
aquellas mercancias que pueden entenderse como propias de los efectos
personales del viajero (v.gr. ropa, ordenadores personales portatiles, camaras de
video, joyas personales, etc.). EI Apéndice I, por su parte, resefia las mercancias
que pueden entenderse como importadas para fines deportivos (v.gr. vallas de
salto, jabalinas, pelotas, patines, material de gimnasia, entre otros).

Anexo B.7. Este anexo es el relativo al “material de propaganda turistica.” Estas
mercancias, como su nombre lo indica, son aquellas que “tienen por objeto
inducir al pablico a visitar un pais extranjero.” Ademas de fijar algunas pautas
para la importacién temporal de este material, el anexo dispone que el plazo de
reexportacion de estas mercancias sera de al menos doce meses, y sefiala a qué
tipo de materiales de propaganda se les concederia la importacion con franquicia.
El anexo cuenta con un solo apéndice en el que se enlistan los articulos que
pueden ser objeto del beneficio, como es el caso de los dibujos, los libros de arte,
el material de exposicion, las peliculas documentales, las banderas, los productos
de artesania nacional, entre otros.

Anexo B.8. El anexo en referencia esta relacionado con “las mercancias
importadas en trafico fronterizo.” Por estas se entienden aquellas mercancias que
lleven consigo los habitantes fronterizos, los efectos personales de estos
habitantes, el material destinado a la explotacion de los bienes raices situados en
la zona de frontera del territorio de importacion temporal y el material
perteneciente a un organismo oficial importado en el marco de una accién de
socorro. El anexo fija algunas condiciones que deben ser satisfechas para la
debida importacion de estas mercancias y establece que la importacion temporal
de estas se concedera sin que se exija documento aduanero y depoésito en garantia.
Bastard con que se presente un inventario de dichos elementos o se haga la
inscripcion correspondiente en el registro de aduana. Por ultimo, el anexo
prescribe que el plazo de reexportacion sera de al menos doce meses y que el
material destinado a la explotacion de los bienes raices debera reexportarse tan
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pronto como concluya el trabajo respectivo.

Anexo B.9. Este anexo regula lo concerniente a las mercancias importadas con
fines humanitarios. Entre otras cosas, refiere al material médico-quirdrgico y de
laboratorio y a los envios de emergencia para atender una primera necesidad, una
catéastrofe natural o siniestros analogos. Al respecto, el anexo dispone que, para
gozar del beneficio, estas mercancias deben ser enviadas a titulo de préstamo
gratuito. En el caso de los materiales médico-quirargicos y de laboratorio, estos
materiales deberan destinarse exclusivamente a hospitales u otros centros
sanitarios. Por su parte, los envios de emergencia deberan destinarse a las
personas autorizadas por las autoridades competentes del territorio de importacion
temporal. Finalmente, el anexo precisa que estas mercancias seran admitidas con
la Unica exigencia de que se aporte el inventario correspondiente. Su plazo de
exportacién, por lo demas, sera de doce meses para el caso de los envios de
emergencia, y, para el caso del material médico-quirdrgico, estara sujeto a las
necesidades.

Anexo C. Este anexo refiere a los “medios de transporte.” Dentro de este
universo de mercancias se entienden comprendidos los navios, las aeronaves, los
vehiculos, el material ferroviario rodante, asi como las piezas y equipos para su
normal funcionamiento. Estas mercancias pueden estar destinadas al uso
comercial, al uso privado o incluso estar dirigidas al trafico interno. En lo
sucesivo, el anexo establece unas disposiciones para la efectiva importacion
temporal de los medios de transporte, y sefiala que en estos casos no se hara
exigible el documento aduanero ni el depésito de garantia. En todo caso, se
precisa que la parte contratante tendrd derecho a revocar el beneficio de la
importacion temporal: (i) si los medios de transporte de uso comercial son
destinados para el trafico interno; (ii) si los medios de transporte de uso privado
se utilizan para fines comerciales o para el trafico interno; o (iii) si los medios de
transporte se alquilan después de la importacién con un objetivo distinto de la
reexportacion inmediata. Por Gltimo, vale anotar que ademas de las disposiciones
sobre reserva y entrada en vigor, el anexo dispone claramente que los medios de
transporte para uso comercial tendran que ser reexportados una vez concluidas las
operaciones de transporte para las que se hubieran importado, y que, en el caso de
los medios de uso privado, “podran permanecer en el territorio de importacion
temporal durante un periodo, continuado o no, de seis meses por cada periodo de
doce meses.”

Anexo D. Este anexo fija unas pautas esenciales para la importacion temporal de
“animales vivos de todas las especies.” Para tales fines, se disponen unas reglas
que deben seguirse para la efectiva importacion de este tipo de mercancias, se
precisan unas condiciones para la formulacion de reservas al anexo y, desde
luego, se deja en claro que el plazo de reexportacion de los animales sera de al
menos doce meses a partir de la fecha de importacién temporal. Por lo demas, en
el apéndice del anexo se enlistan los propositos por los cuales un animal puede
ser importado temporalmente, verbigracia: para el adiestramiento, la
reproduccion, el herraje, el tratamiento veterinario, los espectaculos, la
trashumancia o el pastoreo, el uso médico, entre otros.

Anexo E. Por dltimo, este anexo hace referencia a las mercancias “importadas
con suspension parcial de los derechos e impuestos de importacion.” Dentro de
este universo de mercancias se encuentran aquellas que no retnen todas las
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condiciones previstas para obtener el beneficio de rigor, asi como aquellas que
pese a no mencionarse en los demas anexos del presente convenio, “se destinen a
ser utilizadas con fines como la produccion o ejecucion de trabajos.” Desde luego,
el anexo sefiala que cada parte contratante podrd elaborar una lista de las
mercancias admitidas o excluidas del beneficio de la importacion temporal con
suspension parcial. Adicionalmente, el anexo establece las reglas minimas que
deben seguirse para la fijacion del monto y el cobro de los derechos e impuestos
de importacion, asi como las condiciones para la formulacion de reservas. Por
ultimo, sefiala que el plazo de reexportacion de las mercancias importadas con
suspension parcial se fijara teniendo en cuenta si éstas estan destinadas para el
despacho a consumo.

Consideraciones sobre la constitucionalidad de los demés anexos del Convenio
sobre Importacion Temporal. A lo largo del tramite de constitucionalidad de este
Convenio, qued6 en claro que los Anexos B, C, D y E cumplian ante todo una
funcién instrumental. Desde luego, como se vio en la resefia normativa
precedente, su propdésito es definir y precisar qué tipo de mercancias pueden ser
beneficiarias de la importacién temporal, en los términos prescritos por el
Convenio. Sobre el particular, habria que decir que ni el Ministerio Pablico ni los
intervinientes presentaron algun reproche de constitucionalidad, pues,
ciertamente, estos contenidos fijan los alcances del Convenio a partir de la
delimitacion de sectores economicos y comerciales que podrian verse
dinamizados por él, ademas de la importacion temporal con fines humanitarios,
previstos en el anexo B.9.

Ahora bien, la Sala no puede pasar por alto que, como lo expuso la DIAN, el
analisis sobre la aceptacion o no de determinados anexos estuvo atravesado por
discusiones de conveniencia econémica. Asi, por ejemplo, en un principio se
estimd que no resultaba conveniente aceptar lo dispuesto en los Anexos D
(relativo a los animales) y E (relativo a las mercancias importadas con
exoneracion parcial de los derechos e impuestos de importacion). Por otra parte,
en lo relativo a las consideraciones técnicas que allegé la entidad y que refieren a
este apartado del analisis, valdria la pena recordar los términos en los que se
expreso la DIAN a lo largo de este proceso:

“(...) Revisados los antecedentes del Convenio de Estambul y concretamente
todos los anexos del oficio No. 100202208-0551 de mayo 25 de 2019, desde el
afio 1999 cuando se inicié el analisis del Gobierno Nacional para aprobar este
tratado para Colombia, considerd acogerse inicialmente solo a los Anexos Bl
(Relativo a las mercancias destinadas a exhibiciones o exposiciones, ferias,
reuniones o acontecimientos similares) y B2 del Convenio (Relativo al equipo
profesional). (...) Por tanto y respetando los estudios realizados desde hace mas
de 20 afos, estos tres anexos [se refiere al A, B1 y B2] son los que se
implementarian inmediatamente y sin perjuicio que mas adelante se puedan
implementar otros mas siguiendo el procedimiento del articulo 29. (...)

En cuanto a las reservas que Colombia adoptaria en los anexos que implementaria
(B1 y B2), se propone establecer reservas sobre los Articulos 5.1.A. a 5.1.D de
este Anexo B1 del Convenio. El articulo 13 del Convenio el cual sustenta este
articulo del Anexo B1 es facultativo y no imperativo. Por lo tanto, estos cuatro
articulos del Anexo B1, al sustentarse en dicho articulo 13 del Convenio, no
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obliga al Estado colombiano a conceder importaciones ordinarias con franquicia
de derechos e impuestos a la importacion sobre los bienes que contemplan dichos
articulos.”[157]

La Sala debe destacar que las afirmaciones hechas en su momento por la DIAN,
aunque relevantes de cara al estudio de conveniencia del Convenio y sus Anexos,
no suponen una discusion de indole constitucional. De hecho, al final de su
concepto, esa entidad concluye que el Convenio sobre Importacién Temporal se
ajusta a la Constitucion y solicita a la Corte que declare exequible su ley
aprobatoria. Bajo ese panorama, la Sala no encuentra que los contenidos de los
anexos B, C, D y E contrarien la Constitucion. Como ya se dijo, estos anexos
tienen por propdsito hacer operativas las disposiciones del Convenio y ampliar la
aplicacion de sus beneficios a un conjunto diverso de mercancias. A este respecto,
la Corte encuentra que la aceptacion de uno u otro anexo supone valoraciones de
conveniencia economica que no son propias de esta sede. Por lo demas, como se
dijo, los contenidos de los anexos, de suyo, no vulneran la Constitucion Politica,
pues permiten que los propdsitos del Convenio (que ya fueron juzgados como
constitucionales) se apliquen a mercancias y sectores econdmicos de diversa
indole.

Por las razones expuestas, la Corte concluye que el contenido material de los
anexos resefiados también se ajusta a la Constitucién Politica.

(F) El contenido de las disposiciones que integran la Ley 2145 de 2021, por
medio de la cual se aprueba el Convenio sub examine

La Ley 2145 de 2021, “[p]or medio de la cual se aprueba el 'Convenio sobre
Importacién Temporal', hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio
de 1990”, estd compuesta por tres articulos. EIl primero dispone la aprobacion del
Convenio. El segundo establece que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 7 de 1944, el CIT obligara a la Republica de Colombia “a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo”. Finalmente, el tercer articulo prescribe que la ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

A este respecto, la Sala considera que los tres articulos aludidos se ajustan a la
Constitucién Politica, particularmente a lo dispuesto en el articulo 150.16
superior, que faculta al Congreso para “[a]probar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.” De
igual modo, como recientemente lo reitero esta Corporacion, de ordinario los
instrumentos internacionales rigen desde el momento en que se perfeccione el
vinculo internacional respectivo, lo cual se deriva de lo dispuesto ampliamente
por el derecho internacional y la Constitucion en materia de leyes aprobatorias de
tratados internacionales.[158]

(9) Conclusion del analisis material del Convenio sobre Importacién Temporal y
de su ley aprobatoria

Con fundamento en lo expuesto, la Corte concluye que tanto el “Convenio sobre
Importacion Temporal', hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio
de 19907, como la Ley 2145 de 2021, que lo aprueba, se ajustan a los contenidos
materiales de la Constitucion. Por tal razén, la Sala Plena declarara la
constitucionalidad del Convenio y la exequibilidad de la Ley 2145 de 2021,
aprobatoria del Convenio.
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D. Sintesis de la decision

La Sala analiz6 la constitucionalidad del “Convenio sobre importacion
temporal”, hecho en Estambul, el 26 de junio de 1990 y de la Ley 2145 de
2021, a través de la cual se aprobd. El control realizado fue integral, en tanto
se estudid, desde la perspectiva formal y material, si el Convenio y su ley
aprobatoria se ajustan a la Constitucion.

En lo relativo al control de constitucionalidad de los requisitos formales, la
Corte examin0 el tramite que se surtio en la fase previa gubernamental, en el
Congreso de la Republica, y en la sancién presidencial y dicho analisis
concluyé que no existe ningun vicio en el proceso de formacion. En especial,
se advirtié que: (i) aunque el Convenio no fue suscrito por Colombia, es
notoria la voluntad que tiene el Estado de adherirse a él; (ii) que no era
necesario someter la ley aprobatoria del Convenio a una consulta previa,
dado que aquel no afectaba de manera directa y especial a las comunidades
étnicas y, ademés, habia sido dispuesto para la generalidad de los
colombianos; y, finalmente, (iii) que el Presidente de la Republica impartid la
aprobacion ejecutiva del Convenio y lo someti6 a consideracion del Congreso
de la Republica.

Sobre el tramite en el Congreso de la Republica de la ley aprobatoria del
instrumento, la Corte sefialo que: (i) el proyecto fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica, (ii) en cada una de sus etapas fue
debidamente publicado, anunciado, discutido y votado; (iii) el lapso entre los
debates se acatd, (iv) el proyecto se tramitdé sin que se superaran dos
legislaturas, y (v) se respetaron los principios de consecutividad e identidad
flexible.

A su turno, la Corte encontré que la Ley 2145 de 2021 fue debidamente
sancionada y remitida a esta Corporacion para su respectivo estudio. Finalmente,
advirtié que en este caso en principio no seria preciso analizar el impacto fiscal de
la medida en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
dado que el precedente contenido en la Sentencia C-170 de 2021 no era aplicable
en el asunto bajo examen. En todo caso, concluyé que de acuerdo con el
contenido del Convenio él no produce impacto fiscal alguno.

Seguidamente, la Corte analizé integramente el contenido material del
Convenio sobre Importacion Temporal y de la Ley 2145 de 2021. En cuanto a lo
primero, la Corte encontrd que el Convenio sobre Importacién Temporal, sus
apéndices y anexos, son compatibles con la Constitucion Politica.

En efecto, tras el escrutinio de rigor, la Sala advirtié que el objetivo del
Convenio sobre Importacion Temporal asi como sus disposiciones normativas
contribuyen a la internacionalizacion de las relaciones econémicas y a la
integracion econdmica, sobre la base de los principios de equidad y
reciprocidad (articulos 226 y 227 superiores). Asi mismo, la Sala encontré
que los preceptos objeto de juzgamiento concuerdan con el mandato
constitucional que propende por la racionalizacion de los procedimientos
administrativos (articulo 209 superior) y, por esa via, por la reduccién de los
costos de transaccion en las operaciones econdmicas y comerciales. A la par,
la Corte identifico que el Convenio sobre Importacion Temporal no lesiona
ningun valor o principio constitucional y que sus reglas operativas, por lo
demas, respetan las garantias al debido proceso (articulo 29 superior).



114. Por su parte, la Sala concluy6 igualmente que los contenidos normativos de la Ley
2145 de 2022 también se ajustan a la Constitucion Politica. De un lado, respetan
la facultad del Congreso de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional (articulo
150.16 superior), y la regla de derecho internacional publico segln la cual los
instrumentos internacionales rigen desde el momento en que se perfeccione el
vinculo internacional respectivo.

115. De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional declarara la
constitucionalidad del Convenio sobre Importacibn Temporal, hecho en
Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990, y la exequibilidad de la
Ley 2145 de 2021, aprobatoria del mismo.

I11.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar CONSTITUCIONAL el “Convenio sobre Importacion Temporal”,
hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990.

SEGUNDQO.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 2145 de 2021, “[p]or medio de la cual se
aprueba el "Convenio sobre Importacion Temporal’, hecho en Estambul, Republica de
Turquia, el 26 de junio de 1990”.

TERCERO.- Disponer que se comunique esta sentencia al Presidente de la Republica para lo de
su competencia, asi como al Presidente del Congreso de la Republica.

Notifiquese, comuniquese y cumplase,
CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Presidenta

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado



ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

[1] Presidencia de la Republica, Presidencia del Congreso de la Republica, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

[2] Se invitd a la Unidad Administrativa Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, a
la Academia Colombiana de Jurisprudencia, al Instituto Colombiano de Derecho Tributario, a la
Asociacion Nacional de Comercio Exterior ANALDEX vy a las Facultades de Derecho de las
Universidades de Antioquia, de Los Andes, de Caldas, del Cauca, Externado de Colombia,
EAFIT, ICESI, Javeriana, Mariana, Nacional de Colombia, de Narifio, del Norte, Politécnico
Grancolombiano, Pontificia Bolivariana, de la Sabana, Santo Tomas y Sergio Arboleda.

[3] Para ilustrar su aserto, el Ministerio sefiala el Convenio es compatible y concordante con la
legislacion aduanera y se refiere a los datos suministrados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo sobre los Estados Parte del Convenio y con el nimero de carnets APA
expedidos por afio y sobre el impacto econémico de los mismos.

[4] Las otras siete Comisiones son las de Arbitraje y ARD, Politicas del Comercio e Inversion,
Derecho y Practicas Mercantiles, Economia Digital, Propiedad Intelectual, Medio Ambiente y
Energia y Responsabilidad Empresarial y Anticorrupcion.

[5] Para sustentar este aserto alude a lo sefialado por la Corte Constitucional en las Sentencias C-
578 de 2002, C-446 de 2009 y C-494 de 2019.

[6] En cuanto a este Consejo, destaca que el Convenio que lo crea fue declarado exequible por la
Corte mediante la Sentencia C-563 de 1992.

[7] Para fundar su dicho, alude a lo dicho por la Corte Constitucional en las Sentencias C-494 de
2019y C-563 de 1992.

[8] "Por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas en desarrollo de la Ley
1609 de 2013."

[9] Este aserto se funda en las Sentencias C-491 de 2019 y C-091 de 2021.
[10] Para ello alude a la Sentencia C-442 de 2019.

[11] Para el efecto alude a la Sentencia C-098 de 2020.



[12] Para soportar su afirmacion, alude a las Gacetas del Congreso Nos. 801 y 1.032 de 2019,
556 de 2020, 481y 574 de 2021 y al Diario Oficial 51.762 de agosto 10 de 2021.

[13] Para sustentar este aserto, se refiere a las Gacetas del Congreso Nos. 39 y 745 de 2020, 574,
744,1.263y 1.264 de 2021 y 123 de 2022, asi como a los informes rendidos por los Secretarios

de las Comisiones y de las Camaras a la Corte. De manera sintética refiere las fechas de anuncio
y votacion en el siguiente cuadro:

\ Iniciativa legislativa H Fecha de anuncio H Fecha de discusion \
\Comisién Segunda — Senado H 30/10/19 H 5/11/19 \
Plenaria — Senado | 70421 | 130420
Comision Segunda - Camara | 2500521 | 260521 |
Plenaria — Camara | o/mei21 | 1000620 |

[14] La correspondiente votacidn también se presenta organizada en un cuadro explicativo.
[15] Este aserto también se ilustra con un cuadro explicativo.

[16] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-395 de 2021, que reitera la sentencias C-099 de 2019
y C-446 de 2009. En esta ultima providencia la Corte precisé que: "Segun la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados (Art. 2), se entiende precisamente por 'tratado’, el acuerdo
internacional celebrado por escrito entre dos o mas Estados y regido por el derecho internacional,
que consta en un instrumento Gnico, 0 en dos 0 Mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su
denominacién particular.”

[17] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-395 de 2021.

[18] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: LAT0000475-Conceptos e Intervenciones-
(2022-07-12 18-04-25).pdf, p. 7.

[19] En efecto, el numeral 2 del articulo 24 del Convenio sobre importacion temporal dispone:
"El presente Convenio quedara abierto a la firma de los miembros mencionados en el apartado 1
del presente articulo [se refiere a cualquier miembro de la ONU], bien durante las sesiones del
Consejo en las que se adopte, bien, con posterioridad, en la sede del Consejo en Bruselas, hasta
el 30 de junio de 1991. Después de dicha fecha, el Convenio quedara abierto a la adhesion
de dichos miembros”. (Negrilla afiadida).

[20] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Pruebas del Expediente
(Recepcidén y Paso al Despacho)-(2021-09-22 22-40-06).pdf", p. 8.

[21] Ibid., pp. 45-46.
[22] Ibid., pp. 63-64.
[23] Ibid., pp. 81-82.
[24] Ibid., p. 82.
[25] Ibid., p. 78.

[26] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Conceptos e Intervenciones-



(2022-07-12 18-04-25).pdf", p. 9.
[27] Ibid.

[28] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Conceptos e Intervenciones-
(2022-07-11 20-43-18).pdf", p. 4.

[29] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e Intervenciones-
(2022-05-06 22-26-57).pdf", pp. 7-9.

[30] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Fijacio?n en Lista-(2022-07-
11 18-23-19).pdf", pp. 5-7.

[31] Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-395 de 2021, C-316 de 2022 y C-346 de 2022.
[32] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-395 de 2021.

[33] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-316 de 2022, que reitera la Sentencia SU-123 de
2018.

[34] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-346 de 2022, que reitera la Sentencia C-073 de 2018.

[35] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Presentacio?n Demanda-
(2021-08-20 12-00-53).pdf", pp. 243-244.

[36] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Presentacio?n Demanda-
(2021-08-20 12-00-53).pdf", pp. 243.

[37] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Presentacio?n Demanda-
(2021-08-20 12-00-53).pdf", pp. 242y 244.

[38] Cfr. Gaceta del Congreso 801 del 27 de agosto 2019. Expediente LAT-475. Documento pdf
titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al Despacho)-(2021-09-15
14-47-08).pdf", pp. 95-150.

[39] Cfr. Gaceta del Congreso 1032 del 18 de octubre de 2019. Expediente LAT-475.
Documento pdf titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al
Despacho)-(2021-09-15 14-47-08).pdf", p. 158.

[40] Cfr. Gaceta del Congreso 39 del 24 de enero de 2020. Expediente LAT-475. Documento pdf
titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcién y Paso al Despacho)-(2021-09-15
14-47-08).pdf", p. 20.

[41] Cfr. Gaceta del Congreso 39 del 24 de enero de 2020. Expediente LAT-475. Documento pdf
titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcio?n y Paso al Despacho)-(2021-09-15
14-47-08).pdf", pp. 28-29.

[42] Cfr. Gaceta del Congreso 566 del 29 de julio de 2020. Expediente LAT-475. Documento
pdf titulado: "LATO0000475-Pruebas del Expediente (Recepcio?n y Paso al Despacho)-(2021-09-
15 14-47-08).pdf", p. 55 y ss.

[43] Cfr. Gaceta del Congreso 566 del 29 de julio de 2020, p. 7.

[44] Cfr. Gaceta del Congreso 1263 del 20 de septiembre de 2021. Expediente LAT-475.



Documento pdf titulado: "LATO0000475-Pruebas del Expediente (Recepcio?n y Paso al
Despacho)-(2021-11-10 14-59-12).pdf", p.10.

[45] Cfr. Gaceta del Congreso 1264 del 20 de septiembre de 2021. Expediente LAT-475.
Documento pdf titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcio?n y Paso al
Despacho)-(2021-11-10 14-59-12).pdf", 82-87.

[46] El senador Bolivar Moreno destaco que, como autor de novelas y libretos de television, ha
percibido "ingresos derivados de derechos de autor sobre obras televisivas, que son incluidas en
el marco de[l] acuerdo de este proyecto de ley, y tien[e] familiares que trabajan en el sector de
producciones televisivas que resultan cobijadas por este acuerdo”. (lbid., p. 84).

[47] El senador Hoyos Giraldo sostuvo que "tien[e] familiares dentro del segundo grado de
consanguinidad que podrian verse beneficiados o afectados con este proyecto de ley". De igual
modo se pronuncid en los siguientes términos: "pongo a consideracion de la Corporacion un
conflicto de intereses, en razén a que en mi campafia al Senado de la Republica para el cuatrienio
2018-2022, recibi aportes de financiacion, cuyos donantes son empresas que podrian verse
beneficiados o afectados con este proyecto de ley (sic)". (Ibid., p. 85).

[48] Por su parte, el senador Meisel Vergara se declar6 impedido para votar el Proyecto de ley
"por cuanto tien[e] familiares que se dedican al comercio internacional”. (lbid., p. 87).

[49] Ibid., pp. 82-87.

[50] Tras el llamado a lista de rigor, que tuvo lugar al inicio de la sesion, la Secretaria de la
Corporacion registro la asistencia de 101 senadores, razon por la que se acredit6 el quorum
deliberatorio. (Ibid., pp. 45-46). Al momento de abrir la votacién nominal a la proposicion con
que termina el informe de ponencia del Proyecto de ley objeto de examen, la presidencia de la
Corporacién ordeno llamar a lista nuevamente. Concluido el llamado, se registrd la presencia y
participacién de 75 de los 108 senadores que componen la Corporacién, con lo que se acredito el
quorum deliberatorio y decisorio (Ibid., p. 87).

[51] Ibid., pp. 87-88.
[52] Ibid., pp. 88-89.
[53] Cfr. Gaceta del Congreso 1207 del 13 de septiembre de 2021, p. 15.

[54] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Pruebas del Expediente
(Recepcion y Paso al Despacho)-(2021-10-12 12-45-53).pdf", pp. 4-5.

[55] Cfr. Gaceta del Congreso 123 del 2 de marzo de 2022. Documento pdf titulado:
"LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al Despacho)-(2022-03-10 17-23-
40).pdf", p. 11y 38.

[56] Es preciso anotar que, a fin de someter a votacion la respectiva proposicion, la presidencia
de la Comision ordeno Ilamar a lista. Concluido el llamado, se acredité la asistencia y
participacion de 15 de los 17 representantes que conforman la comision, lo que revela la
existencia del quorum deliberatorio y decisorio. Cfr. Gaceta del Congreso 124 del 2 de marzo de
2022. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al
Despacho)-(2022-03-10 17-23-40).pdf", p. 55.



[57] Ibid., p. 56.

[58] Cfr. Gaceta del Congreso 574 del 4 de junio de 2021. Documento pdf titulado:
"LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al Despacho)-(2021-10-12 12-45-
53).pdf", p. 35.

[59] Cfr. Gaceta del Congreso 574 del 4 de junio de 2021, p. 20.
[60] Cfr. Gaceta del Congreso 100 del 21 de febrero de 2022, p. 102.

[61] Es preciso advertir que al inicio de la sesion se realiz6 el respectivo llamado a lista para
constatar la existencia de quorum deliberatorio. Concluido el llamado se acredité la asistencia de
164 representantes, la inasistencia (con excusa) de 5 representantes, y ninguna inasistencia sin
excusa. Con fundamento en ello, se acredito el quorum deliberatorio. A la postre, a efectos de
abrir la respectiva votacion, se acredit6 la asistencia y participacion de 122 representantes, con lo
que se acreditd el cumplimiento del quorum deliberatorio y decisorio (Cfr. Gaceta del Congreso
101 del 21 de febrero de 2022, pp. 5-6).

[62] Cfr. Gaceta del Congreso 101 del 21 de febrero de 2022, pp. 66-68.
[63] Ibid., p. 68.

[64] Ibid.

[65] Ibid., pp. 71-73.

[66] Cfr. Gaceta del Congreso 744 del 6 de julio 2021. Expediente LAT-475. Documento pdf
titulado: "LAT0000475-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al Despacho)-(2021-10-04
16-27-11).pdf".

[67] Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-395 de 2021 y C-674 de 2017.
[68] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-489 de 1993, que reitera la Sentencia C-346 de 2022.

[69] Expediente LAT-475. Documentos pdf titulados: (1) "LAT0000475-Presentacio?n
Demanda-(2021-08-20 12-00-53).pdf", p. 1. Y (2) "LATO0000475-Peticiones y Otros-(2021-08-
23 11-12-45).pdf", p. 1.

[70] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-170 de 2021.

[71] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-170 de 2021, reiterada en la Sentencia C-346 de
2022.

[72] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-181 de 2022.
[73] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-346 de 2022.
[74] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-178 de 1995.
[75] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-864 de 2006, que reitera la Sentencia C-178 de 1995.
[76] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-864 de 2006.

[77] Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-750 de 2008 y C-446 de 20009.



[78] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-667 de 2014.
[79] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-252 de 2019.
[80] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-252 de 20109.
[81] Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-098 de 2020.
[82] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-210 de 2016.

[83] En efecto, la seccidn tercera de la citada Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 (articulos 31-33) las reglas de interpretacién y los medios de interpretacion
complementarios que deben seguirse en la materia.

[84] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-155 de 2007.

[85] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-864 de 2006, que reitera las sentencias C-719 de
1999 y C-327 de 2000.

[86] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-864 de 2006, que reitera la Sentencia C-231 de 1997.

[87] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-178 de 1995, reiterada en la Sentencia C-864 de
2006.

[88] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-864 de 2006, que reitera las Sentencias C-334 de
2002 y C-581 de 2002.

[89] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-254 de 2019, que reitera las Sentencia C-446 de
2009.

[90] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-620 de 2015.

[91] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-118 de 2018.

[92] Correas, Oscar. Teoria del derecho. Mexico D.F.: Fontamara, 2010, pp. 191y ss.

[93] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-826 de 2013, que reitera la Sentencia C-469 de 1992.
[94] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-826 de 2013.

[95] Ibid.

[96] Calabresi, Guido. Costos de transaccion, asignacion de recursos y reglas de responsabilidad.
Revista lus et veritas, N° 47, Diciembre 2013, pp. 39 y ss.

[97] Ibid.
[98] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-751 de 2008.
[99] Cfr. Gaceta del Congreso numero 801 del 27 de agosto de 2019, p. 51.

[100] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e
Intervenciones-(2022-07-12 18-04-25).pdf", p. 3. (Enfasis afiadido).

[101] Cfr. Gaceta del Congreso numero 801 del 27 de agosto de 2019, p. 52.



[102] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e
Intervenciones-(2022-07-12 18-04-25).pdf", p. 6. (Enfasis afiadido).

[103] Ibid.
[104] Cfr. Gaceta del Congreso nimero 801 del 27 de agosto de 2019, pp. 52-53.

[105] Lo que se expone a continuacion esta basado en la resefia de los contenidos del convenio
que presentd el jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Cfr. Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e
Intervenciones-(2022-07-11 20-43-18).pdf", pp. 2-3.

[106] lbid., pp. 51-52.
[107] Cfr. Gaceta del Congreso numero 801 del 27 de agosto de 2019, p. 52.

[108] Ibid.
[109]

El Anexo A "debe ser ratificado por cualquier Estado que quiera adherirse al Convenio de
Estambul”. Ibid.

[110]

Tal como lo destaco la exposicion de motivos, el Estado que desee adherirse al CIT puede
decidir si ratifica o no los Anexos del B.1 al E. No obstante, por disposicion del articulo 24 del
Convenio, es imperativo gue ratifique al menos uno adicional al Anexo A. Ibid.

[111] En su intervencidn, el jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo destac6 que "el Convenio de Estambul no adiciona, modifica ni deroga
ninguna disposicion normativa contenida en el Estatuto Aduanero”. Cfr. Expediente LAT-475.
Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e Intervenciones-(2022-07-11 20-43-
18).pdf", p. 4.

[112] Como se resefio supra, la DIAN conceptuo sobre la constitucionalidad del Convenio objeto
de examen. En lo que refiere a este especifico punto sostuvo: "(...) tal como se indica en la
exposicion de motivos del proyecto de ley, el Convenio de Estambul no adiciona, modifica ni
deroga ninguna disposicién normativa contenida en la regulacion aduanera vigente,
especialmente en lo que atafie a las modalidades de importacion temporal ya que los
procedimientos y requisitos contenidos en el Convenio de Estambul tienen como fin constituirse
en una herramienta de facilitacion del comercio para la importacién y exportacion temporal de
mercancias". Cfr. Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Fijacio?n en
Lista-(2022-07-11 18-23-19).pdf", p. 6.

[113] Cfr. Gaceta del Congreso No. 801 del 27 de agosto de 2019, p. 53.
[114] Ibid., p. 801.

[115] Ibid., p. 55.

[116] Ibid.



[117] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e
Intervenciones-(2022-07-12 18-04-25).pdf", p. 8.

[118] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Fijacio?n en Lista-(2022-
07-11 18-23-19).pdf", p. 7.

[119] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e
Intervenciones-(2022-05-06 22-26-57).pdf", p. 5.

[120] La CCB enlisto algunos sectores que se podrian ver beneficiados con el sistema: Ferias y
exposiciones comerciales; moda, joyeria y bisuteria; equipos médicos; eventos de arte, cine y
television; industrias creativas; ingenieria, maquinaria y equipos de demostracion; material de
merchandising; pruebas de producto; actividades profesionales con equipos portatiles;
deportistas y delegaciones, entre otros. Cfr. Expediente LAT-475. Documento pdf titulado:
"LAT0000475-Conceptos e Intervenciones-(2022-05-06 22-26-57).pdf", p. 7.

[121] Ibid.

[122] Gaceta del Congreso numero 801 del 27 de agosto de 2019, p. 54.
[123] Corte Constitucional, Sentencia C-429 de 2019.

[124] Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 1992.

[125] Convenio sobre importacion temporal. Articulo 2, numeral 1.
[126] Ibidem. Articulo 1, literal a.

[127] Ibidem. Articulo 24, numeral 4.

[128] Ibidem.

[129] Ibidem. Articulo 2, numeral 2.

[130] Convenio sobre importacion temporal. Anexo E. Articulo 1, literal a. De acuerdo con el
literal b del mismo articulo, estas mercancias gozaran de una "suspension de una parte del
importe de los derechos e impuestos de importacion que se habrian percibido si las mercancias se
hubieran despachado a consumo en la fecha en que se acogieron al régimen de importacion
temporal”.

[131] Constitucidn Politica. Articulo 227.

[132] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-254 de 2019.

[133] Constitucion Politica. Articulos 226 y 227.

[134] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-254 de 2019.

[135] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992.

[136] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: Intervencion Ministerio de Comercio, p. 8.

[137] Constitucion Politica. Articulo 209.



[138] Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-750 de 2008, C-446 de 2009, C-620 de 2015y C-
184 de 2016.

[139] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-184 de 2016.
[140] Convenio sobre importacion temporal. Articulo 3. Literal a.
[141] Ibidem. Articulo 3. Literal b.

[142] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Concepto del Procurador
General de la Nacio?n-(2022-08-18 17-00-50).pdf", pp. 7-8.

[143] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Conceptos e
Intervenciones-(2022-07-12 17-50-53).pdf", p. 5.

[144] Cfr. Articulo 18, numeral 1, del Convenio.
[145] idem, articulo 20.
[146] Expediente digital LAT-475, Intervencion de la Procuradora General de la Nacién, pp. 8-9.

[147] Expediente digital LAT-475, Intervencion de la Academia Colombiana de Jurisprudencia,
pp. 6-7.

[148] Expediente digital LAT-475, Intervencion de la Academia Colombiana de Jurisprudencia,
pp. 7.

[149] De acuerdo con el numeral 1 del articulo 24 del Convenio, para ser parte contratante tendra
que ser algun miembro del Consejo de Cooperacion Aduanera o de la Organizacion de las
Naciones Unidas que cumpla con alguno de los siguientes supuestos: (i) que haya firmado el
convenio sin reserva de ratificacion; (ii) que haya depositado un instrumento de ratificacion
después de haberlo firmado con reserva a ratificacion; o (iii) que se haya adherido al Convenio.

[150] Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-275 de 2019.

[151] Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-098 de 2020 y C-395 de 2021.
[152] Articulo 4.2. del Capitulo I11 del Anexo A.

[153] Articulo 8.1. del Capitulo IV del Anexo A.

[154] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LATO0000475-Fijacio?n en Lista-(2022-
07-11 18-23-19).pdf", p. 8.

[155] Al respecto, la DIAN sostuvo que para implementar los cuadernos ATA'y CPD "es
necesario revisar primero los acuerdos llegados con los paises miembros de la Comunidad
Andina (CAN) en torno al tema. Es de anotar, que ningun otro pais de la CAN se ha adherido al
Convenio de Estambul”. A renglon seguido la entidad sefiald: "De igual manera, de la lista
general de bienes del cuaderno ATA y aquel del cuaderno CPD (formatos estandar de los
apéndices del Anexo A), en ninguno existe campo para subpartida arancelaria. No existe valor de
divisa de referencia global. Esto debera ajustarse en el Sistema que implemente la Camara de
Comercio de Bogota para la DIAN, para que se liquide valor FOB y con subpartida minimo 6
digitos bajo el HS. Debe tener en cuenta la citada Camara, que esto no esta? en los formatos



ATA 'y CPD del Convenio y el usuario no los diligenciara?. Sin subpartida ni valor en USD,
dificultaria el cobro de los tributos aduaneros, aspecto éste de gran incidencia en el tema del
recaudo”. Ibid., p. 10.

[156] Cfr. Gaceta del Congreso numero 801 del 27 de agosto de 2019.

[157] Expediente LAT-475. Documento pdf titulado: "LAT0000475-Fijacio?n en Lista-(2022-
07-11 18-23-19).pdf", pp. 9-10.

[158] Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-316 de 2022.
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