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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
tramites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
Sintesis de la decisién

La Corte estudié una demanda que sostenia que el articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006, qt
constancia de ejecutoria como requisito para la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes con fi
impone un trato discriminatorio por razén del origen familiar entre nifios, nifias y adolescentes que
personal y familiar de los nifios, nifias y adolescentes, pues no existe razon constitucional valida pa
nifios, nifias y adolescentes a tener una familia y el caracter prevalente de sus derechos.

La mayoria de las intervenciones y el Ministerio Pablico concordaron con la demanda y solicitaron
condicionada bajo el entendido que los padres de los nifios, nifias y adolescentes adoptados tienen |
adopcidn. Por su parte, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia solicito la exequib

En ese orden de ideas la Corte debia decidir si la expresion “[I]as autoridades de emigracion exigir:
de 2006, “[p]or medio de la cual se expide el Codigo de la infancia y la adolescencia”, vulnera los :
que los nifios, nifias y adolescentes con parentesco civil puedan salir del pais, pues a los nifios, nifig
sustento al registro civil de nacimiento.

Para resolver el problema juridico formulado, la Sala Plena reconstruy6 la normativa y jurispruden
nifios, nifias y adolescentes; (ii) la filiacion civil a través de la adopcién como medida que materiali
igual proteccion que ordena la Constitucion entre las familias unidas por filiacion civil y las familie
de nacimiento RCN (en adelante RCN), incluyendo algunas especificidades de la adopcidn internac
Integral Migratoria; y (iv) el derecho a la intimidad familiar.



Con base en estos elementos, inici6 con el analisis de la violacién del articulo 13 superior y aplicé |
basada en el origen familiar, que es una categoria sospechosa de discriminacion. Después de conste
por vinculo civil y por vinculo consanguineo, y que aquel consistia en la exigencia, para los primer
persigue una finalidad que no es solo legitima sino importante e imperiosa, pues pretende verificar
pais de manera irregular y ser sujetos de distintos actos que los afecten. Sin embargo, la medida no
por su naturaleza en términos registrales, sino porque supone la existencia de un fallo ejecutoriado.
Bienestar Familiar.

Ante la posibilidad de que el RCN fuese falso, existen otros medios menos lesivos para materializa
persigue, ya que es posible, por medio de bases de datos disponibles en tiempo real, obtener apoyo
analisis de proporcionalidad stricto sensu tampoco fue superado, ya que el medio escogido por el le

En particular, se constato que los derechos a la intimidad familiar, en conjunto con los derechos de
ven afectados por la norma estudiada.

En consecuencia la Corte, primero, declaré la inexequibilidad de la expresion “Las autoridades de ¢
de la Ley 1098 de 2006, “[p]or medio de la cual se expide el Cddigo de infancia y adolescencia” pc

Y, segundo, ordend a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia que adopte todas las
mecanismos, a fin de garantizar la verificacion y autenticacion plena de la identidad de nifios, nifias
sus derechos.

ANTECEDENTES

El 13 de abril de 2023, en ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad consagrada en el ar
demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 128 parcial de la Ley 1098 de 200.

Mediante auto del 17 de mayo de 202, el despacho sustanciador inadmiti6 parcialmente la demand.
El 25 de mayo de 2023, dentro del término de ejecutoria, las y los accionantes radicaron escrito de

Mediante auto del 7 de junio de 202, el despacho admiti6 la demanda presentada por las censuras fi
cumplieron

condiciones del articulo 2 del Decreto 2067 de 1991; y la rechaz6 en lo correspondiente a la censur
Por medio de la Circular 02 del 8 de junio de 202, la presidenta de la Corte Constitucional ordeno |

Cumplidos la suspension, los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y
lareferencia.

TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA

A continuacion, se transcribe el texto del articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006 y se subray:
LEY 1098 DE 2006

(noviembre 8)

Diario Oficial No. 46.446 de 8 de noviembre de 2006

CONGRESO DE LA REPUBLICA



Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

LIBROI.

LA PROTECCION INTEGRAL.

(...)

TITULOIL.

GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION.

(...)

CAPITULOV.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y REGLAS ESPECIALES.

(..)

ARTICULO 128. REQUISITO PARA LA SALIDA DEL PAIS. El nifio, la nifia o el adolescent
autoridades de emigracion exigiran copia de la providencia con la constancia de ejecutoria.

LA DEMANDA

Los demandantes afirman que el aparte acusado es incompatible con lo previsto en los articulos 13.
familiar, a la familia y los derechos prevalentes de nifios, nifias y adolescentes. Sus argumentos se ¢

Primer cargo: vulneracion del articulo 13 de la Constitucion sobre el derecho a la igualdad y la no «
porque los nifios, nifias y adolescentes que salen del pais con sus padres bioldgicos no requieren pri
nifios, nifias y adolescentes con padres adoptivos deben, adicionalmente, exhibir la sentencia de ad
juridicos, resaltan que la inscripcion de la sentencia de adopcion en el RCN solamente es posible ci
ejecutoria.

Indican que, a través del “Sistema de Consultas y Registro Civiles [Sic] (SCRC) del sitio web de la
Civihttps://consultasrc.registraduria.gov.co:28080/ProyectoSCCRC/, los funcionarios de migracior
necesidad de exigir requisitos diferentes para probar el estado civil y el vinculo paterno-filial de los

Enseguida, aplican la metodologia del juicio de razonabilidad y proporcionalidad de intensidad inte
finalidad legitima e importante, como evitar que un menor de edad sea sacado ilegalmente del pais
estado civil y del vinculo paterno-filial se comprueba con el RCN, que solo se expide si existe una
vulnera su intimidad de manera injustificada, al revelar informacion privada sobre las circunstancie
historia clinica de la atencion del parto y nacimiento o el certificado de nacido vivo en el caso de h

Adicionalmente, manifiestan que, en atencién al juicio leve de igualdad, (i) aun cuando se supusier
menor de edad del pais, “se sigue echando de menos la carga argumentativa que hubiera correspon
constitucional valido para mantener el trato desigual pues “el hecho de que la Constitucion obligue
de la adopcidn en aras de esa supuesta proteccion.

Segundo cargo: vulneracion del articulo 15 de la Constitucion sobre el derecho a la intimidad persc



relativa a las circunstancias que, en su momento, condujeron a la declaratoria de adoptabilidad de |
estupefacientes o alcohol, historia médica, etc.) y que, en virtud del articulo 75 de la Ley 1098 de 2
informacidn tenga que ser exhibida, compartida o publicitada, como cuando se habilita a que uno (;
enfrente del menor de edad, que existe una sentencia de adopcion.

Por el contrario, los ciudadanos reiteran que existe un mandato constitucional y un compromiso int
adoptados, en el entendido de “evitar injerencias indebidas en todas las etapas de la vida con el fin
indebidamente sustraidos del pais, por cuanto sacrifican injustificadamente su derecho a la intimid:
presentacion del RCN que, insiste la demanda, solamente se puede obtener cuando la sentencia de

Tercer cargo: vulneracion de los articulos 42 y 44 de la Constitucion sobre el derecho a la familia 'y
exigir una prueba de la filiacién diferente al RCN crea una distincién entre familias por adopcién y
atenta contra su desarrollo armoénico e integral. Sostienen que la medida, en lugar de procurar la pre
que han conducido a su adopcién, y en todo caso a que su intimidad sea violentamente invadida po

PRUEBAS

Secretaria General del Senad. El secretario general del Senado de la Republica remitio el expedient
las gacetas y actas correspondientes al procedimiento desarrollado en la Camara de Representantes

Secretaria General de la Camara de Representantes. El 24 de agosto de 2023, el secretario general ¢
corporacion.

CONCEPTOS E INTERVENCIONES

La Corte recibi6 siete escritos: cinco de ellos reclamaron la inexequibilidad de la disposicion parcic
continuacion, la Sala presentara la sintesis de los argumentos expuestos:

Intervenciones que coadyuvan la demanda y solicitan la inexequibilidad

Ministerio de Justicia y del Derech. Solicit6 a la Corte declarar inexequible el aparte acusado. Sost
que la medida que consagra el articulo 128 de la Ley 1098 de 2006 podria ser potencialmente discr
adolescentes adoptados (presentacion de la copia de la providencia judicial que estableci6 la adopc
disposicion establece una exigencia adicional tomando como base el origen familiar de los nifios, n
medida acusada obliga a presentar un documento que puede contener informacién sensible (situacis
para fines especificos ciertos servidores publicos. Establecer que se debe presentar este documento
intimidad del que goza el menor de edad. Por lo tanto, la disposicion demandada no es compatible

Clinica Socio-Juridica de Interés Publico Universidad de Calda. Consider6 que la Corte debe decla
intensidad estricta del aparte demandado, pues la medida persigue una finalidad imperiosa que, en

con el mandato de prevalencia de sus derechos. No obstante, a nivel de conducencia no resulta razc
es prueba plena e idonea para acreditar los vinculos filiales de nifios, nifias y adolescentes adoptadc
publico y todas las anotaciones alli realizadas, en debida forma, gozan de presuncién de autenticide

Ademas, indico que la medida no es necesaria pues, si bien la sentencia ejecutoriada es un element
de su salida del pais, en aras de proteger sus derechos, el medio mas indicado para lograr el mismo
encuentra ejecutoriada.

Por ultimo, la medida tampoco cumple con la proporcionalidad en sentido estricto, toda vez que la
constancia de ejecutoria, ademas de los documentos generales exigidos en el articulo 110 de la Ley
constitucional, a pesar de la obligacion del Estado de adoptar medidas que aseguren su proteccion,



Por lo anterior, manifestd que no existe ninguna inferencia razonable conducente a justificar la reve
razon del interés general, pues imponer la revelacion de los origenes a la persona adoptada, que no
por lazos consanguineos y la familia adoptiva. Finalmente, afirmé que mantener dicha disposicion
caprichosa del Estado en la vida familiar.

Clinica Juridica de Interés Publico y Derechos Humanos de la Universidad Autbnoma de Bucarami
comporta una discriminacion, al dar un trato diferencial entre hijos adoptados y no adoptados cuan
migratorias que se pueden evitar con la implementacion de las medidas de verificacion de documer
autenticidad del RCN, por medio de las herramientas dispuestas para tal fin. Aseguré que, debido a
que la sola solicitud de la sentencia ejecutoriada que exhiba su condicién de adoptado es un hecho
a su nuevo entorno familiar.

Al examinar el requisito adicional objeto de la demanda, la interviniente encontr6 que no es una pri
RCN cuando la sentencia se encuentra ejecutoriada.

Teniendo en cuenta estas razones, sostuvo que solicitar una copia de la sentencia ejecutoriada, ader
también podria vulnerar sus derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad y a la no
adolescente la situacion que dio lugar a su adopcidn, lo que podria dificultar su proceso de adaptaci

Por otra parte, sefial6 que la Corte Constitucional ha resaltad que la existencia de requisitos diferen
podria ser percibida como una discriminacion basada en el origen familiar, contraviniendo esta pos
anteriores que entren en conflicto con pensamientos propios del estado actual, por lo que la autoimi

Consultorio Juridico de la Universidad de los Ande. Solicit6 a la Corte declarar inexequible el apa
pues en lo que respecta al derecho a la igualdad, el criterio sospechoso seria el trato desigual que pi
conformadas Unicamente por hijos bioldgicos. En cuanto a la vulneracion del derecho a la intimida
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y no viola la reserva, no es necesaria y, en cambio, puec
a su vez, del RCN, conduce a que un funcionario, sin razon alguna, conozca de la esfera personal e
situaciones que podrian generar afliccion y dolor de manera innecesaria.

Escrito de una de las ciudadanas demandantes presentado durante el periodo de fijacion en lista pat

Isabel Cristina Yepes Ocamp. Expresé que esta corporacion debe declarar la inexequibilidad del a
nifias y adolescentes por medio de documentos oficiales. Asi, los nifios y las nifias menores de siete
través de la tarjeta de identidad. En ese orden de ideas, la sentencia ejecutoriada del proceso de ado
exigir un documento de identificacion que no hace parte de los reglamentados por el Estado colom|
ejecutoriada.

Por otro lado, precisé que el articulo 128 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (en adelante (
migratorias deben exigir copia de la providencia con la constancia de ejecutoria. Un menor adoptac
criterio particular de los funcionarios para que se exija todas las veces que aquel salga del pais ante
exigido durante la expedicion del pasaporte y, ademas, en los mostradores de los puestos de contro
si se tratase de un documento de identificacion.

Por ultimo, agregd que la exigencia de la sentencia configura una discriminacion contra las familia
todos los derechos de sus hijos e hijas.

Intervencion que solicita la exequibilidad condicionada

Harold Eduardo Sua Montafi. Solicitd a la Corte declarar exequible condicionalmente el aparte ac
adoptados, aun cuando la presentacion de otros documentos puede garantizar dicho propdsito, com



norma “[en el entendido que] no impide a los adoptantes del nifio, nifia o0 adolescente a salir del pai
sentencia de adopcion su favor ya ejecutoria en vez de la copia de dicha sentencia con constancia d

Intervencion que solicita la exequibilidad

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (UAEMC. Solicito a la Corte declarar la exe
y adolescentes con parentesco civil tienen el mismo tratamiento de cualquier menor de edad. Por Ic
realiza Migracion Colombia va a estar enfocada en determinar que no exista ninguna irregularidad
nifios, nifias y adolescentes adoptados se requiere la sentencia de adopcion debidamente ejecutoriac
encuentre en riesgo. Asi las cosas, considerd que la disposicién demandada es una garantia juridica
Constitucion.

Aclard que no se vulnera el derecho a la intimidad durante el procedimiento de control migratorio,
aportados, de tal manera que la situacién familiar del menor de edad no se ve expuesta a terceros. E
circulacion de nacionales y extranjeros, se adelanta de acuerdo con las formalidades establecidas er
exigidos.

En cuanto a la vulneracion del derecho a la familia, estim6 que la demanda se basa en una presunci
evidencia relativa a que la sentencia de adopcidn se lea en frente del menor de edad, o se realice al¢
condujeron a la adopcion. En ese sentido, reiter6 que los documentos judiciales son de caracter rese
migratorio se realiza la verificacion de datos e informacién registrada, mas no se publica ni se expc
cumple con los requisitos para viajar. Adicionalmente, manifestd que en el procedimiento de contr
prevalencia de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que recae en cabez:

CONCEPTO DE LA PROCURADURA GENERAL DE LA NACION

La procuradora general de la Nacion solicito a la Corte declarar inexequible el aparte acusado. Mar
de los nifios, nifias y adolescentes que se funda en el tipo de parentesco, consanguineo y civil, y que
familiares establecida en los articulos 13, 42 y 44 de la Constitucién. Al respecto, la Procuraduria a

La disposicion cuestionada adiciona un requisito especial para la salida del pais de nifios, nifias y a
articulo 110 de la Ley 1098 de 2006 (acreditar el parentesco y/o permiso de los padres del menor d
con la constancia de ejecutoria respectiva.

El referido trato diferencial que se genera entre los nifios, nifias y adolescentes con parentesco cons
de segregacion. Efectivamente, “el origen familiar es un criterio de distincidn constitucionalmente
motivo por el cual no pueden recibir un tratamiento desigual en razon del origen filial.

Con respecto a la exigencia de presentar la copia de la providencia de adopcion ejecutoriada para lé
medida arbitraria en relacion con el derecho a la intimidad personal bajo dos presupuestos:

El articulo 15 de la Constitucion establece que “todas las personas tienen derecho a su intimidad pe
poder contar con una esfera o espacio de vida privada no susceptible de la interferencia arbitraria d
documentos privados, por ejemplo, las piezas procesales de “las actuaciones administrativas o judit

La exigencia de presentar la sentencia de adopcion contenida en la norma cuestionada es arbitraria,
ejecutoriado el fallo de adopcidn, se anota en el RCN del menor de edad y, por consiguiente, la aut
salida del pais del nifio, nifia 0 adolescente, sin que sea indispensable conocer el contenido de la prt

CONSIDERACIONES

Competencia



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241 numeral 4 de la Constitucion Politica, la Corte
inconstitucionalidad de la referencia, comoquiera que se dirige contra una disposicion contenida en

Problema juridico y metodologia de la decision

Los demandantes sostienen que el articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006 (CIA), que exige I
ejecutoria como requisito para la salida del pais de nifios, nifias y adolescentes con filiacion civil, ¢
la igualdad de los nifios, nifias y adolescentes porque impone un trato discriminatorio por razon del
presente una prueba de la filiacion adicional al RCN, con lo que impone un requisito injustificado;
constitucional valida para que la informacion sensible contenida en la sentencia de adopcion tenga
adolescentes a tener una familia y el caracter prevalente de sus derechos.

La mayoria de las intervenciones y el Ministerio Pablico concordaron con la demanda y solicitaron
condicionada bajo el entendido de que los padres de los nifios, nifias y adolescentes adoptados tiene
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, solicitd la exequibilidad del articulo cuestiol

Corresponde a la Corte decidir si la expresion “[l]as autoridades de emigracion exigiran copia de le
“[pJor medio de la cual se expide el Cddigo de la infancia y la adolescencia”, vulnera los articulos :
que los nifios, nifias y adolescentes con parentesco civil puedan salir del pais, pues a los nifios, nifig
distinto al RCN.

Para resolver el problema juridico formulado, la Sala Plena se referira a los siguientes temas: (i) rei
adolescentes; (ii) hara lo propio para referirse a la filiacion civil a través de la adopcion, como med
enfatizara: (a) la igual proteccién que ordena la Constitucion entre las familias unidas por filiacién
adopcion y la expedicion del RCN, incluyendo algunas especificidades de la adopcion internaciona
internacional, el Cddigo Penal y la Politica Integral Migratoria; (iv) retomara algunos de sus pronul

El interés superior y la prevalencia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Reiteracion de j

Existe un amplio acuerdo en la legislacion nacional e internacional respecto a garantizar, proteger \
juridica como sujetos de especial proteccion. Se trata de un imperativo ético, juridicamente aceptac
Estado social de derecho y de la humanidad.

A nivel nacional, los articulos 13, 44 y 45 de la Constitucion consagran la especial proteccion que (
edad. En desarrollo de ese mandato, los articulos 6, 8, y 9 de la Ley 1098 de 2006 enuncian express
adolescentes reciban un trato preferente en la toma de decisiones en que se vean involucrados sus @

Estas disposiciones desarrollan la normativa internacional. Por ejemplo, el preambulo de la Conver
cuidado especial”. Por ello, establece en su articulo 3° que “(...) los Estados Partes se comprometel
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley”.

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifi ha expuesto que la atencion y la proteccién del nifi
la promocion de su dignidad humana, su integridad fisica y psicolégic . Asimismo, la Convencion ,
derecho a las medidas de proteccidn que su condicion demanda de parte de su familia, la sociedad \

Sobre este asunto, la Sentencia C-017 de 201 advirtié que la proteccion especial para los nifios, nifi
importancia para la sociedad y el hecho de que se encuentran en proceso de desarrollo fisico, ment:

“(...) la categoria de sujetos de especial proteccion constitucional de los menores de edad deriva de
de desarrollo fisico, mental y emocional hasta alcanzar la madurez necesaria para el manejo autoi
el respeto de su dignidad humana, y la importancia de garantizar la efectividad de todos sus dert




La profusa jurisprudencia constituciona ha determinado que el interés superior de los nifios, nifias y
sopesar los distintos intereses en juego en la toma de una decision en cualquier ambito. La garantia
nifio, nifia o adolescente o0 a un grupo concreto de ellos; (ii) una obligacion intrinseca de los Estac
fundamental, en la medida en que “(...) si una disposicién juridica admite mas de una interpretaci
(iv) una norma de procedimiento, pues la toma de decisiones que involucre un menor de edad del
aque.

La adopcién como medida de proteccion que materializa el principio del interés superior de los nifi

La adopcidn es una medida de restablecimiento de derechos en favor de menores de edad, que tiene
fundamental a tener una familia, al generar, de manera irrevocable, una relacion de padres/madres

Bajo este entendido, esta corporacion ha dicho que se trata de un mecanismo orientado primordialn
Sentencia C-840 de 201:

“5.5. En el caso de la adopcion, la jurisprudencia constitucional ha reconocido esta figura col
familia no provea las condiciones necesarias para su desarrollo, mediante su ubicacion en un ndcle:
institucion establecida en beneficio del menor adoptable y para su proteccion. Y si bien permi
posibilitandoles a ellos el ejercicio de varios derechos como el [de] conformar una familia, el del li
menor de la manera que mejor convenga a sus intereses, aplicando en ello el articulo 44 de la
proceso de adopcién debe estar orientado ante todo por la busqueda del interés superior del 1
(Negrilla fuera de texto original)

Es claro que con esta institucion se pretende suplir las relaciones de filiacion de un menor de edad
asegurar su desarrollo integral y armonico, lo cual es una condicion indispensable para hacer efecti

En sintesis, como lo expone la Sentencia C-324 de 202 “el objetivo central de la adopcion es garan
que tengan quienes aspiran a ser padres, sino un instrumento destinado prioritariamente a satisfacel
civil.

La igual proteccion que ordena la Constitucion entre familias originadas por filiacion civil y por fil

El modelo de Estado Social de Derecho implementado con la Carta Politica (art. 1) encuentra su fu
En lo que corresponde especificamente a la igualdad, la jurisprudencia de esta corporacion, desde s
derecho fundamental, que se proyecta sobre todas las garantias previstas en la Constitucio.

Asi, el preambulo de la Carta consagra la igualdad como un valor que debe ser garantizado por part
aplicacion directa e inmediata a favor de los asociados, sin que su ejercicio se encuentre limitado a
injustificado. Esa misma norma consagra en su primer inciso, expresamente, algunos criterios sosp
ciertos grupos con base en determinadas caracteristicas: “sexo, raza, origen nacional o familiar, len
de las cuales éstas no pueden prescindir por voluntad propia, a riesgo de perder su identidad; ii) sor
a menospreciarlas; iii) no constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar u
ha afirmado que el trato diferenciado que se sustente en estos criterios, se presume violatorio del de

En este orden de ideas, la igualdad se proyecta en el &mbito de las relaciones familiares, de acuerdc
sociedad”, precisando que la misma puede constituirse por vinculos naturales o juridicos. La Corte
privilegios en favor de un tipo determinado de familia, sino que se legitima la diversidad de vincul

Asi, la familia es “una comunidad de personas en la que se acreditan lazos de solidaridad, amor, re:
filiales o la decision libre de conformar esa unidad familiar.

Segun la Sentencia C-022 de 201, el régimen constitucional de la familia esta definido en los siguie



la proteccion de la familia como institucién basica de la sociedad; (ii) articulo 13, en cuanto dispon
discriminacion, pues corresponde expresamente a una categoria sospechosa; (iii) articulo 15, que re
hacerlo respetar; (iv) articulo 28, que garantiza el derecho de la familia a no ser molestada, salvo qt
previamente definido en la ley; (v) articulo 33, en cuanto consagra la garantia fundamental de la nc
cényuge, compariero permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo d
especial a la mujer cabeza de familia; (vii) articulo 44, que eleva a la categoria de derecho fundame
45, en la medida en que reconoce a los adolescentes el derecho a la proteccién y a la formacion inte

Asi las cosas, el marco constitucional vigente le otorga a la familia, en sus distintos tipos, una prote
deberes. Ese ambito de proteccion especial, tal como lo ha destacado esta corporacion, se manifiest

“(i) en el reconocimiento a la inviolabilidad de la honra, dignidad e intimidad de la familia; (ii) en ¢
en respeto entre todos sus integrantes; (iii) en la necesidad de preservar la armonia y unidad de la f
reconocimiento de iguales derechos y obligaciones para los hijos, independientemente de cual sea ¢
que desea tener; y (vi) en la asistencia y proteccion que en el seno familiar se debe a los hijos para

Incluso existe una norma constitucional expresa sobre el tratamiento igualitario para hijos e hijas. E
él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica tienen iguales derechos y debert
que el legislador no puede expedir normas que consagren un trato diferenciado en cuanto a los dere
que “(...) son inconstitucionales aquellas regulaciones que establezcan discriminaciones entre las p
pronunciamientos sobre la materia, preciso que:

"La Constitucion equipard los derechos de la familia, sin parar mientes en su origen, y reconocio ta
mucho menos la Administracion, mantener o favorecer diferencias que consagren regimenes discril
e historicos perfectamente superados e injustos™

Lo anteriormente establecido, guarda armonia con los estdndares en la materia del derecho internac
social y el bienestar de nifios, nifias y adolescentes no se circunscribe Unicamente al ambito nacione
Civiles y Politico definen a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad. La C
amparo Yy bajo la responsabilidad de sus padres, en un entorno de afecto y seguridad moral y materi
para el desarrollo de los hijo. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagra el dert
Juridicos Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopci
bienestar familiar e infantil, y que “el bienestar del nifio depende del bienestar de la familia . La Co
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios
su medio familia .

Por lo tanto, las decisiones uniformes de este tribunal en la materia han sido claras en advertir que ¢
titulares de los mismos derechos y obligaciones, motivo por el cual, no se puede recibir un tratamie

El proceso de adopcion en Colombi

Como ya se ha mencionado, el proceso de adopcidn, en general, debe estar orientado fundamentaln
en la Sentencia C-104 de 201.:

“[E]I legislativo tiene un amplio margen de configuracion normativa, sujeto a los limites ordinarios
todo a la guarda del interés superior, como consideracion primordial que debe guiar cualquier decis
3.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, conforme al cual: "En todas las medidas concer
autoridades administrativas o legislativas, una consideracion primordial a que se atendera sera el in

En efecto, la autoridad central que adelanta el proceso de adopcion es el Instituto Colombiano de B
autorizar a otras instituciones para llevarlos a cab. Este tramite esta destinado, como regla general,



cuya adopcion haya sido consentida previamente por sus padre .

Los requisitos generales para adoptar se concretan en el articulo 68 de la Ley 1098 de 2006. En cua
la adopcion conjunta y (iii) la adopcion complementaria o por consentimient.

El proceso de adopcion prohibe el pago de cualquier expensa por su trdmit, dispone la reserva doct
caracter irrevocable y en su tramite debera tenerse en cuenta, cuando sea posible, la opinion del me

El Programa de Adopcion del ICBF ha definido la existencia de dos clases generales de adopcion, |
colombiano o extranjero residente en territorio colombiano para la adopcion de un nifio, nifia 0 ado
proceso a favor de uno con el cual se tiene algun tipo de relacion, vinculo o parentesco.

En este punto, cabe resaltar la distincion que se plantea en las modalidades de adopcidn a partir del
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Fuente: elaboracién propia.

En efecto, el tramite de las adopciones nacionales e internacionales confluye en la etapa de asignac
diferencias que se explicaran a continuacié. En todo caso, sin importar el tipo de adopcion, todos Ic
por la autoridad competente cuando se presente la sentencia ejecutoriada del juez de familia.

El marco procedimental de ambas modalidades se encuentra previsto en la Resolucién No. 0239 de
Administrativo del Programa de Adopcion y se dictan otras disposiciones”. Sobre su alcance, en es
nacional e internacional, ambas indeterminadas, por cuanto se observa son los procesos que tienen

En el caso de las adopciones nacionalehttps://www.icbf.gov.co/system/files/resolucion_no._0239-Z
Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion (en adelante IAPAS), sin que ¢
charla de orientacion legal, la cual busca informar las generalidades administrativas y judiciales del
documentacién requerida, luego de lo cual se procedera a asignar un nimero Unico de identificacio
informacion enviada por los solicitantes por parte de la Defensoria de Familia en el ICBF, o por el




Mientras se hace el andlisis de la informacion por los funcionarios competentes, un equipo psicosor
de restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes y, posteriormente, se adelanta ur
adopcion. Finalmente, el equipo psicosocial elabora un informe que condense, analice y conceptle
recomendaciones al comité de adopciones.

El proceso continta con la presentacion de la solicitud de adopcion y la decision del comité de ado
solicitante(s) ha(n) sido seleccionado(s) para la asignacion de un nifio, nifia o adolescente. Lo anter
de que la decision sea continuar con el proceso, el menor de edad es preparado para encontrarse col
de aquel por parte del equipo preparador. Posteriormente, se presenta el encuentro de la familia cor
el cual puede ser favorable o fallido.

Cuando se constata que la adaptacion entre todos ha sido satisfactoria, se entrega al apoderado (pro
adopcidn ante el juzgad.

Finalizado el proceso legal, por un término maximo de 10 dias h&biles posteriores a la firmeza de I
ejecutoria y el nuevo RCN del menor de edad -el cual, solo se puede obtener una vez la sentencia e
secretario del Comité ordena la reserva referida en el articulo 75 del ClI

Por ultimo, se realizaran seguimientos fisicos al menor de eda con sus adoptantes desde el area psic

En cuanto a las adopciones internacionalehttps://www.icbf.gov.co/system/files/resolucion_no._023
central, organismo o agencia acreditada tanto en Colombia como en el pais de recepcién de los soli

organismo o agencia acreditada en Colombia, el tramite de adopcion se debera presentar a través de
pueden iniciar la solicitud ante las IAPAS. En este caso, tampoco se podran hacer solicitudes simul

Escogida la autoridad administrativa para iniciar el proceso de adopcion, se debera radicar la docur
namero Unico de identificacion en el Sistema de Informacién Misional (en adelante SIM). Comien:
idoneidad/permiso otorgado por la autoridad central en materia de adopcion en el pais de recepcior

De no observarse problema alguno y una vez legalizados todos los documentos, la autoridad del IC
asignacion de un nifio, nifia 0 adolescent. Posteriormente, se presenta el expediente al Comité de ac
este comité realiza el estudio del caso y debe notificar dentro de los cinco dias habiles siguientes st
tomada frente a la asignacion que se les realiz6. En caso de que la decision sea continuar con el prc
tramite ya referenciados en las adopciones nacionales.

Finalizado el proceso legal, también se cuenta con los mismos términos de entrega de la sentencia (
adopciones, la Subdireccién de Adopciones del ICBF, en calidad de autoridad central en materia de
adheridos al mencionado Conveni. Luego, se procedera con lo dispuesto en el articulo 75 del CIA \

En lo que respecta al proceso judicial ante el juez de familia para obtener sentencia, tanto la adopci
sentencia de adopcion, el numeral 5 del articulo 126 de dicha normativa establece cuales son los ef

“La sentencia que decrete la adopcion debera contener los datos necesarios para que su inscripcion
en firme se inscribira en el Registro del Estado Civil y producira todos los derechos y obligaciones
caso, en la sentencia debera omitirse mencionar el nombre de los padres de sangre (...)".

En este sentido, es claro que se debe continuar por parte de los padres adoptantes con la remision d
repose el RCN del adoptado, con el fin de obtenerse uno nuevhttps://www.registraduria.gov.co/IM
para un eventual seguimiento y el cierre del proceso, como se expuso en parrafos anteriores.

Este tramite se encuentra descrito en la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion del 23 de



relacionadas con los proceso de adopcion”. El procedimiento es el siguiente:

“3.10.2. (...) a. Recibida en la oficina de reqistro civil la sentencia de adopcion, se deberd atenc

b. El primer registro civil se anulara en virtud de la sentencia de adopcion, la cual sera el document
el NUIP en caso que se encuentre expreso en la orden judicial.

c. El funcionario registral debe consultar al declarante el orden en el que los padres prefieren que st

d. En el campo de documento antecedente del nuevo serial de registro civil de nacimiento se anotar

e. El nuevo serial no tendré ninguna nota relacionada con la adopcidn ni con la sentencia que

f. En el libro de varios, se anotaran todos los datos de la providencia judicial.

g. En el serial inicial en el espacio de notas se indicara "anulado por disposicion legal®, al igual que
(Negrilla'y subrayado fuera del texto original)

En este punto es importante resaltar que la sentencia ejecutoriada debe especificar la totalidad de Ic
usada para la apertura de un nuevo folio que remplace el anterior. Asi, el documento que antecede i
vez esta sea presentada ante las autoridades reconocidas para realizar el RCN, se dara origen a un n
ha generado de dicha decision judicia.

En efecto, en tramites relacionados con las personas adoptadas y sus padres, se requiere el RCN y
otorgarse la licencia de paternidad al padre adoptant u obtenerse el pasaporte del nifio, nifia o adole
Ademas, cabe anotar que los nifios, nifias y adolescentes adoptados, sin importar el tipo adopcién, 1

En resumen, es claro que sin importar el tipo de adopcion, una vez aceptada una postulacion por la
adoptante(s); sélo cuando este encuentro resulta exitoso se termina con una constancia de integraci
el juez de familia. Asimismo, el proceso ante juez siempre debera concluir con la expedicion de un
filial entre personas que no la tienen por naturaleza y (ii) la emision del nuevo RCN del nifio, nifia"
elementos del proceso de adopcidn, la Corte pasara a describir brevemente el contexto normativo p

Las normas que regulan el registro civil en Colombia y su fundamentacion constitucional

El articulo 14 de la Constitucién Politica dispone que: “toda persona tiene derecho al reconocimien
derecho comprende: (i) la capacidad de la persona para ingresar al trafico juridico y ser titular de de
determinan su relacion con la sociedad y el Estad.

En intima relacion con el precitado derecho fundamental y su proteccion, el Decreto 1260 de 197 d
determina su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible,

Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que el estado civil es uno de los atri
y diferenciar a la persona del resto de ciudadano.

El estado civil se refleja en el registro civil, el cual constituye, segin lo ha definido la jurisprudenci
juridicay el estado civil” como atributo de la person.

El precitado decreto en su articulo 2 indica que “el estado civil de las personas deriva de los hechos
indican los hechos y actos que deben ser incluidos en el registro civil de una persona y los articulo
articulo 10° sefiala que: “[e]n el registro de nacimiento se anotaran estos, y posteriormente, todos Ic
especialmente, los relacionados con el articulo 5°”. Por su parte, el articulo 11° indica que “[e]l reg
concernientes al estado civil y a la capacidad de ella, sujetos a registro, deberan inscribirse en el co



la defuncidn o la sentencia que declare la muerte presunta por desaparecimiento”.

La Sentencia T-090 de 199, se refiri6 a la importancia y validez del RCN y admiti6 la relacion que
juridicos inherentes a la persona humana, como el estado civil de las persona.

Por otro lado, esta corporacion en la Sentencia C-109 de 199 precisé que la filiacion contenida en €
como atributo de la personalidad juridica, constituye un derecho constitucional “deducido del derec

En esa medida, la Corte insistio en que el RCN es el instrumento por medio del cual se da cuenta d
juridico reconoce la personalidad juridica de las personas como elemento inherente de la existencia
nacimiento, asi como otros datos de identificacion que constituyen los demas atributos de la persor

Ahora bien, dado que el articulo 6 del Decreto 1260 de 1970 dispone que las providencias judiciale
aquella que resuelve y reconoce una adopcion debe ser objeto de dicho tramite en la medida de que
relacion paterno-filial entre personas que no la tienen por naturaleza”.

Por su parte, el articulo 106 del Decreto Ley 1260 de 1970 establece que “[n]inguno de los hechos,
en proceso ni ante ninguna autoridad, empleado a funcionario publico, si no ha sido inscrito o regis
hechos para cuya demostracion no se requiera legalmente la formalidad del registro”.

De lo anterior se extrae que: (i) la normativa del registro civil indica que todas las providencias que
cobija la sentencia que decreta la adopcion, la cual modifica el estado civil de una persona; (iii) el r
caracter unico e irrepetible; y, (iv) este es el documento que contiene la informacion sobre el mome
personalidad.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que la anotacion en el registro civil de la providencia que
los nifios, nifias y adolescentes adoptados. La sentencia por si sola no hace fe en proceso ni ante au
completa del estatus, los derechos y obligaciones que tienen los menores de edad adoptados frente

En este marco normativo se inserta el articulo parcialmente acusado como regla especial de garanti
“ARTICULO 128. REQUISITO PARA LA SALIDA DEL PAIS. El nifio, la nifia o el adolescer
autoridades de emigracion exigiran copia de la providencia con la constancia de ejecutoria.” (se sut
Decreto 2737 de 1989 art. 1 determinaba que “Para permitir la salida del pais de un menor adoptad
decreta su adopcion. Las autoridades de emigracion exigiran copia autentica de la sentencia de ado
ejecutoriada se mantiene como documento indispensable en el tramite, con lo que su funcion tuitiv
anterior.

Las obligaciones del Estado en materia de adopcion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes y o

Ahora, respecto a las obligaciones internacionales que ha asumido Colombia en el tema, es importe
colombiano ha suscrito instrumentos internacionales que buscan garantizar la proteccion y el desari

En este sentido, mediante la Ley 12 de 1991 Colombia aprobo la Convencidn sobre los Derechos d
Cooperacién en Materia de Adopcidn Internaciona. En cuanto al primer instrumento internacional |
los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion algun. Respecto a la adopcién, ambos convenios
adolescentes y el respeto de sus derechos fundamentales como principio rector de los sistemas de a

Este mismo principio condiciona a los Estados para que la adopcion sea entendida como uno de los
medio familia. Por tanto, otro de los compromisos de los Estados contratantes se asocia a la necesit
los cuales se dirigen a la solidez y estructuracion de los procedimientos y a las estrategias para la pi

Por tal razon, Colombia ha definido, entre otras: (i) las caracteristicas y necesidades especiales de ¢



ejercera las funciones como Autoridad Central; (iii) quiénes pueden desarrollar el Programa de Adc
procedimientos. Ante la posibilidad, de que los nifios, nifias y adolescentes adoptados salgan del pz
normativa migratoria, disefiada también para contribuir a ese objetivo de proteccion.

Con respecto a otros instrumentos internacionales relacionados con el tema de proteccion de los nii
derechos, se encuentra el Convenio de La Haya sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacic
Trasnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmen

Por ejemplo, este Ultimo, en su articulo 12, precisa que “[c]ada Estado Parte adoptarai, con los mec
documentos de viaje o de identidad que expida a fin de que eistos no puedan con facilidad utilizars
integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de identidad que expida o que se expidan en

De la misma forma, en el afio 2018 se adoptd mediante la Resolucion 73/195 de la Asamblea Gene
Regular en el cual se establecid que los Estados parte tendrian entre sus objetivos adoptar medidas
documentacién adecuada. Con el fin de lograr este objetivo los signatarios podrian, entre otras:

“a) Mejorar los sistemas de registro civil, en particular para incluir a las personas no inscritas y a ni
identidad y registro civil pertinentes, fortaleciendo las capacidades correspondientes e invirtiendo €
privacidad y protegiendo los datos personales.

b) Armonizar los documentos de viaje con arreglo a lo especificado por la Organizacion de Aviacic
de viaje, asi como para combatir la usurpacion de la identidad y la falsificacién de documentos, inc
biométricos, pero respetando el derecho a la privacidad y protegiendo los datos personales.

c) Asegurar que nuestros nacionales residentes en otros paises dispongan de documentacién consul
tecnologia de la informacion y las comunicaciones y mediante actividades de extensién comunitari

Por ultimo, el Comité de los Derechos del Nifio ha emitido tres observaciones importantes en el ter
numero 6 de 2005 y las Observaciones generales niumero 22 y 23 de 2017. El objetivo comun es or
plenamente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la migracion internaci

Con todo, es de resaltar que, hasta el momento, el marco regulatorio internacional en la materia no
adolescentes adoptados puedan salir del pais; por el contrario, dichos instrumentos reconocen un ar
en cuanto a la proteccion de los menores de edad.

El Codigo Penal colombiano y la Politica Integral Migratoria como sistemas que protegen el interé:

El Estado colombiano tiene instrumentos normativos que se compaginan y permiten garantizar los
esta providencia, por su especial relevancia para el asunto en estudio, la Ley 599 de 200 y la Ley 21

En el Cadigo Penal colombiano se sancionan los actos delictivos cometidos contra los nifios, nifias
una proteccion reforzada en consonancia con el articulo 44 Superior y los diversos tratados interna

Asi, se encuentra que la ley penaliza la comision de conductas que se realicen contra menores de e
trafico de personay la trata de persona. El articulo 188C de la normativa penal proscribe de manere
personal.

En materia de proteccion de la libertad, formacion e integridad sexua de los menores de edad, los a
afios y asi mismo los actos sexuales abusivos que se cometan contra los mismos. De igual manera
induccion y el constrefiimiento a la prostitucion y la trata de personas con fines de prostitucion y, e

Finalmente, los articulos 230, 230A, 232 y 238 refieren la tipificacion como delitos de las conduct:



menor de edad, la adopcién irregular o la supresion, alteracion o suposicion del estado civil. Esto e
la familia y el pleno goce de los atributos de la personalidad.

Como puede verse el ordenamiento juridico penal interno en consonancia con el margen de accion
castigo de las conductas punibles en las que se puedan ver afectados los menores de edad, incluyen

Por otra parte, la Ley 2136 de 2021 establece las definiciones, principios y lineamientos para la reg
concordancia con lo que la Constitucion y los instrumentos Internacionales en materia de Derecho

Dentro de sus objetivos se encuentra: (i) propender por una migracion segura, ordenada y regular; (
la integracion cientifica, tecnologica y de innovacion, a través de los aportes de los migrantes; (iii)
datos que se requieran para dar soporte a la PIM; (iv) desarrollar estrategias para la proteccion de Ic
migrantes y personas en situacion de vulnerabilidad. A su vez, los principios que integran la PIM d

En lo correspondiente al asunto objeto de estudio de esta providencia, es importante tener en cuent:
trafico de migrante y trata de persona. Adicional, se establecen como autoridades en materia migra
Este Gltimo es el organismo civil de seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extra
cumplimiento de los requisitos establecidos, para el ingreso, salida y permanencia de ciudadanos e:

En razdn a la funcién de verificacion migratoria que la Unidad Administrativa Especial Migracion
nuevas tecnologias para fortalecer los procedimientos de facilitacion y priorizacion en el control m
antecedentes y restricciones migratorias, entre otros requisitos (...) [c]on este objetivo podra utilize
Registraduria Nacional del Estado Civil”.

En lo que tiene que ver con el ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes, la Unidac
aplicacion a las normas que las autoridades competentes hayan referido para tal fin, garantizando p
favorabilidad, al momento de efectuar los controles migratorio. Esto en razén de la especial protece

Los documentos de viaje reconocidos por la PIM, segun su articulo 58, son: el pasaporte, la cédula
otro Estado, y el documento expedido para los refugiados, apatridas y otras personas previstas por |

Es de recordar que cuando se presentan situaciones de trata de persona o de tréfico ilicit de migrant
adoptara las medidas de prevencion, proteccion, asistencia, investigacion y judicializacion necesari

Por ultimo, todas las actuaciones reguladas por la PIM estan regidas bajo el articulo 15 de la Consti
del Estado colombiano (PIM), deberan adoptar medidas de responsabilidad demostrada para garant

Se puede entonces concluir que, efectivamente, existen instrumentos normativos nacionales que co
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El derecho a la intimidad familiar. Reiteracion de jurisprudencia

El derecho a la intimidad es de caracter iusfundamental y se encuentra consagrado en el articulo 15
CIA, en su articulo 33, dispone que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a la intimidad, med
domicilio y correspondencia, al igual, que seran protegidos contra toda conducta, accion o circunst;

La Corte Constitucional ha definido el derecho a la intimidad como “(...) el espacio exclusivo de ¢
aislamiento o inmunidad del individuo frente a la necesaria injerencia de los demas, dada la sociabi
puede ser penetrada por extrafios con el consentimiento de su titular o mediando orden dictada por

De igual manera, algunos instrumentos internacionales de derechos humanos consagran la mencior
que dispone: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia su domicili



proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques”; (ii) el Pacto Internacional de Derechos Civi
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y rept
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 11) que prevé: “(...) Nadie puede ser obj
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. Toda persona tiene derecho a la pre

La Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la intimidad garantiza “el poder contar co
y tiene dos dimensiones: (i) la negativa, como secreto de la vida privada, y (ii) la positiva, como lit

Si bien es cierto que esta esfera de lo privado no es absoluta, también lo es que solamente se admiti
legitimas. Al respecto la Corte ha precisado que:

“[E]xisten ocasiones en que las personas se ven obligadas a sacrificar parte de su intimidad, entre o
interés general, o (iii) porque el derecho a la intimidad concurre con otros derechos como el de la li

Sin embargo, cualquier restriccién al derecho a la intimidad de las personas debe ser la excep:
general, que sean legitimas y que tengan justificacion constitucional (...). (Negrilla fuera del te

En cuanto a las especificidades de este derecho en materia de adopcién, ademas del marco normati
articulos 75y 76 de la Ley 1098 de 2006, los cuales se referian al caracter reservado de la informac
expresiones acusadas vulneraban el derecho al libre desarrollo de la personalidad del nifio o adoles:
nifios a tener una familia y no ser separados de ella; y el derecho de los mismos a acceder a docume
Nifio.

Al analizar las disposiciones acusadas aplicando un test de proporcionalidad de intensidad intermec
razonables las limitaciones que imponian las normas al acceso de los menores de edad a la informa
armonico en consonancia con el interés superior del menor reconocido por el articulo 44 Superior.
informacion y el libre desarrollo de la personalidad.

Adicionalmente el articulo 4° la Ley Estatutaria 1581 de 2012 indica los principios para el tratamie
Tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucién y la Ley, la cua
el consentimiento, previo, expreso e informado del Titular. Los datos personales no podran ser obte
consentimiento”.

Por otro lado, en la Sentencia C-602 de 201, la Corte sostuvo, primero, que el derecho a la intimide
intromision en la Orbita que se ha reservado para si o su familia; (ii) la divulgacion de los hechos pi
conciernen a la persona. En segundo lugar, sefial6 que el referido derecho le impone a las autoridac
en dicha orbita; (ii) la divulgacién de los hechos privados; y (iii) la restriccion injustificada de la lit
tribunal que impone a las autoridades el deber de adoptar las medidas normativas, judiciales y adm
ambito de proteccion del derecho a la intimidad se delimita en funcion de su objeto de proteccion.

El alcance del derecho a la intimidad tiene diferentes niveles que merecen proteccion constituciona

“Dependiendo del nivel en que el individuo cede parte de su interioridad hacia el conocimiento puk
cuatro distintos niveles, a saber: la intimidad personal, familiar, social y gremial (C.P. art. 15). (...
texto original)

Respecto al derecho a la intimidad familiar, esta corporacion ha manifestado en reiteradas ocasione

“[N]o dejar que trascienda al conocimiento del publico, aquellos actos de su existencia que legal y
parte de la drbita restringida familiar que por el hecho de que sélo interesa a quienes integran esta ¢
privacidad asi concebida esté relacionada con la privacidad intima y por lo tanto no puede ser objet
que no traspase la barrera de la orbita que por seguridad individual o familiar se ha asignado.



En la misma linea, la Corte ha sefialado que la expectativa de privacidad es un criterio relevante pa
pueden entenderse comprendidas por el ambito de proteccidn del derecho a la intimidad o si, por el
alegue la violacion considere validamente que su actividad se encuentra resguardada de la interfere
pretenden acceder a la informacion o divulgarl.

Con relacion a este punto es de especial importancia insistir en que el articulo 5 de la Constitucion
la persona y ampara a la familia como institucion béasica de la sociedad. Mandato que ademas se re

Con base en los elementos previamente resefiados pasa la Corte a estudiar el fragmento acusado.
Analisis de constitucionalidad del articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006 “[p]or medio

Los demandantes consideran que el aparte acusado discrimina a los nifios, nifias y adolescentes que
como requisito adicional a los usualmente requeridos, para que puedan salir del pais. Consideran q
incluidos quienes estan unidos a sus familias por vinculos consanguineos. Estiman que tal situacior
adolescentes. Por lo tanto, esta Corte iniciara el analisis con base en la metodologia que se ha aplici
sospechoso de discriminacion como el origen familiar, no sin antes enfatizar el criterio hermenéutit
especial proteccion constitucional y la consideracion del interés superior del menor de edad en casc

Metodologia de analisis: el juicio integrado de igualdad en su nivel estricto

Existe profusa jurisprudencia constitucional con respecto al test integrado de igualda. Este método
sujetos comparables: en este caso son los nifios, nifias y adolescentes unidos a sus familias por pare
(i) Que se encuentren en una situacién similar y, a pesar de ello, reciban un trato diferenciad: se tre
estan unidos a sus familias por un vinculo civil se les exige presentar ante las autoridades migratori
ejecutoriada, mientras que a los nifios, nifias y adolescentes que son parte de una familia consangui

Con base en estos elementos, procede establecer la intensidad del escrutinio. Teniendo en cuenta Qi
que une a los nifios, nifias y adolescentes a sus familias) procede aplicar en este caso un juicio intec
distincion que, en principio, esta proscrita expresamente por la Constitucion: el origen familiar (inc
los nifios, nifias y adolescentes unidos a sus familias por vinculo civil puedan salir del pais. En dive
establecidos por el legislador en razon al origen familia, pues se presume la inconstitucionalidad de
quienes son sujetos de especial proteccion constitucional y sus derechos tienen caracter prevalente
Ministerio de Justicia que considerd que procedia la aplicacion de un juicio de igualdad intermedio

Bajo esas circunstancias, las fases del anlisis, cada una de las cuales debe ser superada para avanz
(ii) establecer si el medio escogido, ademas de ser efectivamente conducente, es estrictamente nece
derechos de los destinatarios directos de la norma; y (iii) analizar si los beneficios de adoptar la me
si la medida es proporcional en sentido estricto. A continuacion, por medio de dicha metodologia h

El articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006 “[p]Jor medio de la cual se expide el Codigo dt
sus familias por vinculo civil, al exigir la sentencia de adopcidn ejecutoriada, como requisito
consanguineos, para su salida del pais. Aplicacion del juicio integrado de igualdad en su nive

El articulo parcialmente acusado se ocupa de los requisitos para la salida del pais de nifios, nifias y
ejecutoriada y ordena a las autoridades de migracion exigir copia de esa providencia con la constan

Esta norma tiene dos objetivos centrales, de acuerdo con las intervenciones y, en particular, con los
esa forma, (ii) verificar que el nifio, nifia 0 adolescente no esté en riesgo al salir del pais. En efecto,
sustraigan del pais a un menor de edad, que ha sido adoptado. Estos elementos indican que se tratal
unidos a sus familias por vinculo civil a través de la exigencia de un documento adicional.



Con base en los claros e indiscutidos dictados constitucionales resefiados en apartados previos, €s |
son imperiosos, pues la Carta asi lo indica cuando fija el marco normativo de proteccion a los nifios
pretendido por el apartado acusado es imperativo, pues la vulnerabilidad caracteristica de los nifios
situaciones, los nifios, nifias y adolescentes ya no estaran bajo la proteccion del Estado colombiano
mandato constitucional central, ya que exigir que, ademas del RCN, en el caso de menores de edad
conducente para alcanzar los fines de la norma. A continuacion corresponde establecer si el medio

El medio previsto por el legislador para lograr los objetivos de la norma consiste en solicitar la sent
requieran a los nifios, nifias y adolescentes unidos a sus familias por un vinculo consanguineo para
necesaria y adecuada, ya que el documento Ilamado a cumplir los fines de la norma es el RCN, por

En el primer grupo de argumentos se destacan los siguientes: (i) la adopcion es un proceso reglado
importar el tipo de adopcion (nacional o internacional), todos los nifios, nifias y adolescentes adopt
cuando se presente la sentencia ejecutoriada del juez de familia; (iv) la normativa muestra que esa |
ese fallo es un hito fundamental en el proceso, no es la etapa final del mismo, por lo que ain se ma

En cuanto a la naturaleza del RCN, es claro que su expedicién otorga al adoptado, entre otros atribt
sujeto de derechos unido a su familia por un vinculo civil. En ese orden de ideas, el RCN supone l¢
acreditar la relacion paterno o materno filial y, para efectos migratorios, con €l se logra el objetivo
adoptivos deben llevar a cabo para que su hijo o hija tenga una identidad acorde con el vinculo filie

En linea con lo anterior, el requerimiento de la sentencia ejecutoriada constata que se formalizo la ¢
juridica derivadas del nuevo vinculo filial y si, en todo caso, también se requiere el RCN, con este ¢
innecesaria. En efecto, el RCN prueba el estado civil de las personas, entendido como “su situacior
contraer ciertas obligaciones, ademas de ser la base para su identificacion. En este punto resulta rel
hechos, actos y providencias relativos al estado civil y la capacidad de las personas, sujetos a regist
0 registrado en la respectiva oficina, conforme a lo dispuesto en la presente ordenacion, salvo en cL

Asi, la exigencia de la sentencia de adopcidn con constancia de ejecutoria para que los nifios, nifias
necesaria. Es claro para esta Corte que puede ser remplazada por la exigencia del RCN que es un v
incluida la filiacion, sino que no es lesivo, pues no expone las circunstancias previas al vinculo far
violatorio de otros derechos, como la intimidad familiar y la integridad del menor de edad.

Podria pensarse que el legislador considerd la posibilidad de que el RCN no sea auténtico y estimé
ejecutoria. Con el propdsito de identificar las razones del legislador para el establecimiento de este
pruebas, y no se evidencio alguna motivacion del fragmento bajo examen. Con todo, es razonable s
adolescentes unidos a sus familias por vinculo civil de salir irregularmente del pais y retomo esta p

No se pierda de vista en todo caso, que existen similares riesgos frente a nifios, nifias y adolescente
lo que no se constata la necesidad de exigir el aludido documento adicional respecto de menores de

Sin embargo, tal y como lo mencionaron los demandantes y fue constatado por la Corte, en este mc
contribuyen a la valoracién de la autenticidad del documenthttps://consultasrc.registraduria.gov.co:
surge de supuestos que no consideraron los medios tecnolégicos disponibles actualmente. Estas fac
constitucionales, pues ahora, con las posibilidades abiertas por las tecnologias de la informacion, st
adolescentes, a ser tratados igualitariamente al hacerse parte de una familia, ya que impone un requ
que restringe derechos.

Sumado a lo anterior, no puede perderse de vista que el Estado cuenta con un entramado normativc
adolescente adoptado, es decir, la obtencion de este implica una etapa conclusiva obligatoria. Com
Registraduria y notarias con funcion registral en las cuales repose el RCN del adoptado para obtene



sobre el que hace una detallada supervision.

Aunque los argumentos expuestos en el proyecto son suficientes para declarar la inexequibilidad de
si los beneficios de adoptar la medida exceden o no las restricciones impuestas sobre otros valores

Efectivamente, el medio escogido por el legislador podria lograr los beneficios perseguidos, que cc
proceso de adopcion permite identificar la identidad del nifio, nifia o adolescente adoptado que se d
y principios constitucionales es alto porque al existir un medio mas idéneo que no contiene inform:
comprometidos los derechos a la intimidad familiar, en conjunto con los derechos de los nifios, nifi

De esta manera, a continuacion se revisara la afectacion que se genera con la norma demandada al

El articulo 128 (parcial) de la Ley 1098 de 2006 “[p]or medio de la cual se expide el Codigo dt
a sus familias por vinculo civil, al exigir la sentencia de adopcién ejecutoriada, como requisitc
consanguineos, para su salida del pais

En cuanto a la intimidad familiar, aunque el trdmite de emigracion es una diligencia sometida a res
de control migratorio, generan un sacrificio y eventual afectacion a los derechos de los nifios, nifias
intervinientes, bajo su experiencia y/o conocimiento se les ha obligado a las familias a revelar la ac
respete y garantice el derecho a la libertad que se tiene por parte de los padres/madres de elegir la n
consecuencia, se puede evidenciar que la norma expone a las familias a revelar la adopcion de su h

De otro lado, si el nifio, nifia 0 adolescente ya tiene conocimiento sobre su adopcién, aludir nuevan
corresponde con su esfera intima, lo cual estaria en contra de sus derechos a la intimidad personal,

El impacto descrito es cierto, no sélo por la razonabilidad del argumento esgrimido por los demanc
procedimientos relacionados con la adopcion estan sometidos a reserva, como fue descrito previam
sentido que un tramite migratorio ponga en riesgo la reserva legal y el cuidado extremo que toda la
adopcion.

Esto, teniendo en cuenta que existe otro mecanismo que protege los fines que persiguen las autorid
afectan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes adoptados, es decir, la presentacién del RCI

Es de aclarar que la violacion a la Carta se presenta por la sola exigencia de la sentencia ejecutoriac
Migracion Colombia, o la exhibicién a terceros como lo suponen la demanda y algunas intervencio
a viva voz y hacer alusion al mismo es desproporcionado, inconducente e innecesario, conforme a |

Como puede observarse, de los argumentos expuestos es claro que la norma resulta violatoria del d
nifios, nifias y adolescentes y sus familias. En efecto, datos privados, que no son relevantes para la
conocerlos, toda vez existe un mecanismo mas idoneo y proporcionado para cumplir el fin que se b

Sobre la solicitud de declarase condicionalmente exequible la norma acusada

La Corte se referira a una intervencion ciudadan que sugirio el condicionamiento de la norma. Al r
los padres para que presenten un RCN que contenga una nota con la que se indigue que la sentencis
idéneo ni necesario para que los nifios, nifias y adolescentes unidos a sus familias por vinculo civil
De hecho, en la normativa vigente, esas anotaciones solo se hacen en el libro de vario, no en el RC|
previamente, tampoco es una alternativa necesaria, pues el registro civil que sigue al procedimientc
que obliga a la revelacién de datos propios de la intimidad del menor de edad y su familia.

Finalmente, esta corporacion reitera que esta decision no incide en los demas requisitos que la norn
pais, pues Unicamente se refiere a la solicitud de la sentencia de adopcidn ejecutoriada y a su exhib



una de las obligaciones del Estado en cuanto a la proteccidn de los nifios, nifios y adolescentes en ¢
nacionales e internacionales en diversas ramas del Derecho, tal y como fue brevemente descrito en

Por ello, los imperativos constitucionales que rigen en relacion con estos sujetos de especial protec
todas las medidas necesarias en el uso de nuevas tecnologias, convenios de interoperabilidad, entre
nifias y adolescentes en los procesos migratorios, y asegurar asi su proteccion reforzada y la preval
y reforzar, a todo nivel, la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes.

Con base en los argumentos expuestos, la Corte declarara la inexequibilidad de la expresion “Las a
el articulo 128 de la Ley 1098 de 2006, “[p]or medio de la cual se expide el Codigo de infancia y a
por vinculo civil.

VI111.DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, ac
RESUELVE

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “Las autoridades de emigracion exigiran copi
2006, “[p]or medio de la cual se expide el Codigo de infancia y adolescencia”.

SEGUNDO. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia que adopte tod
mecanismos, a fin de garantizar la verificacion y autenticacion plena de la identidad de nifios, nifias
sus derechos.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.
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