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La guia juridica de tratados y otros instrumentos se publicé originalmente hace una década con el
proposito de propiciar una mejor comprension de los instrumentos internacionales que suscribe
Colombia con otros sujetos del derecho internacional, tanto aquellos con cardcter juridicamente
vinculante gobernados por el derechointernacional publico —comolostratados— y otros instrumentos
de derecho programatico que, por su naturaleza, no estan revestidos de un compromiso juridico
exigible, sino politico y declarativo. Luego de analizar el desarrollo de la practica juridica nacional e
internacional sobre la materia, se identificé la necesidad de realizar una actualizacién de esta guia,
como resultado de un esfuerzo conjunto de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Lo anterior, con el fin de presentar de manera
comprensiva, y desde una perspectiva didactica, el desarrollo de las practicas y procedimientos de
celebracion de tratados y otros acuerdos internacionales.

Los objetivos principales de este documento consisten en brindar herramientas y conocimientos
relacionados con la practica de los tratados, asi como también profundizar en los instrumentos de
soft law, ademas de los memorandos de entendimiento, las cartas de intencién y las declaraciones
conjuntas, entre otros, cuya practica ha ido en aumento, especialmente en el marco de la cooperacion
internacional. De igual forma, contiene referencias de otros instrumentos que han adquirido cada vez
mas relevancia en el ambito internacional como los acuerdos interadministrativos.

Al igual que la guia original, esta edicién contiene una relacion de los tratados y normas internas
concernientes a los instrumentos objeto de estudio de la jurisprudencia relevante, y un glosario basico
sobre la materia. Asimismo, incluye ejemplos de tratados vigentes y modelos para la elaboraciéon de
nuevos instrumentos. Al respecto, es preciso mencionar que este documento no pretende ser un
escrito académico, sino que, por el contrario, aspira a brindar elementos didécticos para la practica
cotidiana de los funcionarios que participan en el proceso de preparacion, negociacion, suscripcion
y perfeccionamiento de los tratados en Colombia. Para estos efectos, vale mencionar que la guia se
construy6 con base en documentos internos del Ministerio de Relaciones Exteriores, en la normativa
nacional e internacional y en la literatura de doctrinantes en derecho internacional. De igual forma,
acudimos a documentos de referencia internacional como son el Manual de Tratados preparado por
la Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas,
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las Directrices del Comité Juridico Interamericano para los Acuerdos Vinculantes y no Vinculantes de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Diccionario de la Diplomacia Moderna publicado por la
Academia Diplomatica de Colombia Augusto Ramirez Ocampo.

Finalmente, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores esperamos que, tras esta actualizacion, la
guia continue siendo una herramienta util para los servidores publicos que tienen incidencia en la
negociacion, adopcion y perfeccionamiento de estos instrumentos, asi como también para otros
profesionales del derecho, profesores, estudiantes y el ptblico en general.

Reseia Fotografia:
Autor: Pagina web Cancilleria de
Colombia




SOBRE

El régimen juridico general de los tratados se fundamenta en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, (en adelante Convencion de Viena), adoptada en Viena el 23 de mayo de 1969, la cual
entrd en vigor internacional el 27 de enero de 1980. Dicho instrumento fue el resultado del trabajo de
una conferencia internacional reunida con el propdsito de codificar normas consuetudinarias sobre
instrumentos solemnes y, en este sentido, se constituye en el marco de referencia para el analisis del
derecho de los tratados, al abordar aspectos como la celebracién, la entrada en vigor, la modificacion
o la nulidad de estos instrumentos internacionales, entre otros.

La Convencién de Viena solo es aplicable a los instrumentos suscritos entre los Estados. Sin embargo, la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales,
adoptada en Viena el 21 de marzo de 1986, surgié como una iniciativa para regular los tratados entre
los Estados y las organizaciones internacionales, o entre organizaciones internacionales. Aunque no
se encuentra ain en vigor por no contar con el nimero suficiente de ratificaciones para este fin es
considerada fuente de derecho internacional consuetudinario’, en su mayor parte.

A. Definicion

En ese marco general del derecho de los tratados, encontramos que la Convencion de Viena, a través
del articulo 2, numeral 1, literal a), define tratado de la siguiente manera:

a) Seentiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular (...)%

Por su parte, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, adoptada en 1986, dispone en su articulo 2,
numeral 1, literal a):

1 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, 1949, articulo 38.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 2.1.a.
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Resena Fotografia:
Autor: Cuenta X, Misién de
Colombia ante la ONU NY.

A) Seentiende por “tratado” un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado
por escrito:

i) entre uno o varios Estados Y una o varias organizaciones internacionales; o
i) entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento nico

o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacién particular
(...).> (subrayado fuera de texto original).

De acuerdo con las normas invocadas, los tratados son acuerdos internacionales de voluntades que
unicamente pueden ser celebrados por sujetos de derecho internacional, a saber: entre Estados, entre
organizaciones internacionales o entre Estados y organizaciones internacionales. De lo contrario, el
instrumento no comportara la naturaleza juridica de un tratado. No obstante, algunos entes sui generis
tienen la facultad de suscribir este tipo de acuerdos, como, por ejemplo, la regién de administracion
especial de la Republica Popular de China, Hong Kong.

Con relacion a lo anterior, dentro de los aspectos intrinsecos de los tratados se encuentra la necesidad
de ser plasmados por escrito, estar regidos por el derecho internacional y ser la demostracion de la
intencion de los Estados de comprometerse al cumplimiento de las obligaciones especificas expresadas
en el cuerpo del instrumento. El cumplimiento de las mencionadas obligaciones esta regido, entre

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales de 1986, articulo 2.



Guia juridica de tratados s (BN TIPS LIS EI

otros, por los principios del derecho internacional de la buena fe, que implica la prohibicién del abuso
del derecho, y el pacta sunt servanda, el cual propende porque el tratado sea fielmente cumplido por
las partes, de conformidad con lo concertado®.

Ademas de esos elementos, cabe destacar que las Convenciones de Viena estipulan que un tratado
puede constar en uno o mas instrumentos conexos y tener diferentes denominaciones tales como
carta, acuerdo, convenio, estatuto, o protocolo, entre otros. Se infiere de lo anterior que la naturaleza
de un tratado se deriva de la presencia de los elementos antes mencionados en su definicién y no de su
denominacién. Por tanto, la celebracion de protocolos adicionales a un instrumento marco también
constituye un tratado.

En este sentido, es preciso anotar que, incluso cuando un instrumento se denomina bajo
denominaciones de derecho programatico, tales como memorando de entendimiento, Declaracion
o alguna otra denominacién tradicional de instrumento de soft law, si cuenta con los elementos
indispensables para que responda a la naturaleza de un tratado, dicho instrumento internacional
constituye un tratado bajo el derecho internacional y por lo tanto corresponderd a esta categoria
vinculante, a pesar de su denominacion.

Reseria Fotograffa:
Autor: Cuenta X, Mision de
Colombia ante la ONU NY.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 26.

Ministerio de Relaciones Exteriores



Ministerio de Relaciones Exteriores

[EERINs SN Reeiztl v otros instrumentos internacionales

B. Clasificacion

Sobre la clasificacion de los tratados es menester indicar que las siguientes son de caracter subjetivo,
dado que no existe, bajo el régimen internacional del derecho de los tratados, una clasificacién oficial
de los instrumentos.

1. Segun el numero de partes en un tratado

Los tratados pueden ser entre dos o més Estados. De acuerdo con la practica del Estado colombiano,
se les llama Acuerdo a los tratados bilaterales y Convenciones a los multilaterales.

a. Bilaterales

Los acuerdos bilaterales son el esquema tradicional de acuerdos vinculantes en los que participan
dos sujetos de derecho internacional con capacidad para celebrar tratados. Teniendo en cuenta que
las partes deben acordar el contenido del texto, generalmente no procede la realizacion de reservas o
declaraciones interpretativas, sin embargo, en el caso de que las hubiere, estas deben ser expresadas
dentro del instrumento’.

Respecto de las partes, la doctrina indica la posibilidad de que varios Estados u organizaciones puedan
constituir una sola parte a la luz de un acuerdo. De esto se colige que los tratados bilaterales no
se caracterizan estrictamente por la participacion de dos Estados u organizaciones internacionales,
sino por la concurrencia de dos partes, las cuales pueden estar conformadas por varios Estados
u organizaciones. A manera de ejemplificacion, el Estado colombiano ha celebrado acuerdos con
conglomerados de Estados como la Unién Europea.

ACUERDO DE COOPERACION PARA EL INTERCAMBIO DE SISTEMAS | Articulo 2.
INFORMATICOS ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA !
ARGENTINA La Republica Argentina otorgara a la Republica de Colombia la cesion del uso de

los sistemas informaticos de “Gestion Documental Electrénica - GDE", “Compr.ar”,

La Reptiblica de Colombia y la Republica Argentina, en adelante denominadas “las ‘CONTRAT.AR", "Subast.ar" y “Patrimonio y Almacenes”, asi como de su codigo

Partes”;

EN CUMPLIMIENTO del “Convenio Basico entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la v g sobre Ci i6n en la

Investigacion Cientifica y en el Desarrollo Tecnoldgico”, suscrito en Bogota el 26 de
febrero de 1972;

CONSIDERANDO QUE ambos Estados acordaron fomentar la colaboracion para el

intercambio de informacién cientifica y el desarrollo tecnolégico;

RECONOCIENDO QUE la modernizacion administrativa es una prioridad del
Gobierno colombiano, y habida cuenta que la Republica Argentina actualmente
tramita digitalmente la totalidad de sus actuaciones administrativas;

DESEANDO acudir al 0 de o de y sobre el uso de los

sistemas informaticos;

Las partes han llegado al siguiente Acuerdo:

Articulo 1.

Con el proposito de promover el intercambio de experiencias de modernizacion y de
herramientas de gestion y sistemas i entre las i 1es publicas

de la Republica Argentina y la Republica de Colombia, las Partes acuerdan el
intercambio de sistemas informaticos en aras de optimizar sus funcionalidades
mediante la introducciéon de mejoras, modificaciones y ampliaciones, en los
proyectos de modernizacién en curso por ambas Partes.

Manual de Tratados, 2013, numeral 5.5.2.

fuente, de manera amplia, gratuita, irrevocable, no exclusiva, perpetua y
transferible.

Articulo 3.

La Republica de Colombia sélo podra ceder el uso de los sistemas informaticos o
versiones modificadas de los mismos a entidades publicas de la Republica de
Colombia, asi como a entes publicos no estatales, sin requerir para su
perfeccionamiento el consentimiento de la Republica Argentina. Dichas cesiones
deberan efectuarse de acuerdo con las estipulaciones y condiciones que se fijen en
los convenios especificos suscritos para tal fin.

Queda expresamente prohibida la cesién del uso de dichos sistemas informaticos a
entidades y personas del sector privado.

Articulo 4.

Las entidades ejecutoras e implementadoras de estas actividades seran, en un
principio, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de
Colombia a través de la Consejeria Presidencial de Gestion del Cumplimiento y la
Secretaria de Gobierno de Modernizacién de la Republica Argentina.

Articulo 5.

De conformidad con lo establecido en el “Convenio Basico entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Argentina sobre Colaboracion
en la Investigacion Cientifica y en el Desarrollo Tecnolégico”, las Partes
garantizaran mantener en reserva y confidencialidad cualquier informacion que le
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haya sido entregada por la otra Parte en ejecucion de las actividades de

cooperacion del Acuerdo de Cooperacion.

Articulo 6.

Cada una de las Partes podra enviar observadores a las reuniones, conferencias, o
actividades relacionadas con el presente Acuerdo de Cooperacion en las que la otra
Parte podria estar interesada en participar. Las invitaciones estaran sujetas a los

procedimientos aplicables a tales reuniones o conferencias.

Articulo 7.

Se conformara un Comité Técnico de Seguimiento y Evaluacion el cual sesionara
con la periodicidad que estimen conveniente, de forma presencial o virtualmente y
cuyo objeto serd ejercer el monitoreo del desarrollo del presente Acuerdo de
Cooperacion. Dicho comité estara integrado por un delegado de cada una de las
Partes y podré invitar a las entidades que considere convenientes para tal fin.

Articulo 8.

El Comité Técnico de Seguimiento y Evaluacion tendra las siguientes funciones:

1) Establecer los detalles técnicos, las condiciones y las obligaciones
respectivas para la cesion del uso de los sistemas informaticos de “Gestion
Documental Electronica — GDE”, “Compr.ar”, “CONTRAT.AR", “Subast.ar’ y
“Patrimonio y Almacenes” y materializara su entrega a la otra Parte.

2) Revisar el avance de la ejecucion del presente Acuerdo de Cooperacion,
incluyendo cuando una circunstancia imprevista este afectando el normal
desarrollo.

3) Determinar el cronograma de ejecucion del presente Acuerdo de

Cooperacion

b. Multilaterales

4) Las demas que se consideren necesarias para el desarrollo del presente

Acuerdo de Cooperacion.

Articulo 9.

Cualquier diferencia concerniente a la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo que surja entre las Partes se solucionara mediante negociaciones directas

por la via diplomatica
Articulo 10.

El presente Acuerdo entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha en que
se reciba, a través de los canales diplomaticos, la Ultima notificacion escrita sobre
el cumplimiento de los procedimientos internos de cada una de las Partes,

necesarios para su entrada en vigor.

Asi mismo, el Presente Acuerdc podra ser modificado por escrito y por
consentimiento mutuo entre las Partes y tendra validez por cuatro (4) aros,
prorrogables por periodos iguales, salvo que alguna de las Partes comunique por
escrito y por via diplomatica a la otra Parte, de la intencion de darlo por terminadc
con una antelacion de seis (6) meses a la fecha de expiracion del término respectivo,

sin que por ello se deban interrumpir los proyectos que estén en curso.

Hecho en Bogota, el dia ...... 3. del mes de . Octubre . de 2019, en DOS (2)

ejemplares siendo ambos igualmente auténticos.

Mool ZZ}‘_J

LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Los convenios multilaterales son acuerdos internacionales vinculantes que cuentan con la participacion
de mas de dos partes, y por tanto implican procesos complejos para su creaciéon y aprobacion.
Estos pueden ser producto de negociaciones en el marco de eventos como conferencias o similares.
Teniendo en cuenta que estos acuerdos deben ser celebrados por sujetos de derecho internacional con
capacidad para estos efectos®, pueden realizarse entre Estados, como el Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico’” o con organizaciones internacionales, como el acuerdo de exencién de visado con la

Unioén Europea®.

6 Manual de Tratados, 2013, numeral 5.5.1.
7 Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. Chile, Colombia, México, Pert. 2012.
8

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Unién Europea sobre exencion de visados para estancias de corta duraciéon. Colombia,
Unién Europea. 2015.
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SECOND OPTIONAL PROTOCOL
TO THE INTERNATIONAL COVENANT
ON CIVIL AND POLITICAL RIGHTS,
AIMING AT THE ABOLITION OF THE DEATH PENALTY

DEUXIEME PROTOCOLE FACULTATIF
SE RAPPORTANT AU PACTE INTERNATIONAL
RELATIF AUX DROITS CIVILS ET POLITIQUES,
VISANT A ABOLIR LA PEINE DE MORT

BTOPOV ®AKYJLTATHUBHbBIN ITPOTOKOJI
K MEXAVHAPOJHOMY ITAKTY
O I'PAXKJAHCKHUX Y ITOJIMTUYECKUX TMPABAX,
HATIIPABJIEHHBINA HA OTMEHY
CMEPTHOI KA3HU

SEGUNDO PROTOCOLO FACULTATIVO
DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
DESTINADO A ABOLIR LA PENA DE MUERTE

)
(Et(‘b/

Segundo_Protocolo Facultativo del Pacto Internacicnal
de Derechos Civiles v Politicos destinado a abolir la
pena de muerte

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la abolicién de la pena de muerte contribuye a elevar la
dignidad humana y desarrollar progresivamente los derechos humanos,

Recordando el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
aprobada el 10 de diciembre de 1948 y el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966,

Observando que el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se refiere a la abolicidén de la pena de muerte en términos gue
indican claramente que dicha abolicidn es deseable,

Convencidos de que todas las medidas de abolicién de la pena de muerte
deberian ser consideradas un adelanto en el goce del derecho a la vida,

Deseosos de contraer por el presente Protocolo un compromiso internacional
para abolir la pena de muerte,

Han_convenido en 1o siguiente:

Articulo 1

1. No se ejecutard a ninguna persona sometida a la jurisdiccién de un
Estado Parte en el presente Protocolo.

2. Cada uno de los Estados Partes adoptard todas las medidas necesarias
para abolir la pena de muerte en su jurisdiccién.

Articulo 2

1. No se admitird ninguna reserva al presente Protocolo, con excepcién
de una reserva formulada en el momento de la ratificacién o la adhesién en la
que se prevea la aplicacién de la pena de muerte en tiempo de guerra como
consecuencia de una condena por un delito sumamente grave de caricter militar
cometido en tiempo de guerra.

2. El Estado Parte que formule esa reserva deberd comunicar al Secretario
General de las Naciones Unidas, en el momento de la ratificacién o la adhesién,
las disposiciones pertinentes de su legislacién nacional aplicables en tiempo
de guerra.

3. El Estado Parte que haya formulado esa reserva notificard al
Secretario General de las Naciones Unidas de todo comienzo o fin de un estado
de guerra aplicable a su territorio.

90-02861 9699b e
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Artfculo 3

Los Estados Partes en el presente Protocolo deberdn incluir en los
informes que presenten al Comité de Derechos Humanos, en virtud del articulo 40
del Pacto, informacién sobre las medidas que han adoptado para poner en vigor
el presente Protocolo.

Articulo 4

Respecto de los Estados Partes en el Pacto que hayan hecho una declaracién
en virtud del articulo 41, la competencia del Comité de Derehos Humanos para
recibir y considerar comunicaciones en las que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple con sus obligaciones se hard extensiva a las
disposiciones del presente Protocolo, a menos que el Estado Parte interesado
haya hecho una declaracién en sentido contrario en el momento de la
catificacién o la adhesién.

Articulo 5

Respecto de los Estados Partes en el primer Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de
diciembre de 1966, la competencia del Comité de Derechos Humanos para recibir
y considerar comunicaciones de personas que estén sujetas a su jurisdiccidén se
hard extensiva a las disposiciones del presente Protocolo, a menos que el
Estado Parte interesado haya hecho una declaracién en sentido contrario en el
momento de la ratificacién o la adhesién.

Articulo 6

1. Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables en cardcter
de disposiciones adicionales del Pacto.

2. Sin perjuicio de la posibilidad de formular una reserva con arreglo
al articulo 2 del presente Protocolo, el derecho garantizado en el parrafo 1
del articulo 1 del presente Protocolo no estard sometido a ninguna suspensidn
en virtud del articulo 4 del Pacto.

Articulo 7

1. El presente Protocolo estd abierto a la firma de cualquier Estado que
haya firmado el Pacto.

2. El presente Protocolo estd sujeto a ratificacién por cualquier Estado
que haya ratificado el Pacto o se haya adherido a él. Los instrumentos de
ratificacidén se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, seri depositado en los
archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias

certificadas del presente Protocolo a todos los Estados mencionados en el
articulo 48 del Pacto.

y otros instrumentos internacionales

El presente Protocolo quedard abierto a la adhesién de cualguier
Estado que haya ratificado el Pacto o se haya adherido a é1.

4. La adhesidn se efectuard mediante el depdsito del instrumento
correspondiente en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los
Estados que hayan firmado el presente Protocolo, o se hayan adherido a é1, del
depdsito de cada uno de los instrumentos de ratificacién o adhesién.

Articulo 8

1. El presente Protocolo entrard en vigor transcurridos tres meses a
partir de la fecha en que haya sido depositado el décimo instrumento de
ratificacién o de adhesién en poder del Secretario General de las

Naciones Unidas.

2. Respecto de cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se
adhiera a él después de haber sido depositado el décimo instrumento de
ratificacién o de adhesién, el presente Protocolo entrard en vigor una vez
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su propio instrumento de ratificacién o de adhesién.

Acticulo 9

Las aisposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas las

partes componentes de los Estados federales, sin limitacidn ni excepcidn alguna.

Articulo 10

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los
Estados mencionados en el parrafo 1 del articulo 48 del Pacto:

a) Las reservas, comunicaciones y notificaciones conforme a lo dispuesto

en el articulo 2 del presente Protocolo;

b) Las declaraciones hechas conforme a lo dispuesto en los

articulos 4 6 5 del presente Protocolo;

Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes a lo dispuesto en

el artlculo 7 del presente Protocolo;

d) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo conforme a lo

dispuesto en el articulo 8 del mismo.

I hereby certify that the
foregoing text is a true copy of

the Second Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and
Political Rights, aiming at the
abolition of the death penalty,
adopted by the General Assembly of the
United Nations on 15 December 1989,
the original of which is deposited
with the Secretary-General of the
United Nations, as the said Protocol

was opened for signature.

For the Secretary-General,
The Legal Counsels

Je certifie que le texte qui précdde
est une copie conforme du Deuxidme
Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, visant & abolir
la peine de mort, adopté par
1'Assemblée générale des Nations Unies le
15 Gécembre 1989, dont l'original se
trouve aéposé auprds du Secrétaire général
de 1'Organisation des Nations Unies, tel
que ledit Protocole a &té ouvert a la

signature.

Pour le Secrétaire général,
Le Conseiller juridique s

Lak- MQ gﬂs’l«(:‘\

Carl-august Fleischhauer

United Nations, New York
6 February 1990

Organisation des Nations Unies, New York
le 6 février 1990
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2. Segun el objeto y fin de un tratado

Teniendo en cuenta su objeto y fin, los tratados pueden clasificarse de la siguiente manera:

a. Tratados sobre derechos humanos

Instrumentos orientados a la promocién y proteccion de los derechos humanos de las personas por
parte de los Estados. Estos tratados contienen obligaciones positivas que vinculan a los Estados a
realizar acciones de proteccién y cumplir con garantias minimas y obligaciones negativas de respeto
hacia las personas.

b. Acuerdos comerciales

Son acuerdos que se negocian con el propdsito de ampliar el mercado de bienes y servicios entre los
Estados parte, y regular asuntos comerciales, como lo es el intercambio, importacién, compraventa y
prestacion de bienes y servicios entre las partes.

c. Tratados de integracion regional e internacional

Son instrumentos mediante los cuales dos o0 mas Estados se unen bajo criterios comerciales, politicos,
sociales, culturales o ambientales, en aras de promover sus intereses comunes como un conglomerado.

d. Instrumentos de cooperacion

Son tratados orientados a llevar a cabo objetivos compartidos entre las partes y cooperar para su
consecucion. Los anteriores se celebran sobre distintas materias, tales como asuntos econémicos,
judiciales, técnicos, entre otros.

e. Acuerdos tributarios

Son instrumentos que crean beneficios tributarios tales como exenciones, elusiones o descuentos,
para los contribuyentes de nacionalidad de una de las partes, que tengan obligaciones tributarias en
la jurisdiccion de la otra parte. A su vez, estos acuerdos pueden reflejar obligaciones vinculantes para
los Estados, con miras a intercambiar informacion de naturaleza tributaria entre si.

El siguiente diagrama ilustra la clasificacion desarrollada ut supra:
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Fuente: elaborado por la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales.

3. Naturaleza juridica

Otra clasificacion de los tratados internacionales surge a partir de la manera en la cual se perfecciona
y surte efectos juridicos, torndndose vinculante entre las partes. La naturaleza juridica de los tratados
varia segun si requiere el cumplimiento de procedimientos juridicos internos para su entrada en vigor
de caracter solemne o si es un acuerdo de procedimiento simplificado.

a. Tratados solemnes o ratificados tras el cumplimiento de procedimientos juridicos
internos

Estos instrumentos son aquellos acuerdos internacionales concluidos a través de un complejo proceso
que incluye distintas etapas como son: la negociacion, la adopcion del texto, la firma y la ratificacion.
En Colombia, la solemnidad correspondiente a este tipo de tratado radica en el tramite que debe
surtir para su incorporacion en el derecho interno. Para tal efecto, el perfeccionamiento exige un acto
de aprobacion por el legislativo y una revision de constitucionalidad por el poder judicial’.

b. Acuerdos de procedimiento simplificado

Son acuerdos que implican un proceso mas sencillo que los solemnes para ser incorporados al
ordenamiento juridico interno. Este tipo de acuerdo, normalmente ocurre con la suscripcion del
acuerdo. En este tipo de instrumento, la firma suele implicar significar la adopcién, autenticacion y
manifestacion del consentimiento de las partes en obligarse por el tratado.

Manuel Diez de Velasco, “Instituciones de Derecho Internacional Publico”. Madrid, Tecnos, 1999, pp. 139-140.
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De acuerdo con la préctica y la jurisprudencia, el procedimiento simplificado en Colombia opera en
dos tipos de acuerdos, dependiendo de su contenido:

i. Acuerdos cuya materia es facultad exclusiva del Presidente de la Republica

Esta categoria conlleva consecuencias juridicas para aquellos acuerdos celebrados en materias de 6rbita
exclusiva del Presidente de la Reptblica, en su calidad de director de las relaciones internacionales'’.
Un ejemplo claro de cuestiones que son facultades exclusivas del senor Presidente de la Reptiblica son
aquellos acuerdos relacionados con asuntos migratorios, por lo tanto, los acuerdos de exencion de
visa para portadores de pasaportes colombianos pueden ser celebrados bajo la naturaleza de acuerdos
de procedimiento simplificado.

ii. Acuerdos derivados o complementarios

La celebracion de acuerdos derivados o complementarios tiene como finalidad ejecutar o desarrollar
de manera especifica las clausulas sustantivas establecidas en el tratado del cual se derivan. En este
contexto, dichos acuerdos buscan desarrollar de manera concreta las cldusulas sustantivas del tratado
original, sin rebasar o exceder lo estipulado en él, es decir, sin generar nuevas obligaciones ni superar
las ya contraidas.

Es importante destacar que el tratado marco del cual se derivan los acuerdos complementarios debe
haber pasado por todos los procedimientos juridicos internos descritos en la Constitucion Politica de
Colombia, previstos para entrada en vigor de los tratados''.

La Corte Constitucional se pronunci6 sobre el alcance de estos acuerdos en los siguientes términos:

Ahora bien, un ‘acuerdo simplificado’ regula asuntos propios de un ‘tratado solemne’ en
aquellos eventos en los cuales impone obligaciones diferentes o que exceden el alcance de
los compromisos adquiridos con anterioridad. La jurisprudencia de esta corporaciéon ha
sefialado diversos criterios constitucionales para determinar si un acuerdo de esta naturaleza
ha desbordado dicha 6rbita, a saber:

i) Cuando elacuerdo no es desarrollo directo de un tratado negociado, suscrito, aprobado
y revisado en la forma prevista en la Constitucion Politica.

ii) Cuando el acuerdo no busca dar cumplimiento a las clausulas sustantivas de un tratado
vigente, de manera que excede las ya contraidas por el Estado colombiano.

iif) Cuando el acuerdo se refiere a materias que no corresponden a la drbita exclusiva
del Presidente de la Republica, directamente o por delegacion, como director de las
relaciones internacionales.

10 constitucién Politica de Colombia. Articulo 189, numeral 2.

' Constitucién Politica de Colombia. Articulos 224, y 241, numeral 10.
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iv) Cuando el acuerdo no es un instrumento de ejecuciéon de un proyecto especifico

dentro del marco de un tratado ratificado por Colombia, sino que implica la asuncién
de compromisos adicionales a los estipulados en el tratado principal.

v) Cuando el acuerdo no se enmarca dentro de los propdsitos y objetivos del tratado

principal.

vi) Cuando el acuerdo pretenda modificar el alcance del tratado principal o alterar

una obligacién en €l definida para convertirla en una sustancialmente distinta de la
originaria. Lo mismo ocurre en asuntos sometidos a reserva de la ley o respecto de
los cuales la Constitucion sefiala un tramite especifico para su aprobacion, porque
ello implicaria modificar el contenido del tratado sin las formalidades que la propia
Constitucion exige.

En definitiva, en un acuerdo simplificado no es admisible regular obligaciones que no
emanan de forma clara y directa del tratado principal o que son ajenos a sus objetivos,
en tanto significaria crear o modificar un compromiso internacional. De esta manera,
cuando los denominados convenios complementarios impliquen la asuncion de
obligaciones nuevas, diferentes o adicionales a las del tratado de cooperacién inicial,
no tendrian la calidad de acuerdos simplificados, sino de tratados internacionales
que, de conformidad con la Constitucion, deben ser sometidos a la aprobacién del
Congreso y al control automatico de constitucionalidad (...)."”

Adicionalmente, el supremo tribunal constitucional resolvio la accién de inconstitucionalidad
presentada contra algunos apartes de la Ley 37 de 1961, “Por la cual se aprueba el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd)”, indicando lo siguiente:

Lacelebracion deacuerdosde procedimiento simplificado derivados o complementarios
tiene como proposito ejecutar o desarrollar de forma concreta las clausulas sustantivas
consignadas en el tratado del cual se deriva, sin exceder o desbordar lo alli estipulado,
es decir, que no dan origen a obligaciones nuevas ni puede exceder las ya contraidas.
Es de senalar que el tratado solemne del que se derivan los acuerdos de procedimiento
simplificado complementarios debe haber surtido todos los tramites constitucionales.

De otra parte, los acuerdos de procedimiento simplificado celebrados en desarrollo de
funciones de orbita exclusiva del Presidente de la Republica encuentran sustento en
aquellas facultades constitucionalmente asignadas al Jefe de Estado, en su condicién
de director de las relaciones internacionales, que excluyen la competencia ratione
materiae de las demas ramas del Poder Publico.

(..).°

Auto de la Corte Constitucional del 10 de agosto de 2010 — Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio.

Sentencia de la Corte Constitucional del 2 de mayo de 2014 — Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo.
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ACUERDO COMPLEMENTARIO AL “ACUERDO BASICO DE
COOPERACION TECNICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL” PARA EL “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
TECNICAS DE LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD EN CONSTRUCCION
DE INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTION, Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA AGENCIA SUPLEMENTAR DE SALUD DE
BRASIL EN EL CONTROL DE GASTO EN SALUD”.

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil (en adelante denominados las “Partes”);

Considerando las relaciones de cooperacién que han sido fortalecidas en
virtud del “Acuerdo Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil”,
firmado en Bogota, el 13 de diciembre de 1972; y

Convencidos del deseo comUn de promover la cooperacién para el desarrollo,
teniendo en cuenta que la cooperacion técnica en el 4rea de salud, con base
en el beneficio mutuo, es de especial interés entre las Partes;

Acuerdan lo siguiente: )
ARTICULO |

. El presente Acuerdo Complementario tiene como objetivo la
implementacién del Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades
Técnicas de la Superintendencia de Salud en Construccién de Indicadores
Estratégicos y de Gestion, y el Fortalecimiento de la Agencia Suplementar
de Salud de Brasil en el Control de Gasto en Salud”, en adelante
denominado “Proyecto”.

N

. La finalidad del Proyecto es fortalecer las capacidades técnicas de la
Superintendencia Nacional de Salud (SNS) de Colombia en la construccion
de indicadores estratégicos y de gestion y fortalecer las capacidades
técnicas de la Agencia Nacional de Salud Suplementar (ANS) del Brasil en
el disefio de la politica del control del gasto en salud.

w

. El Proyecto seré aprobado y suscrito por las entidades coordinadoras y
ejecutoras enunciadas en el Articulo Il. En él se definiran los objetivos,
actividades y resultados a ser alcanzados.

ARTICULO Il

N

. El Gobierno de la Republica de Colombia designara a:

a) la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC- Colombia)
como institucion responsable de la coordinacién, seguimiento y

. En el caso de Colombia, los costos seran asumidos por APC-Colombia, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y los recursos asignados por
el Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional (FOCAI).

. En el caso de Brasil, los costos seran asumidos por la Agencia Nacional

de Salud Suplementar (ANS) y por la Agencia Brasilefia de Cooperacién
(ABC/MRE), observando sus atribuciones legales y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria.

Cada Parte sera responsable del desplazamiento de sus técnicos.

ARTICULO V

. Las entidades ejecutoras mencionadas en el Articulo Il acordaran en el

proyecto a suscribir, lo relativo a la elaboracion de informes sobre los
resultados alcanzados, asi como los términos para su presentacion ante
las respectivas entidades coordinadoras.

Los documentos resultantes de las actividades desarrolladas en el marco
del Proyecto seran propiedad conjunta de las Partes. Las versiones
oficiales de los documentos de trabajo seran elaboradas en el idioma del
pals de origen del trabajo. En caso de que una Parte considere la

ién de los referi doct itos, debera consultar previamente y
por escrito a la otra Parte, con el fin de acordar las condiciones de la
publicacion.

ARTICULO VI

Las Partes podran gestionar recursos de otras instituciones publicas y
privadas, organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales,
fondos y programas regionales e internacionales, para la ejecucién de las
actividades previstas en el Proyecto. Estos aspectos deberan quedar
acordados en otros instrumentos legales, distintos del presente Acuerdo
Complementario, pero a él referidos.

ARTICULO VII

Todas las actividades derivadas de la ejecucion del proyecto estaran sujetas
alo previsto en el “Acuerdo Basico de Cooperacién Técnica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil”, firmado en Bogota, el 13 de diciembre de 1972, y vigente en cada
parte.

ARTICULO VIII

Cualquier controversia relativa a la implementacion y/o interpretacion del
presente Acuerdo Complementario que surja durante su ejecucién sera
resuelta por las Partes de manera amistosa por la via diplomatica.

N

[

w
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evaluacion de las acciones resultantes del presente Acuerdo
Complementario; y

b) la Superintendencia Nacional de Salud (SNS) como institucion
responsable de la ejecucion de las actividades resultantes del presente
Acuerdo Complementario.

. El Gobierno de la Republica Federativa del Brasil designara a:

a) la Agencia Brasilefia de Cooperacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores (ABC/MRE) como institucion responsable de la coordinacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones resultantes del presente
Acuerdo Complementario; y

b) la Agencia Nacional de Salud Suplementar (ANS) como institucion
responsable de la ejecucion de las actividades resultantes del presente
Acuerdo Complementario.

ARTICULO Il

. Corresponde al Gobierno de la Republica de Colombia:

a) designar y enviar técnicos para desarrollar en Colombia, las actividades
de cooperaabn técnlca previstas en eI Proyecto;

b) poner a disp laciones e infi uctura adecuadas para la

ejecucion de las acﬂwdades de cooperacion técnica previstas en el

Proyecto;

otorgar apoyo a los técnicos enviados por el Gobierno brasilefio,

mediante el suministro de toda la informacion necesaria para la

ejecucion del Proyecto;

d) tomar acciones necesarias para que las actividades desarrolladas por
los técnicos enviados por el Gobierno brasilefio sean continuadas por
los técnicos de la institucion ejecutora colombiana; y

e) realizar el seguimiento y evaluacion del desarrollo del Proyecto.

e

Corresponde al Gobierno de la Republica Federativa del Brasil:

a) designary enviar técnicos para desarrollar en Colombia, las actividades
de cooperacion técnica previstas en el Proyecto; y

b) hacer el seguimiento y evaluacion del desarrollo del Proyecto.

El presente Acuerdo Complementario no implica ningin compromiso de

transferencia de recursos financieros o cualquier otra actividad onerosa por

las Partes.

ARTICULO IV

. Las Partes ejecutaran las actividades del presente Acuerdo

Complementario por medio del principio de costos compartidos en partes
iguales, de acuerdo con las obligaciones definidas en el Articulo Ill. En
casos excepcionales y con el acuerdo previo de ambos paises se podra
reconsiderar lo anterior.

ARTICULO IX

Elp! Acuerdo Ci tario entrara en vigor en la fecha de la dltima
firma y tendra una vigencia de dos (2) afios, renovables automaticamente
hasta el cumplimiento de su objetivo, a menos que una de las Partes
manifieste lo contrario.

ARTICULO X

El presente Acuerdo Complementario podra ser enmendado por las Partes,
mediante consentimiento mutuo, por via diplomatica. Las enmiendas entraran
en vigor de acuerdo con los términos establecidos en el Articulo IX.

ARTICULO XI

Cualquiera de las Partes podra notificar, en cualquier momento, por via
diploméatica, su decision de denunciar el presente Acuerdo Complementario,
siendo las Partes responsables de decidir sobre la continuidad de las
actividades que se encuentren en ejecucion. La denuncia tendra efecto tres
(3) meses después de la fecha de recepcion de la notificacion.

Suscrito en dos ejemplares originales, en idioma portugués y espariol, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica Por el Gobierno de la Republica
de Colombia Federativa de Brasil

el e

Claudia Blum Embajadgr Ruy Carlos Pereira

Mi I3 Director de la Agencia Brasilefig’de
Cooperacion — ABC
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C. Aspectos juridicamente relevantes

1. Modos de celebrar un tratado

Los tratados pueden ser celebrados de distintas maneras. Mediante la negociaciéon de un proyecto de
texto que consagre los intereses de los signatarios, la cual se desarrollara mas adelante, o mediante el
Canje de Notas de un proyecto de texto.

Sobre la anterior, las partes se envian contrapropuestas sobre el proyecto, aceptando, rechazando y
discutiendo cambios en el mismo. Respecto a este medio, la practica colombiana sigue un proceso
en donde, en primer lugar, se hace un analisis politico del area tematica; después, un andlisis de
conveniencia por parte del ministerio o entidad nacional competente; luego, se eleva consulta al Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direcciéon de Asuntos Juridicos Internacionales para la revision
del proyecto de texto del instrumento, de manera que este se ajuste al marco juridico del derecho de
los tratados y se estandarice, por parte de este grupo, a las practicas colombianas; finalmente, y una
vez consolidada la informacidn, se remite una contrapropuesta oficial del Estado colombiano por
medios diplomaticos al otro Estado. Una vez recibida confirmacién por parte del otro Estado de la
aceptacion del proyecto de texto, se procedera a surtir los tramites juridicos internos necesarios para
su entrada en vigor. Sobre lo anterior, es comun que el proyecto de texto entre en vigencia con el solo
intercambio de notas verbales.

2. Capacidad juridica de firma

La Convencion de Viena relaciona a las autoridades que pueden representar al Estado en la ejecucion
de los actos relativos a la celebracion de un tratado.

a. Representacion del Estado

La costumbre internacional, consagrada en la Convencioén de Viena, contiene una relacion de los
funcionarios que, sin necesidad de acreditar plenos poderes tienen la capacidad de comprometer al
Estado en el marco del derecho de los tratados de la siguiente manera:

7. Plenos poderes.

(...)

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado:

a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores, para la ejecucion

de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado;

b) Los jefes de mision diplomaticas, para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado
acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

¢) Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia internacional o ante
una organizacion internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcion del texto de un tratado

en tal conferencia. Organizaciéon u 6rgano (...)".

14 convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo. 26.
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En suma, solo los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores pueden
representar a los Estados para todos los actos relativos a los tratados. En algunos asuntos especificos,
tales como la adopcion del texto, ciertos funcionarios puntales podran actuar en ejercicio de sus
funciones sin la necesidad de delegacion especial.

b. Plenos poderes

De conformidad con las disposiciones anteriores, si un tratado pretende ser suscrito por persona
distinta a los altos funcionarios a los que alude esta convencion en su articulo séptimo, se hace
necesario acreditar plenos poderes®. Los plenos poderes son instrumentos emanados de la autoridad
competente del Estado o sujeto del derecho internacional, mediante los cuales se designa a un tercero
para representar en el proceso de negociacion y creacion de un tratado.

En Colombia, este documento debe ser solicitado con no menos de catorce (14) dias de antelacion a la
fecha enla cual se suscribira el instrumento, al Viceministerio de Relaciones Exteriores o al Viceministerio
de Asuntos Multilaterales, en atencidn a la naturaleza bilateral o multilateral del instrumento.

Esta solicitud debe venir acompanada de la version final del tratado en idioma castellano y copia del
acto de nombramiento (decreto o resolucion) del destinatario de los plenos poderes.

Recibidas las instrucciones por el viceministerio correspondiente, la Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales procedera a la elaboracion de los plenos poderes para su posterior suscripciéon por
parte del Ministro de Relaciones Exteriores y el Presidente de la Republica.

JUAN MANUEL SANTCS CALDERON
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
A TODOS LOS QUE LAS PRESENTES VIEREN,

SALUD:

CONSIDERANDO que, se ha de proceder a la suscripcion del “Tratado
de libre comercio entre Ia Reptiblica de Colombia ¥ el Estado de Isrzel™;

POR LAS PRESENTES CONFIERO PLENOS PODERES al sefior
SERGIO DIAZ-GRANADOS GUIDA, Ministre de Comercie, Industria y Turismo
ce la Republica de Colombia, para que en nombre del Gobierno Nacional
Proceda a la suscripcion del citado instrumento internagional.

DADAS vy firrmadas de mi mano, seltados con el Sello de la Repdblica
de. Colombia y refrendadas por la Ministra de Relaciones Exteriores, en la
Ciudad de Bogotd D.C., alos  SEIS (6 ) dias cel mes de (  SEFT )
del afio dos mil trece (2013).

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

RIAANGE LGUIN CUELLAR

15 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7, numeral 1, literal a, 1969.
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3. Depositarios

La designacion del depositario puede llevarse a cabo por los Estados negociadores. Esta designacion
puede estar consignada en el tratado o efectuarse de otra forma. El depositario puede ser uno o
varios Estados, una organizacién internacional o el principal funcionario administrativo de una
organizacién internacional'®. Los asuntos relacionados con las funciones de los depositarios se
encuentran consagrados en la Convencion de Viena de la siguiente manera:

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados contratantes convengan otra cosa al respecto, las
funciones del depositario comprenden en particular las siguientes:

a) custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se le hayan remitido;

b) extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos los demas textos
del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en virtud del tratado y transmitirlos a las
partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo;

c) recibir las firmas del tratado y custodiar los instrumentos, notificaciones y comunicaciones
relativos a este;

d) examinar si una firma, un instrumento o una notificaciéon o comunicacidn relativos al tratado
estan en debida forma y, de ser necesario, sefialar el caso a la atencion del Estado de que se trate;

e) informar a las partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo de los actos,
notificaciones y comunicaciones relativos al tratado;

f) informar a los Estados facultados para llegar a ser parte en el tratado de la fecha en que se
ha recibido o depositado el numero de firmas o de instrumentos de ratificacion, aceptacion
aprobacion o adhesion necesario para la entrada en vigor del tratado;

g) registrar el tratado en la Secretaria de las Naciones Unidas;
h) desempenar las funciones especificadas en otras disposiciones de la presente convencion.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario acerca del desempefio de las
funciones de este, el depositario sefialara la cuestion a la atencion de los Estados signatarios
y de los Estados contratantes o, si corresponde, del érgano competente de la organizacion
internacional interesada.

(...).7

4. Celebracion de los tratados

Como se advirtid en los parrafos previos, el perfeccionamiento de los tratados depende de la naturaleza
del instrumento y del tramite interno que debe surtir (suplir tramites internos o procedimiento
simplificado). En cualquier caso, es preciso mencionar que todos los tratados deben surtir unas etapas
antes de su perfeccionamiento. Con base en la practica sobre la materia se evidencian las siguientes
fases generales dentro del proceso concerniente a la celebracién de los tratados solemnes.

16 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 76, 1969.

17" Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 76, 1969.
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a. Negociacion

Esta fase es fundamental para la celebracion de tratados, pues es indispensable contar con el proyecto
de texto a partir del cual las partes negociaran la correccidn, cambio, eliminacién o inclusiéon de
apartados con obligaciones vinculantes para si. En el caso de que el tratado sea bilateral, el proyecto
de texto puede ser presentado por uno de los dos negociadores, sin embargo, cualquiera de las partes
puede formular propuestas al respecto. Por otro lado, en los instrumentos multilaterales, el proyecto
de texto puede ser propuesto por una comision de expertos, a partir del conocimiento técnico de
este grupo en la materia del instrumento. Esta comision de expertos puede ser, por ejemplo, la
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas o el Comité Juridico Interamericano
de la Organizacion de los Estados Americanos. Ademas de esto, un Estado o varios de ellos pueden
presentar propuestas de textos base.

Es de resaltar que los proyectos de texto pueden negociarse de distintas maneras, de acuerdo con la
conveniencia de las Partes.

Por un lado, pueden realizarse rondas de negociacion en casos de complejidad del proyecto de texto.
Asi, de manera presencial o virtual, se reuniran delegados de cada una de las partes con competencia
para discutir sobre la materia del proyecto de texto, y es indispensable que asista por lo menos un
delegado por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, idealmente de la Direcciéon
de Asuntos Juridicos Internacionales.

Por otro lado, es comun que en negociaciones multilaterales se encomiende a un grupo de expertos la
negociacion del proyecto. Esta comision generalmente se enmarca en organizaciones especializadas
en la materia del instrumento. A pesar de que las negociaciones no son necesariamente mas complejas
en el marco de estas comisiones, si deben tener en cuenta mas elementos, debido a que el texto debe
proyectar la voluntad de todas las partes negociantes. Ademas, cada delegacion suele acreditarse, y

normalmente se conforma ya sea por miembros de las misiones colombianas, o incluso delegados

técnicos de las entidades, segtin la naturaleza y complejidad del tratado.
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b. Adopcion

En esta etapa el texto se cierra y no es sujeto de posteriores modificaciones. En los tratados bilaterales,
este proceso puede ir acompaiado de la firma del instrumento en un mismo momento, pero eso
dependera de la naturaleza del instrumento.

Con relacién a lo anterior, la Convencién de Viena de 1969 indica que esta etapa se lleva a cabo
conforme al consentimiento de todos los Estados que hayan hecho parte de la elaboracion del proyecto
de texto. La excepcion de lo anterior ocurre cuando el tratado se lleva a cabo en el marco de una
conferencia internacional, pues, en tal caso, lo normal es que la adopcién se produzca por mayoria de
dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria
aplicar una regla diferente'.

Ahora bien, en el caso de los instrumentos multilaterales, la adopcion es un proceso separado de
la firma, la cual usualmente se lleva a cabo a través de procesos de votacion de las delegaciones y
rubricacion del texto final". La representacion de Colombia ante la organizacion en la que se esté
llevando a cabo la negociacion del instrumento puede votar en este escenario, conforme a las normas
de la organizacién o las disposiciones de la Convencién de Viena. Una vez finaliza esta etapa, el
instrumento queda abierto ala firma. No obstante, la firma del instrumento no implica la manifestacion
de obligarse al instrumento, pues esta consiste en un acto politico de demostracion de interés, pero
posterior a ello es indispensable cumplir con los procedimientos juridicos internos dispuestos por

cada Estado para la entrada en vigencia del tratado.

Resena Fotografia:
Autor: Cuenta X, Mision de
Colombia ante la ONU NY.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 9.

19 Consulte ‘Rubrica’ en el Glosario.
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¢. Cumplimiento de requisitos internos

Para el caso colombiano, la Constitucion Politica indica la necesidad de que las tres ramas del poder
publico participen en la ratificacién de un tratado. En este sentido, la Rama Ejecutiva es la encargada
de participar en las negociaciones del instrumento. Relacionado con lo anterior, sera la Rama
Legislativa la encargada de aprobar el texto del tratado segun la conveniencia politica del mismo y la
Rama Judicial la encargada de una revision juridica constitucional del texto.

i. Elaboracion del proyecto de ley

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales,
bajo el marco de sus facultades, y al inicio de cada periodo legislativo, consulta a las entidades
competentes sobre la conveniencia de presentar ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley
aprobatorio de los tratados suscritos. Con este propdsito se les solicita la remision una exposicion de
motivos a los ministerios competentes®, con base en el cual se elabora el proyecto de ley y se solicita la
aprobacion ejecutiva. Esta exposicion de motivos debe contar con diversos apartados que den cuenta
de los aspectos relevantes del instrumento. Sobre el particular, es necesario que se desarrollen los
siguientes apartados dentro de dicha exposicion:

. Consideraciones preliminares: en lo que respecta al apartado de consideraciones preliminares
es necesario incluir en este aquellas circunstancias concretas, ya sean juridicas, facticas o
histdricas, que hacen razonable la existencia de un instrumento en la materia. Dentro del mismo
puede incluirse un contexto histérico que dé cuenta del origen del instrumento en cuestion, de
la situacién de la Republica de Colombia frente al objeto del instrumento y la contribucién del
instrumento frente al escenario colombiano.

. Contenido del instrumento: dentro del apartado de contenido del instrumento es menester
incluir un breve resumen de las disposiciones de este. En este punto recomendamos poner
especial atencion al parafraseo de los mandatos, toda vez que puede modificarse la esencia de las
disposiciones o prestarse para una interpretacion juridica desacertada por parte de los operadores
juridicos o administrativos.

. Consideraciones constitucionales: en el apartado de consideraciones constitucionales es preciso
destacar la compatibilidad del instrumento con la Carta Politica. Deben incluirse las disposiciones
constitucionales que resguardan el instrumento o pronunciamientos de la Corte Constitucional
respecto de la constitucionalidad de la materia y objeto del instrumento presentado.

. Contexto legal del instrumento: asimismo, es importante incluir un apartado de contexto legal
del instrumento, en el cual se mencione la normativa nacional vigente que regule la materia de la
que el instrumento trata, si existe, o la omision de esta. Lo anterior para reflejar la concordancia
del instrumento con la normativa legal corriente o la necesidad de contar con un régimen
internacional que regule la materia.

20 Ley 5 del Congreso de la Republica. Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes,

articulos 144-145.
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. Analisis de impacto fiscal: toda exposicion de motivos que se envie a la Cancilleria de Colombia
debe venir acompaiada del respectivo estudio de impacto fiscal, en donde se indiquen los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo, para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pueda rendir su concepto frente a la
consistencia de dichos asuntos fiscales con el Marco Fiscal de Mediano Plazo?'.

. Conveniencia de la aprobacion del instrumento: finalmente, es indispensable enumerar dentro
del apartado de conveniencia de la aprobacion del instrumento las oportunidades que surjan de la
aprobacion del instrumento. Pueden reconocerse las ventajas de la aplicacion del instrumento en
el escenario colombiano y el mérito de articular los esfuerzos de la Republica de Colombia frente
a una problematica con la comunidad internacional.

Una vez completa la exposicion de motivos, el proyecto de ley se remite a los ministros competentes
para su firma, asi como para firma del sefior Canciller de la Reptblica. Posteriormente se somete a
aprobacion ejecutiva del sefior Presidente de la Republica, con miras a sanear cualquier inconveniente
y autorizar la presentacion del proyecto de ley al Congreso de la Republica.

ii. Aprobacion legislativa

Entonces, el proyecto de ley es presentado ante el Congreso de la Republica para su eventual
aprobacion. Algunos aspectos a tener en cuenta sobre este momento son los siguientes: en principio,
los tratados siguen el proceso de una ley ordinaria®. Por mandato constitucional debe iniciar el
proceso de aprobacion en la Comision Segunda del Senado (la cual trata los asuntos de politica
exterior, temas internacionales y seguridad nacional), después a plenaria del Senado, posteriormente
a Comision Segunda de Camara y, finalmente, a cuarto debate, en plenaria de Camara. El proyecto de
ley del tratado debe ser aprobado en méaximo dos legislaturas.

Una vez se haya discutido, el Congreso de la Republica tiene dos alternativas: aprobar o improbar el
texto del tratado, pero no puede modificar el contenido del instrumento. En caso de ser aprobado, el
proyecto de ley se somete a sancion presidencial. Con la sancion presidencial concluye el tramite ante
la Rama Legislativa y pasa a ser revisado por la Rama Judicial.

Por dltimo, es preciso recordar que los acuerdos de procedimiento simplificado no son sometidos a
aprobacion del Congreso de la Republica o la Corte Constitucional, por lo tanto, se ponen en vigor
mediante una decision auténoma del Ejecutivo.

iii. Control automatico de constitucionalidad

Una vez el Presidente de la Republica sanciona la ley aprobatoria, esta es sometida a control automatico
y previo de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional de Colombia, etapa en la cual se
realiza una revision meramente juridica. En este escenario vuelven a intervenir todas las entidades
para defender la constitucionalidad de fondo y forma del tratado y su ley aprobatoria.

2 Ley Organica 819 de 2003, articulo 7.

22 Ley 5 de 1992, articulo 204.
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Este control se lleva a cabo tanto sobre el procedimiento de emision de la ley aprobatoria, es decir,
sobre aspectos de forma, como sobre el contenido del tratado, es decir sobre aspectos sustanciales. Se
examina ademas detenidamente el proceso legislativo para asegurar que se haya realizado de manera
adecuada.

En este punto, la Corte Constitucional tiene la facultad de proferir sentencia de exequibilidad, de
inexequibilidad o de exequibilidad condicionada.

En este ultimo supuesto, la Corte Constitucional es competente para ordenar al gobierno que, en caso
de buscar perfeccionar la relacién juridica internacional respecto del tratado, formule una reserva® o
una declaracion interpretativa®.

De declarar la exequibilidad de laley aprobatoria del tratado en cuestion, el Gobierno podra manifestar
la voluntad en obligarse por el tratado. Una vez surtido este procedimiento, el vinculo internacional
respecto del tratado podra perfeccionarse, tras la cual podra entrar en vigor.

iv. Aplicacion provisional

Aun cuando el tratado no entre en vigor, este podra ser aplicado provisionalmente cuando el
instrumento asi lo disponga o bien, cuando los Estados negociadores lo hayan convenido asi. No
obstante, dicha aplicacion terminara si el Estado, ya habiéndolo aplicado, notifica a los Estados entre
los cuales el tratado se aplica provisionalmente, su intenciéon de no llegar a ser parte en el mismo. Lo
anterior, salvo que los negociadores hayan convenido lo contrario.

En Colombia la figura de la aplicacion provisional de los tratados esta consagrada en la Constitucion
definiéndola como una figura excepcional y rigurosa que, en el evento en que el Presidente de la
Republica lo considere, puede ser empleada solo si el instrumento internacional cumple con los
siguientes requisitos: i) debe versar sobre unacuerdo de naturaleza econémicay comercial; ii) acordados
en el marco del objeto institucional de organismos internacionales, contenido en su instrumento
constitutivo y iii) el texto del tratado debe prever la posibilidad de su aplicacion provisional®.

Asimismo, la mencionada disposicién prevé que, una vez el instrumento internacional entre en vigor
provisional, el mismo debera ser sometido a aprobacién del Congreso de la Republica y en caso de
que este no lo apruebe, debera suspenderse su aplicacion.

a. Manifestaciones del consentimiento en obligarse por un tratado

Una vez suplidos los tramites internos, el Estado debe realizar los actos pertinentes para la entrada en
vigor internacional del instrumento, a partir de los cuales el instrumento es juridicamente vinculante
para el Estado. Este proceso puede darse realizando alguno de los siguientes actos que constituyen
maneras de manifestar el consentimiento en obligarse a un tratado:

2 Consulte el literal a) del numeral 8 del literal B del Titulo III - Reservas de este documento, para mas informacion.

24 Consulte el literal b) numeral 8 del literal B del Titulo III - Declaraciones de este documento, para mas informacion.

25 Constitucion Politica de Colombia, articulo 224.



(EIERI ISR RIEIE N y otros instrumentos internacionales

v. Firma

Si bien la firma en principio no tiene la capacidad de vincular la voluntad del Estado en obligarse, la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados expresa que la firma puede concretarse de la
siguiente manera:

(...)
a) cuando se dispone asi en el tratado;
b) cuando se evidencie de otra forma que los Estados han convenido este efecto para la firma;

¢) cuando esta accion derive de los plenos poderes del representante del Estado o se haya
manifestado de esta forma durante la negociacion®.

En algunos casos como, por ejemplo, en los acuerdos de procedimiento simplificado, la firma puede
representar la accién de obligarse por el tratado. Empero, habitualmente los instrumentos requieren
el cumplimiento de procedimientos juridicos internos para entrar en vigor y para empezar a surtir los
efectos juridicos que deriven de estos.

Es preciso sefialar que cuando se firma un tratado solemne, a pesar de que esta no obliga al Estado a
cumplir las disposiciones del tratado, este si estaria obligado a no frustrar el objeto y fin del tratado”.

Es importante reiterar que se requiere que las etapas de adopcion y firma sean hechas por un
representante valido del Estado, siendo ellos los enunciados en el articulo séptimo (7) dela Convencion
de Viena de 1969, en Colombia son: el Presidente de la Reptiblica (quien ostenta las calidades de Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno) y el Ministro de Relaciones Exteriores. Si la firma en estas etapas se
surte por parte de un funcionario diferente se debe hacer a través de la figura de plenos poderes
referenciada en el literal b) numeral 2 del literal C del Titulo II de esta guia.

Es preciso senalar que después de la firma de los tratados, las versiones originales deben ser enviadas
ala Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de Cancilleria, que actdia como el archivo central
donde se custodian todos los acuerdos suscritos por Colombia desde el inicio de su historia como
Estado independiente.

vi. Ratificacidn, aceptacion o aprobacion

Inicialmente, es fundamental tener en cuenta que la aceptacion o aprobacion se da en condiciones
semejantes a las de la ratificacion. Al respecto, la Convencion de Viena de 1969 sefiala lo siguiente:

(...)
1. Para los efectos de la presente Convencion:

La presente Convencion se aplica:

26 Constitucion Politica de Colombia, articulo 12.

27 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 18.
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b) Se entiende por “ratificacion’, “aceptacion’, “aprobacién” y “adhesion”, segun el caso, el acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado?.

Ahora bien, la ratificacion como manifestacion de consentimiento se lleva a cabo cuando:

(...)

a) el tratado lo dispone asi;

b) cuando se evidencie de otra forma que los Estados han convenido este requisito;

¢) cuando el representante del Estado haya firmado el instrumento a reserva de ratificacion;

d) cuando la intencién del Estado de firmar el instrumento a reserva de ratificacién derive de
los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la negociacion (...)*.

Cabe resaltar que la ratificacion como forma de manifestacion del consentimiento se basa en el
cumplimiento de los tramites internos de la parte del tratado que lo vaya a aprobar con el fin de
obligarse internacionalmente. En los tratados bilaterales usualmente se perfecciona a través del canje
de instrumentos de ratificacion®. En los tratados multilaterales se deposita el respectivo instrumento
de ratificacion ante el depositario del instrumento®.

vii) Adhesién

La adhesion se refiere al acto mediante el cual un Estado o una organizacién internacional, manifiesta
su consentimiento para formar parte de un instrumento juridico internacional que ya ha sido
negociado y firmado por otros Estados u organizaciones internacionales. Es decir, cuando el sujeto
que manifiesta su voluntad en obligarse no es un Estado suscriptor del instrumento. Por lo general,
este proceso de adhesion tiene lugar cuando el tratado ya esta en vigor. Excepcionalmente, se permite
la adhesion incluso antes de que el tratado entre en vigor, sujeto a las disposiciones especificas del
texto del instrumento. En situaciones en las que no se especifica el momento de la adhesion, esta solo
se llevard a cabo si los Estados parte del instrumento acuerdan aceptar la incorporacion del Estado

interesado’2.

a) Entrada en vigor internacional
El instrumento juridico podra surtir efectos cuando:
1. (...)delamanerayenlafechaqueen élsedispongao queacuerdenlosEstadosnegociadores.

2. A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el
tratado.

28 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 2, numeral 1, literal b.

2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 14.

30 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 2, numeral 1, literal e

31 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 2, parr. 1, ap. b, articulo 14, parr. 1 y articulo 16.

32 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 2, parr. 1, ap. b y articulo 15.
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3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en
una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor con
relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la constancia
del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de
su entrada en vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se
susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran desde el
momento de la adopcion de su texto (...).»

Para los tratados bilaterales, generalmente entre ambos Estados se efectua una confirmacion
mutua del cumplimiento de sus requisitos internos correspondientes para que entren en vigor. Esta
confirmacion debe ser realizada por ambas partes involucradas y, por lo general, la entrada en vigor
del Acuerdo ocurre aproximadamente treinta (30) dias después de la confirmacion.

Por otro lado, en el caso de tratados multilaterales, cabe resaltar que la entrada en vigor no esta
necesariamente vinculada a la ratificacion individual, sino que suele depender de que un determinado
namero de Estados haya ratificado el instrumento, o en algunos casos, de que todos los Estados
firmantes lo hayan ratificado, o segtin lo que estipule el determinado instrumento.

Es preciso senalar que cuando se cumplan los requisitos indicados de la clausula de entrada en vigor,
el tratado deviene obligatorio para sus partes.

LaDireccién de Asuntos Juridicos Internacionales se encarga de comunicar alas entidades competentes
la fecha en que el tratado entrard en vigor en Colombia, con el fin de que adelanten las preparaciones
requeridas para ejecutarlo. Finalmente, el drgano ejecutivo debe expedir el decreto de promulgacion
tan pronto como sea perfeccionado el vinculo internacional que obligue a Colombia por medio
de un tratado. En este decreto quedara insertado el texto del tratado o convenio en referencia y, si
corresponde, el texto de las reservas que el Gobierno quiera formular o mantener en el momento del
depdsito de ratificacion®.

33 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, articulo 24.

34 Ley 7 de 1944, articulo 2.
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GUIA DE REDACCION

A continuacion, y con la intencién de hacer de esta guia un documento practico, se presentara una
orientacidn sobre la estructura de los tratados, incluyendo, entre otros, indicaciones relacionadas con
las partes de un tratado, guia y recomendaciones de redaccidn, y aspectos a tener en cuenta de los
instrumentos internacionales.

De igual forma, contiene un compendio sobre las clausulas que deben ser incorporadas en los tratados,
las cuales hacen referencia, entre otros temas, a su duracién, terminacién, modificacién, denuncia,
entrada en vigor y otros asuntos inherentes a los tratados.

En cuanto a las clausulas de los tratados, es preciso sefalar que por regla general son aplicables a los
tratados bilaterales. Lo anterior, por tanto, en la practica comun respecto de los tratados multilaterales
se emplean clausulas-modelo, que son preparadas de antemano por el respectivo organismo u
o6rgano técnico que elabora el proyecto de texto, motivo por el cual los Estados no suelen tener tanta
participacion en la redaccion de estas clausulas, como si ocurre en los tratados bilaterales.

Ahora bien, las clausulas propuestas no son férmulas rigidas, ni reglas de obligatorio cumplimiento.
Las enumeradas ut infra se tratan de sugerencias de redaccion, de caracter flexible, que pueden ser
modificadas al momento de elaborar la propuesta definitiva o durante la negociacién misma.

Este documento no pretende prejuzgar en ningun sentido las politicas del Gobierno y del Ministerio
de Relaciones Exteriores en materia de celebracion de tratados internacionales, ni pretende tener
ningun efecto sobre la aplicacion e interpretacion de las normas constitucionales y legales respectivas,
incluyendo las normas internacionales del derecho de los tratados y las disposiciones de las
Convenciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y 1986.

A. Aspectos de forma

A continuacion, se hara referencia a algunos aspectos formales a tener en cuenta al momento de
redactar un proyecto de texto de un tratado.
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1. Estructura

En general, es conveniente que los tratados bilaterales tengan una estructura homogénea siguiendo el
orden presentado en los siguientes apartados:

a. El titulo del tratado

Incluye la identificacién de las partes que celebran el tratado y la materia de la que trata. Este
apartado estd compuesto por la identificaciéon del instrumento segun su naturaleza, el nombre
completo del instrumento internacional, el nombre oficial de los Estados parte y el enunciado del
tema que desarrollara. Respecto al orden de los nombres de los Estados parte en el encabezamiento,
es importante sefialar que el pais en el cual reposan los instrumentos se antepone al de la otra parte, o
también es practica consuetudinaria respetar el orden alfabético de los nombres de los Estados parte.
En la version de un acuerdo que preserve Colombia, se debe hacer mencién, en primer lugar, a la
Republica de Colombia, en consideracion a la igualdad de los sujetos internacionales que intervienen
en la celebracion del presente instrumento internacional. Las siguientes son ejemplificaciones de
titulos de tratados que cumplen con los criterios mencionados:

“TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”

“ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA

REPUBLICA DE TURQUIA?

“CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA PORTUGUESA
PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PREVENIR LA IMPOSICION FISCAL EN
RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SU PROTOCOLO”

b. El acdpite inicial

Sesugiere incorporar el siguiente texto antecedente al preambulo, en donde se indique ladenominacién
con la que se hara referencia a los Estados a lo largo del documento:

“El Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de ---------- , en adelante denominados
"Las Partes’;

(...)"
c. El predmbulo

Consiste en la enumeracion de las circunstancias que inducen o motivan a las partes a celebrar el
tratado y sirve como contextualizaciéon del mismo. Este apartado es un elemento esencial dentro
del tratado, ya que sirve como marco de interpretacion del alcance de su contenido general, a pesar
de no ser de caracter vinculante para las partes. En consecuencia, la forma en que sea redactada su
motivacion debe ser clara, evitar ambigiiedades y estar conforme con los propdsitos perseguidos por
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las partes. En el caso particular de los acuerdos de cumplimiento de clausulas especificas de tratados
antecedentes, debe ir incluido en el preambulo la alusion al mismo.

El contenido tiene generalmente las siguientes caracteristicas:
. Formulismo de entrada en el que confirma las partes que se van a obligar por el instrumento;

. Motivacién y/o fundamentacién juridica convencional. Si la motivacion es general, se resume en
un pérrafo. De lo contrario, se incluirdn tantos pérrafos como motivaciones existan;

. Suelen ser parrafos sin numerar que se llaman “considerandos’, puesto que comienzan por lo
general con férmulas o verbos en gerundio y en maytscula sostenida como “CONSIDERANDO..,
“TENIENDO EN CUENTA .., “CONSCIENTES DE..”, “RECORDANDO...,
“RECONOCIENDO..”, o similares;

. Estos considerandos se redactan en forma muy general, de manera que constituyan enunciados
de principio claramente diferentes de los compromisos y obligaciones especificos que se incluiran
en el cuerpo del tratado;

. Generalmente usa formulismo de cierre como: “han acordado que..."

d. El cuerpo del tratado

Esta compuesto por el articulado mismo, para cuya elaboracion conviene tener presentes ciertas
sugerencias de estilo, como las siguientes:

. Cada articulo debe ir numerado, en lo posible con ardbigos (los nimeros romanos son preferibles
para identificar los titulos o capitulos dentro de un tratado);

. Encaso de que un articulo sea muy extenso, conviene subdividirlo en parrafos, los cuales también
pueden numerarse con arabigos. Si un parrafo tiene subdivisiones, estas pueden numerarse con
letras minusculas (a., b., c., etc.) y si estas a su vez se dividen, se pueden emplear nimeros romanos
en minasculas (i., ii., iii., etc.);

. Sila materia del tratado lo justifica, conviene darle un titulo a cada articulo. El nimero vy el titulo
de cada articulo deben ir en el centro de la pagina, con mayuscula fija y con el texto resaltado;

2. Terminologia

En general, se debe emplear en lo posible términos técnicos de uso oficial en el régimen del derecho
internacional de los tratados, tales como los siguientes:

. “Estado” en lugar de “pais” o “nacion”;
. “Gobierno” en lugar de “administracion”;
. “Naciones Unidas’, en lugar de “ONU”;

. “Organizacién Internacional’, en lugar de “Organismo Internacional”;
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En términos de los compromisos juridicos que se adquieren, la parte mds importante de cada articulo
sustantivo del tratado es el verbo que se emplea. A este respecto, lo mas conveniente es redactar los
articulos empleando el tiempo futuro simple y utilizar este sistema en todos los articulos. Asi mismo,
también tener en cuenta la obligatoriedad de las clausulas y redactarlas utilizando verbos recortes

]

tales como “se obligan”, “deben”, o similares.
3. Idioma

En relacién con el idioma en que se celebra el tratado, existen, para el Estado colombiano, tres
opciones generales. La primera consiste en que el tratado se celebre en idioma espaiiol inicamente.
En este caso, el acapite final del instrumento precisa la siguiente redaccion:

“..0)
En testimonio de lo cual, se firma el presente Acuerdo en la ciudad de ------ a los --- dias del mes
de ------- de ---- en dos ejemplares en idioma espariol, siendo ambos textos igualmente auténticos.
(...)”

La segunda opcion a emplearse, cuando el idioma de la contraparte es diferente al espaiol, pero
resulta viable hacer una confrontacién de textos, consiste en celebrar el tratado en los dos idiomas. La
férmula para la clausula final podria ser la siguiente:

“(..0)

En testimonio de lo cual, se firma el presente Acuerdo en la ciudad de ----- a los --- dias del mes de
———————— de --- en dos ejemplares en los idiomas espariol y -------, siendo ambos textos igualmente
auténticos.

(...)

Finalmente, si el idioma de la contraparte no es uno con el cual se facilite la labor de traduccion y
confrontacion de los textos respectivos, puede acordarse celebrar el tratado en tres idiomas, es decir, el
de cada una de las partes, y un tercer idioma de uso diplomatico, como puede ser el inglés o el francés,
previendo que en caso de conflictos de interpretacion prevalecera este ultimo. El texto puede ser:

“(...)

En testimonio de lo cual, se firma el presente Acuerdo en la ciudad de ----- a los --- dias del mes de
————————— de ---- en tres ejemplares, en los idiomas espafiol, ---------- y --------, siendo los tres textos

(...)”

B. Aspectos de fondo

A continuacion, se procedera a enumerar una serie de clausulas que, bajo la costumbre colombiana,
van incluidas dentro de los tratados celebrados.
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1. Clausulas iniciales

Son clausulas generales que permiten brindar contexto y claridad sobre las obligaciones y términos a
utilizar a lo largo del texto.

a. Definiciones

Los tratados pueden incluir términos empleados y sus definiciones, los cuales serviran para la
interpretacion de sus disposiciones. A manera de ejemplificacion, una clausula de definiciones puede
verse de la siguiente manera:

Articulo 2. (De la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados)
TERMINOS EMPLEADOS
1. Para los efectos de la presente Convencion:

i a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido !
i por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos |
i conexos y cualquiera que sea su denominacioén particular (...)

b. Ambito de aplicacion

Si la materia del instrumento lo hace necesario, en una clausula se puede delimitar el ambito de
aplicacion del tratado en cuestion. En dicha clausula pueden especificar limites tales como el territorio,
las dreas temdticas y otras cuestiones que delimitan el alcance del instrumento, de la siguiente manera:

Articulo 1.
| ALCANCE DE LA PRESENTE CONVENCION

La presente Convencion se aplica a los tratados entre Estados.

2. Clausulas sobre instrumentos preexistentes

Si el tratado se celebra en desarrollo de un tratado anterior o con el proposito de modificar o

complementar un instrumento previo, el preambulo debe hacer referencia expresa a esta situacion.

Bajo este supuesto, vale la pena incluir siempre un apartado en el cual se especifique cudl es el efecto
juridico del tratado posterior sobre cualquier tratado anterior que, por razén de su objeto o materia,
se relacione aquel. Esta clausula puede consistir en: i) estipular la derogacién pura y simple del
instrumento anterior; ii) hacer referencia a su subrogacion por el segundo tratado, a partir de la fecha
de entrada en vigor de este tltimo o iii) el cardcter complementario del instrumento anterior.

El contenido dela clausula que permite derivar en el cumplimiento de otro acuerdo marco preexistente
es generalmente alusivo a la figura de protocolos. Estos son celebrados con posterioridad al acuerdo
marco. Un ejemplo de redaccion de esta cldusula seria el siguiente:
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“I1. La presente Convencion podra complementarse con uno o mas protocolos. (...)

4. Los protocolos de la presente Convencion se interpretaran juntamente con esta, teniendo en

cuenta la finalidad de esos protocolos (...)"*

Por otro lado, la clausula que contiene la derogatoria de otros instrumentos internacionales puede ser
del siguiente tipo:

“(...) Alaentrada en vigor del presente tratado, quedara sin efectos el Tratado de Extradicion entre
la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos, suscrito en la Ciudad de México, el 12
de junio de 1928 (...)™¢

Asimismo, la cldusula en la que se establece que el instrumento internacional complementa otro ya
existente pueden ser similar a las siguientes:

“El presente protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la Convencion (...)"

“Salvo que se disponga otra cosa en este protocolo, las disposiciones del Convenio de Viena relativas

a sus protocolos seran aplicables al presente protocolo (...)”**

Ademas, la clausula que permite que se aplique otro instrumento internacional existente entre las
partes, puede tener el siguiente contenido:

“(...) el presente Convenio no restringira la aplicaciéon de un instrumento internacional en vigor
entre el Estado de origen y el Estado requerido ni la invocaciéon de otras normas juridicas del
Estado requerido, para obtener la restituciéon de un menor que haya sido trasladado o retenido

ilicitamente o para organizar el derecho de visita (...)”

O, también, puede ser una clausula mas genérica que establezca, por ejemplo, lo siguiente:

“(...) Otros acuerdos

Sin perjuicio de las disposiciones del presente acuerdo, las partes acuerdan que los acuerdos
vigentes entre ellas se mantienen plenamente vigentes, salvo en la medida en que sus clausulas
fueren incompatibles con el mismo (...)”

35 ., . . . . . . .
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 37.

36 Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos. Ciudad de México, 12 de junio de 1928, articulo 21.

37 Protocolo Contra el Trifico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional, articulo 1.

38 protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. 1987, articulo 13.
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3. Clausula sobre duracion, terminacion y denuncia

Los efectos en el tiempo del tratado se pueden encontrar en clausulas que se refieran a su duracion,
terminacion y denuncia. En la practica, usualmente, se incluyen estos tres apartados en la misma
clausula, que puede responder a razones de economia que tienen los elementos que se detallan a
continuacion.

Cuando se habla de terminacion de un tratado en un contexto como el presente, se esta haciendo
referencia a la terminacidn unilateral del mismo, también llamada denuncia o retiro.

La importancia de insertar una cldusula previendo la denuncia o terminacién unilateral del tratado,
radica en que si el tratado guarda silencio en esta materia no podra ser denunciado, a menos que se
pueda comprobar que la intencion de las partes o que la naturaleza del tratado sea tal que permitan
inferir la existencia del derecho de denuncia o retiro*”. Como la demostracién de estas circunstancias
puede ser compleja y dar lugar a diferencias de interpretacion, es aconsejable que el tratado mismo
contemple la posibilidad de que sea denunciado por cualquiera de las partes en una cldusula. En
cuanto a la terminacion o denuncia, suele estipularse que cualquiera de las partes podra terminar o
denunciar el tratado con un aviso previo.

En relacion con la duracién del tratado, es decir, su vigencia en términos temporales, una clausula
puede contener las siguientes consideraciones: i) prever la duracion indefinida del tratado o ii) estipular
un término de duracidn inicial, el cual puede ir acompanado de una clausula de tacita renovacion. Si
la clausula de duracién incluye una condicién de tacita renovacion, que se incluye por regla general
cuando han pasado varios afios desde la entrada en vigor, se acostumbra que las partes se reserven el
derecho a denunciarlo unos meses antes de que se produzca cada una de dichas reconducciones. Lo
anterior, con el fin de evitar en lo posible la celebracion de los llamados “tratados perpetuos”.

Los textos respectivos pueden ser como siguen (el titulo puede ser simplemente “DURACION” o
“DURACION Y TERMINACION”):

a. Duracion

Al regular los efectos del tratado en el tiempo hay dos opciones de clausulas que se pueden incorporar
al instrumento:

i. Duracion indefinida

Este es un ejemplo de clausula de duracion indefinida:

(...) El presente acuerdo se celebra por tiempo indefinido. Cualquiera de las partes podrd en

i cualquier momento notificar a la otra parte por escrito a través de la via diplomatica sobre su
i intencion de terminar este acuerdo. La terminacion sera efectiva (6) seis meses después de la fecha |
i de recepcion de dicha notificacion. §

39 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 56.
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4. Duracion definida

Cuando la duracion del tratado sea determinada, usualmente, se acompaiia el texto por una clausula
que permite la reconduccidn técita del tratado una vez terminado el plazo inicial, de la siguiente
manera:

i (...) Este acuerdo sera valido por cinco afos. Este acuerdo sera renovado automaticamente por

i periodos sucesivos de 5 afos, salvo que una de las partes notifique a la otra por escrito, por la via i
i diplomatica, su intencion de terminar este acuerdo (6) seis meses antes de su vencimiento.

a. Terminacion y denuncia

Hace referencia a la conclusién unilateral del instrumento, también llamada denuncia o retiro. Es
recomendable incluir una clausula especifica sobre la posibilidad de denuncia del instrumento por
cuanto, a falta de ella, se aplica la presuncion de imposibilidad de denunciar el tratado40. Usualmente
las formulas incluyen la posibilidad de terminacion unilateral con un previo aviso, de la siguiente
manera:

| Cada parte contratante podré terminar este acuerdo mediante la notificaciéon por la via diplomatica. |

i En este caso, el acuerdo terminara 90 (noventa) dias después de la fecha en que se reciba la :
i notificacién de terminacidn. '
En el caso de los tratados con clausulas de reconduccion tacita, es costumbre indicar que dicho aviso
debe darse antes de la siguiente reconduccion, asi:

{ Cualquiera de las partes podra denunciar el presente acuerdo mediante notificacién escrita a la |
| otra, por la via diplomatica. La denuncia surtira efecto seis (6) meses después del recibo de la !

i respectiva comunicacion.

5. Clausula de enmiendas

Las enmiendas son modificaciones formales a las disposiciones de un instrumento internacional, que
implican alteracion a las obligaciones asumidas por las partes. El procedimiento para llevarlas a cabo
deberd estar contenido en el cuerpo del instrumento, indicando usualmente que, para su entrada
en vigor, las enmiendas surtiran el mismo procedimiento interno que el del instrumento original.
En caso de que el instrumento no contemple un procedimiento especifico, la enmienda requerira el
consentimiento de las partes*'.

En el caso colombiano, el tramite para adoptar una enmienda a un tratado es el mismo de negociacion
y celebracion de un nuevo tratado. Por lo anterior, no es aconsejable proponer un procedimiento
diferente para la modificacion. En todo caso, si la contraparte desea que el tratado contenga una
estipulacion sobre modificacion del tratado, el texto podria ser el siguiente:

40 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 56.

41 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 9.
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i El presente acuerdo y sus anexos podran ser enmendados o modificados por escrito y de comun
i acuerdo entre las partes. Las modificaciones o enmiendas entraran en vigor de conformidad conlo
i establecido en el articulo relacionado con la entrada en vigor del presente acuerdo.

i El presente acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento entre las partes signatarias. :
i Las modificaciones deberan formalizarse por escrito, especificando la fecha de su entrada en vigor. :

6. Clausula de entrada en vigor

Este acapite determina el momento en que los instrumentos juridicos internacionales empiezan a
generar efectos juridicos vinculantes para las partes. Estas disposiciones son establecidas por los
contratantes y su redaccion dependera de la naturaleza del instrumento. La férmula de esta clausula
debe contemplar la entrada en vigor como un momento posterior al cumplimiento de procedimientos
juridicos internos para el tramite interno de aprobacion.

La clausula de entrada en vigor es de vital importancia, toda vez que la misma determina cuales son los
requisitos que se deben observar para que el tratado entre en vigencia y comience a producir efectos
juridicos vinculantes entre las partes. En ese sentido y, siempre que el instrumento internacional
comporte la naturaleza juridica de un tratado, es preciso incorporar una clausula que disponga
expresamente que el tratado entrara en vigor una vez que cada Estado parte notifique, mediante
canales diplomaticos, el cumplimiento de los requisitos legales internos. Un ejemplo de dicha clausula
puede ser el siguiente:

Articulo A
Entrada en vigor

Las partes se notificardn mediante notas diplomaticas el cumplimiento de los requisitos |
legales internos necesarios para la entrada en vigor del presente acuerdo. El acuerdo entrara |
en vigor a los ---------- dias después de la fecha de notificacion de la segunda de tales |
comunicaciones '

Actualmente se ha extendido la practica de incorporar una clausula que hace referencia al
cumplimiento de los procedimientos legales internos propios de cada parte para poner en vigor el
tratado. El empleo de esta férmula tiene la ventaja que respeta la soberania interna de cada Estado para
que determine, en su legislacion doméstica, cuales seran los procedimientos internos a cumplir para
la entrada en vigencia del instrumento internacional. Asi las cosas, una de las partes puede someter el
tratado al procedimiento complejo y la otra al procedimiento simplificado, sin que ninguna de ellas
pueda inmiscuirse en el tipo de manejo interno al que la otra someta al instrumento. Esta férmula no
prejuzga en ningtin sentido sobre el procedimiento interno al que cada parte sometera al acuerdo y se
limita a establecer que cada uno de ellos le informarad al otro cuando se hayan cumplido los requisitos
propios de su particular régimen juridico.
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Ahora bien, si, por el contrario, el instrumento internacional comporta la naturaleza juridica de
un acuerdo de procedimiento simplificado que, por sus caracteristicas puede entrar en vigor con
la suscripcion del mismo*, la cldusula debe prever que entrard en vigor con su firma de la siguiente
manera:

Articulo A
Entrada en vigor

El presente acuerdo entrard en vigor en la fecha de su suscripcion.

(...)"

Articulo A
Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrard en vigor (__) dias después de la fecha de su suscripcion.

La siguiente tabla incluye consideraciones a tener en cuenta para la redaccion de las clausulas de
entrada en vigor segun la naturaleza del tratado:

Puesta en vigor

Tratados bilaterales Tratados multilaterales

Usualmente cuentan con férmulas como las siguientes: = Las férmulas utilizadas en el articulado de entrada en

vigor varian segun la organizacion internacional ante

. “Las partes se notificardn mediante notas , .
la cual se esté celebrando, sin embargo, podemos

diplomadticas el cumplimiento de los requisitos
P P 1 sefialar a modo de ejemplo los siguientes:

legales internos necesarios para la entrada en vigor
del presente acuerdo. El acuerdo entrard en vigora .  Aquellos que requieren de un nimero minimo
los ___ dias después de la fecha de notificacion de de depdsito de instrumentos de ratificaciéon o
la segunda de tales comunicaciones”. adhesion para que entre en vigor, cuya férmula

B ) ) usualmente es la siguiente:
. Este acuerdo entrard en vigor en la fecha en que

se reciba la ultima notificacion escrita mediante la
cual las partes notifiquen la una a la otra, por la
via diplomatica, que finalizé sus procedimientos
legales internos requeridos para la entrada en

vigor del respectivo documento”.

“El presente pacto entrard en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario

General de las Naciones Unidas”.

42

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 12.
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Puesta en vigor

Tratados bilaterales

Tratados multilaterales

. “Cada wuna de las partes contratantes
notificard a la otra por escrito a través de
la via diplomdtica, el cumplimiento de los
procedimientos internos exigidos por su
legislacion para la entrada en vigor del
presente acuerdo. Este acuerdo entrard en
vigor en la fecha en que se reciba la ultima
de las notificaciones referidas en el pdrrafo
primero, y sus disposiciones surtirdn efectos

desde esa fecha”.

Nota: en el caso de los tratados bilaterales
usualmente la entrada en vigor se limita
exclusivamente a la terminacion de los
procedimientos internos de aprobacion, asi
como la notificacion de los mismos

Aquellos que entran en vigor en un periodo
determinado posterior a la comunicacion
oficial de cumplimiento de los requisitos
internos:

“Las enmiendas entrardn en vigor para todos
los paises miembros tres meses después de la
fecha de la comunicacion oficial a menos que
en la carta circular o telegrama se indique un
periodo mds corto”.

Aquellos que entran en vigor en el momento
en que se realice el depdsito del instrumento
de ratificacion:

“La presente Convencién entrard en vigor
entre las altas partes contratantes en el orden
en que vayan depositando sus respectivas
ratificaciones”.

Aquellas sometidas a la condicién de
celebrar otro Convenio Internacional:

“El presente Convenio no entrard en
vigor hasta después de la adopcion, por la
Conferencia Internacional del Trabajo, de un
convenio que revise el Convenio por el que se
fija la edad minima de admisién de los nifios
a los trabajos industriales, 1919, y de un
convenio que revise el Convenio relativo a la
edad de admision de los nifios a los trabajos
no industriales, 1932”.

Fuente: Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales.

7. Clausula de aplicacién provisional

La aplicacién provisional de un tratado corresponde a la intencién de aplicar las obligaciones

derivadas del instrumento, antes de surtir el tramite de aprobacion interno de cada Estado. Asi, en el

caso de Colombia, excepcionalmente, los tratados pueden entrar en vigor inmediatamente después

de la firma, mientras surte el tramite legislativo en el Congreso de la Republica y la revisiéon de

exequibilidad en la Corte Constitucional.




(EIERI ISR RIEIE N y otros instrumentos internacionales

Algunas de las formulas empleadas para dar aplicacion provisional a instrumentos son las siguientes:

“(..)

Articulo ___. Todo Estado signatario que se proponga ratificar, aceptar o aprobar el presente
acuerdo, podra, en cualquier momento, notificar al depositario que aplicara el presente acuerdo
provisionalmente de conformidad con sus procedimientos juridicos.

(...)”

“(..)

Articulo ___. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo (entrada en vigor) el presente

acuerdo se aplicard provisionalmente a partir de la fecha de su suscripcion y hasta el momento de
su entrada en vigor definitiva.

La aplicacion provisional cesard en el evento en el que una de las partes notifique a la otra su
intencién de no llegar a ser parte en el tratado.

(...)”

8. Clausula de solucion de controversias

En las disposiciones del tratado, las partes pueden establecer los mecanismos para la soluciéon de
controversias que puedan presentarse en la interpretacién o implementacion del tratado. Esta clausula
tiene gran relevancia si la materia u objeto del tratado es de tal importancia para las relaciones entre

los Estados parte.

En general, existen dos opciones a este respecto. La primera es aquella en la que la clausula sobre
solucién de controversias es de naturaleza genérica, limitandose a hacer referencia a los medios de

solucioén pacifica reconocidos por el derecho internacional:

“(..)

Las dudas y controversias que puedan surgir, de la interpretacion o ejecucion del presente
acuerdo y sus anexos, seran resueltas mediante negociaciones directas entre las partes por la via
diplomatica.

En caso de que estas negociaciones no sean exitosas, la controversia serd sometida a los restantes
medios de solucidn pacifica mencionados en el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas®.

(...)”

La segunda puede constituir lo que se denomina una “cldusula compromisoria” o “clausula
jurisdiccional’, en la cual se prevea el recurso a uno de los medios jurisdiccionales existentes, es decir,

el arbitraje y/o el arreglo judicial:

43 Carta de las Naciones Unidas, articulo 33.
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1. Si surgiera alguna controversia entre las partes en relacion con la interpretacion o aplicacion
del presente acuerdo, las partes deberan, primero, intentar de buena fe resolver dicha diferencia
mediante la realizacién de consultas. Estas consultas no deberan exceder de meses
contados a partir de la fecha en que la otra parte reciba la solicitud.

2. Sila controversia no se resuelve dentro de los dias contados a partir del inicio de las
consultas, las partes podran consentir someter dicha controversia a decision de alguna persona u
organismo, o cualquiera de las partes podra someter la controversia a la decision de un tribunal
compuesto por tres arbitros, dos de los cuales seran nombrados por las partes y el tercero lo sera
por dos drbitros designados.

Es oportuno anotar que, en ambos casos, se le debe reconocer un papel prioritario a la negociaciéon
directa entre las partes en el tratado, con miras a agotar este método de solucidon de controversias
antes de acceder a otro. Igualmente, dada la naturaleza de esta clausula y las implicaciones que tiene
para la responsabilidad internacional del Estado, es importante que toda clausula de solucién de
controversias sea previamente consultada con la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

9. Actos unilaterales del Estado respecto a los tratados

a. Reservas

Conforme al articulo 2, literal d, de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
se entiende por reserva:

Una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un
Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir
o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese
Estado.

Como principio general, el derecho internacional reconoce la capacidad de los Estados de formular
reservas al momento de firmar, ratificar o adherir a un tratado (...).*

Asi, se entiende que las reservas son declaraciones del Estado mediante las cuales se busca excluir
o modificar el efecto juridico de alguna parte del tratado con respecto a ese Estado. Algunas de sus
caracteristicas son:

. No pueden estar prohibidas por el tratado.
. Deben ser compatibles con el objeto y fin que busca el tratado.
. Deben formularse durante la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

. Selimitan a tratados multilaterales*.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

45 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 2, parr; 1, ap. D y articulos 19 a 23.



(EIERI ISR RIEIE N y otros instrumentos internacionales

Hay algunos tratados que no admiten la formulacion de reservas a su contenido en los que se incluye
una cldusula sencilla de “no se admitiran reservas al presente instrumento’, como en el caso la mayoria
de los convenios de derechos humanos.

: Usualmente la clausula que se incluye es la siguiente:
{ Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la Convencion |
| de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969. |

Conforme alo previsto en la Guia, la caracterizacion de una declaracion unilateral como una reserva o
como una declaracion interpretativa estara determinada por los efectos legales que su autor pretenda
generar. Las declaraciones interpretativas, a diferencia de las reservas, no tienen la finalidad de excluir
ni modificar los efectos juridicos de un tratado, sino que su proposito es aclarar el significado que
tendran las disposiciones especificas o del tratado en su conjunto para un Estado.

Al momento de determinar la naturaleza de la declaracion unilateral, la misma debe ser interpretada
de buena fe y conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a sus términos, con el objetivo de
identificar, a partir de los mismos, la intencion de su autor, a la luz del tratado al cual se refieren.

Adicionalmente, el nombre o la redaccion de la declaracion unilateral son un indicativo del efecto
legal deseado.

Cabe resaltar que las declaraciones interpretativas pueden ser condicionales, facultativas u obligatorias.
i. Aceptacion de las reservas

De obrar autorizada la reserva por el tratado y salvo disposicion en contrario, no se requerira la
aceptacion de los demas Estados. No obstante, y de acuerdo con el articulo 20 de la Convencion, sera
necesaria la aceptacion cuando:

1. Cuando del niimero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del tratado se desprenda que
la aplicacion del tratado en su integridad entre todas las partes es condicion esencial del consentimiento
de cada una de ellas en obligarse por el tratado, una reserva exigird la aceptacién de todas las partes.

2. Cuando el tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacion internacional y a menos que
en él se disponga otra cosa, una reserva exigird la aceptacion del 6rgano competente de esa organizacion.

Ahora bien, si la reserva no obra expresamente autorizada o en los casos no previstos anteriormente, y
salvo disposicién en contrario, el inciso 4 de la Convencién de Viena afirma que:

a) La aceptacion de la reserva por otro Estado parte constituird al Estado autor de la misma en parte
del tratado en relacion con el Estado aceptante.

b) La objecion a la reserva por otro Estado parte no impedird que el tratado entre en vigor entre el
Estado autor y el Estado objetor, a menos que este tiltimo haya manifestado una intencion contraria al
momento de formular la objecion.

¢) El acto por el que un Estado manifiesta su consentimiento en obligarse por un tratado, que contenga
una reserva, surtird efectos en el momento en que la reserva sea aceptada por al menos otro Estado

parte (...).
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En relacion con lo anterior, la regla general es que se considera que una reserva ha sido aceptada por
un Estado cuando este no haya formulado ninguna objecién dentro de los doce (12) meses siguientes
a la recepcion de la notificacion de la reserva, o en la fecha en que se manifieste el consentimiento
en obligarse al tratado, si es que esta ultima fecha es posterior a la primera®. La excepcién a esta
regla aplica a instrumentos constitutivos de organizaciones internacionales y cuando la reserva esta
expresamente autorizada por el instrumento.

ii. Forma

Las reservas, la aceptacion expresa y la objecion a las mismas deberdn formularse por escrito y
comunicarse a los Estados contratantes, asi como a los demas Estados facultados para llegar a ser
partes en el tratado. A su vez, el retiro de una reserva o de una objecién debera formularse por escrito.

Cuando la reserva se formule al momento de la firma del tratado y el mismo haya de ser objeto de
ratificacion, dicha reserva debera surtir este mismo proceso. En tal caso, se considerara que la reserva
ha sido formulada en la fecha de su confirmacidn.

b. Declaraciones interpretativas

Son las aclaraciones de los sujetos parte de un tratado respecto de su contenido o manera como se
entienden algunas disposiciones del instrumento. Dichas aclaraciones unilaterales se anexan a los
tratados en los que los Estados o sujetos de derecho internacional hacen referencia.

Conforme lo establece la Guia para la Prdctica en materia de Reservas a Tratados, adoptada por
la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en el afio 2011, una declaracién
interpretativa debe ser entendida como: “Una declaraciéon unilateral, cualquiera sea su enunciado o
denominacién, hecha por un Estado o una organizacién internacional, con el objeto de especificar o

aclarar el significado o alcance de un tratado o de algunas de sus disposiciones (...)”*.

iii. Declaraciones interpretativas condicionales

Esta gufa de la Comision de Derecho Internacional hace referencia a una segunda categoria de
declaraciones interpretativas, a saber, las declaraciones interpretativas condicionales, que son definidas
como una manifestacion unilateral formulada por un Estado o por una Organizacion Internacional al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse al mismo, o por un Estado al momento de
notificar la sucesion respecto de un tratado, con el objeto de someter su consentimiento en obligarse
por el tratado, a una interpretacion especifica del tratado o de algunas de sus disposiciones*.

iv. Declaraciones facultativas y obligatorias

De acuerdo con el Manual de Tratados de las Naciones Unidas, producido por la Secciéon de Tratados
de la Oficina de Asuntos Juridicos, los tratados pueden contemplar la posibilidad de que los Estados
emitan declaraciones, ya sea de forma facultativa u obligatoria. Estas ultimas seran vinculantes

46 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 20, numeral 5. 1969.

Y Guia para la Practica en materia de Reservas a Tratados, 2011.

B Guia para la Practica en Materia de Reservas a Tratados, 2011



ETIERIN IR RIEIE N y otros instrumentos internacionales

para los Estados parte del instrumento. Por el contrario, las declaraciones facultativas suelen estar
relacionadas con resolucion de controversias o encontrarse en tratados de derechos humanos, donde
se permite que los Estados declaren opcionalmente si aceptan la competencia de comisiones o
comités de derechos humanos. Adicionalmente, algunos tratados requieren que los Estados emitan
una declaracion obligatoria al adherirse al mismo. Ejemplos de estas declaraciones suelen encontrarse
en tratados de desarme y derechos humanos.

Este tipo de instrumentos se puede encontrar en las declaraciones que hacen los Estados al momento
de depositar sus instrumentos en tratados multilaterales, como lo es el siguiente ejemplo:

| “(..) |

El articulo 5, inciso 3, debe interpretarse en el sentido que la pena no puede trascender
directamente de la persona del delincuente, esto es, no cabran sanciones penales vicariantes.

El articulo 7, inciso 7, debe interpretarse en el sentido que la prohibicion de la “detencion por
deudas” no comporta vedar al Estado la posibilidad de supeditar la imposicion de penas a
la condicién de que ciertas deudas no sean satisfechas, cuando la pena no se imponga por el
incumplimiento mismo de la deuda sino por un hecho penalmente ilicito anterior independiente.

El articulo 10 debe interpretarse en el sentido de que el “error judicial” sea establecido por un
Tribunal Nacional®.

(...)”

i
E)ME!IA \‘ FRANCIA, SU ‘-(RI'I(N I IBI

8. El o referi artieulo § del i
0 ko que s reflers 3 la adminisiracidn, conduceion, 4 opmmon y verta o awmu de
ccondmico en ol io de una Pare Contratantc,

I Gobierno de la Repiblica de Colombia (“Colombia™) y ¢ Gobiermo de la Repdblica

Francesa ("Francla”). denominados en adelante las “Partes Contratantes™; 6. Sinperjuicio del pdrrafio 4 del asticulo § del Acuendo, las obligaciones sustantivas previstas
n otros ratados intemacionales de inversida y on otros acucrdos comenciakes Gl

i s reglas i ginarias sobre la i ion de tratndos, cntr las Partes Contratantes o constituyen en si mismas un “trato"” en relacén con of

coddificadas en el Articulo 31 de la Convencion de Viena mmu Derecho de los Tratados: peincipio de nackin mis Rvorceida sepln ¢l artfculo § &l Acuerda, por ln que na podﬂn
dar lugar a un & o, a falla d medidas adopt

Parie C sl dc dichas obligacloncs.
Reafimando su mutuo entendimicnto del Acuendo sobre el Fomento y Proteccion Reciprcos FOF UM P Craintines o vt ot

de Inversiones entre Colombia y Francia suscrito el 10 de julio de 2014 ("Acuerdo™); T, Se descrminers si ena modida adoplada por una Parie Comtratante e heesaria y
proposcional a los objetivs kegitimos de wlin piblica referidos cn el pimafo 3 pH
Declaran que: articulo § y en el pisrafo 2 del asticulo & del Acuerdo, medianic M\anilmmlmdnwl

sada caso, 0 ¢l que 5% lendri en consideracion ln cuisiencia de altemativas apropiadas
faronablemnente dnpumblcs s Iz de las circunsincias 3 la relsidn reeomanl ds

1. Bl Acuerdo o dard lugar al otorgamicnta de un trato mis l’avorub'!c injustificado o los leados ¥ la i 2 del .,c,)m“ Dmm-h S

fnversionisia respecto a los . oo

o idcrackilas Foents el do dcrecho | soal odbl = oocemrta g e vkl o0 e proporhous 2 s e = ths grave b i 61
L T i - b s Partca O objetivo perseguidy que parcce manificstamente excesiva.
a5 normas internacionales consuctudinarias o las decisiones judiciales y 1a jurisprudcncia
arbitral, Las Pastes Contrataptcs entienden que Is obllgacién refirida en ol articulo 4 del Hecho en oot of § de ngosto do 2020 en dos gjemplases, en longiass cspatola y francess,
Acuerdo de olorgar un trato juste ¥ cquilativo d el derccho i siendo ambos textos igualmente auténticos

aplicable se incumpliri cuando una medida constitaya:
(8) una denegacion de justicia cn procedimicntos penales, cw!In o.adm inistasivos; o 1 s s e RepObea el Gkl e W REIRL Fy
(b) un incumplimiento esencial de las garantias procesabes, incluido ol incumplimicnto Colombia
escncial del principio de trnoparencia en Jos  procedimicntos judiciales ¥
administrativos;
(€) una arbitrariedad manifiesta:

(d) una discriminacion espesifica por motivas claramente injustos, como el sexo, b rza
o las croencias religiosas:

(e) un trato abusivo o bos inversionistas, como la coaceién, intimidacidn o acoso,
3 El comtenido de la obligesion de clorgar un talo justo y equitalivo de conformidad con cl Py >
derecho internacional aplicable en el semido del articulo 4 del Acuerdo deberd limitarse a

s clementus cnun(ud jos en el prrafo 2 supra y podrd sor rovisado ¥ complementado Z = Gauier MIGNOT
por rdo de las Partes C . Embajador de Fransia en Colombia

4. Las expectativas legitimas, las cualkes podsdn tencrse en cuenta bajo los articullos 4 & 6 del
Acuerdo, se reficren a si una Parte Contratanic se habla dirigido especificamente a un
inversionista para inducirle @ realizar una inversion, creando unas cxpectativas razonables
qQue motiven Ja decisién de este Gltimo de realizar o mantener la inversion y que, sin
embargo, scaben sienda frusiradas por dicha Pane Contratanic.

49 P : . iz .
Declaracion interpretativa de Argentina en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ministerio de Relaciones Exteriores

H
19



Ministerio de Relaciones Exteriores

H
(=)

OTROS INSTRUMENTOS

A. Instrumentos de derecho programatico

En los capitulos anteriores se abordaron los mecanismos mediante los cuales el Estado, como sujeto
primario de derecho internacional, adquiere obligaciones vinculantes, lo cual lo compromete a una
obligacion de hacer, no hacer y, en casos especificos, una obligacion de dar. En la presente seccién se
abordaran los instrumentos de caracter no vinculante que al momento de ser adoptados no tienen los
efectos plenos de un tratado, pero con el potencial de convertirse en vinculante. Es lo que se conoce
como soft law que, segun el Diccionario de la Diplomacia Moderna, es una:

Expresion que se usa para referirse a instrumentos diplomaticos no vinculantes que al
momento de ser adoptados generalmente no producen los efectos juridicos plenos de un
tratado internacional (‘hard law’), pero se acepta que tienen el potencial de llegar mas
adelante a obtener un estatus analogo. Estos instrumentos consagran aspiraciones que
pueden eventualmente llegar a cristalizarse en una norma de costumbre internacional o
adoptarse bajo la forma de un tratado.

(...)%°

El soft law, o derecho blando hace referencia a las reglas de conducta que en principio no generan
obligaciones, pero que producen efectos practicos. Dentro de esta categoria “(...) se recogen
declaraciones de principios de las Naciones Unidas, junto con resoluciones, exhortaciones, votos y
apelaciones. También se incluyen normas convencionales, non-binding agreements, resoluciones,
recomendaciones y declaraciones de principios de organizaciones o conferencias internacionales
con valor meramente exhortatorio y no obligatorio, de orientacién o programaticos, que encarnan
nuevas exigencias de reglamentacion; asi como aquellas normas que, por ser parte de acuerdos aun
no entrados en vigencia o finalizados, no tienen efectos juridicos™".

50 Diccionario de la Diplomacia Moderna. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. 2021

51 Ppastore, B. (2014). Soft Law y la teoria de las fuentes del derecho. Soft Power, 1(1), 74 - 89. https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/

SoftP/article/view/1772
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No existe una definicion unificada del concepto de soft law. Sin embargo, como bien lo explica Pablo
Colmegna®, citando a Bodansky, las normas de soft law poseen ciertas caracteristicas particulares,
dentro de las cuales podemos destacar lo siguiente:

. Estan formulados en términos no exhortatorios;

. No cuentan con disposiciones finales referentes a, por ejemplo, la ratificacion o a la entrada en
vigor, ya que se entiende que sus efectos, por ser generalmente politicos, se hacen efectivos de
inmediato.

. No cuentan con un cuerpo de normas que regulen su creacidn, aplicacidn, interpretacion,
modificacion, terminacion y validez.

Resefia Fotografia:
Autor: Cuenta X, Mision de
Colombia ante la ONU NY.

Sin embargo, estos instrumentos no tienen limitacién vinculada a la expresion del consentimiento,
lo cual implica que si bien es un instrumento que no crea obligaciones vinculantes, no le permite al
Estado que lo suscribe desconocerlo o desentenderse de ello.

En la practica del Estado colombiano se han identificado unos instrumentos que se emplean con
mayor frecuencia como son: los memorandos de entendimiento y, en algunas ocasiones, las cartas
de intencién y las declaraciones. En este capitulo se brinda una definicién del instrumento y sus
caracteristicas.

52 Colmegna, P. (2012). Impacto de las normas de soft law en el desarrollo del derecho internacional de los Derechos Humanos. Revista

Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gioja, 8, pp. 27-47.
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1. Memorandos de entendimiento

La Guia para la Redaccion de Clausulas Finales, publicada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
en el 2000, define el Memorando de Entendimiento (MoU, por sus silgas en inglés) en los siguientes
términos:

“(..0)
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO:

Normalmente se usa para denotar un acuerdo en forma simplificada en el cual se incluyen
compromisos de menor entidad o que desarrollan instrumentos preexistentes. Se utiliza mucho
también para los llamados convenios o acuerdos interinstitucionales. Si la denominacion
empleada es “MEMORANDO DE INTENCION”, se suele tratar de instrumentos en los cuales no
se contemplan obligaciones de comportamiento reales sino mds bien clausulas programdticas con
una redaccion que excluye los términos imperativos y que suele contener simples exhortaciones o
declaraciones de intencion

(...~

En relacién con los efectos legales de los memorandos de entendimiento, el doctrinante Anthony
Aust (2007), en su obra titulada Modern Treaty Law and Practice, afirma:

(...) A primera vista pareceria que un MoU solo puede tener efecto en el dmbito de la politica o
la moral. Si un Estado no cumple sus compromisos, la sancion es politica (por eso a menudo se
dice que los MoU son “politicamente vinculantes”); otro Estado no puede llevar el asunto ante
un tribunal internacional ni imponer las contramedidas a las que tendria derecho en caso de
incumplimiento de un tratado, aunque el Estado puede, por supuesto, mostrar su descontento
recurriendo al (muy infravalorado) derecho de retorsion.

Los memorandos de entendimiento son acuerdos que se caracterizan porque su contenido se
limita a consagrar exhortaciones y declaraciones de orden programatico y politico de los Estados y
organizaciones internacionales que los suscriben y no usan términos imperativos o juridicamente
exigibles. Por su naturaleza, esos instrumentos se perfeccionan con la suscripcion y suelen producir
efectos a partir de este momento.

Asi mismo, conviene recordar que en Colombia los MoU deben ser suscritos por los funcionarios que
tengan competencia para representar a la entidad signataria. En el caso particular de los memorandos
de entendimiento que son suscritos por este Ministerio, solo el ministro o la ministra de Relaciones
Exteriores, como representante legal de esta entidad, esta facultado para suscribir un instrumento
de esta naturaleza. No obstante, es posible que se faculte a otro funcionario para la suscripcion,
previo concepto favorable de la Oficina Asesora Juridica Interna en el cudl, ademas, se determine el
mecanismo apropiado para delegar la facultad de suscribir el instrumento a nombre del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

En conclusién, los MoU son instrumentos de derecho programatico que no generan obligaciones
vinculantes para el Estado y, por tanto, el Ministerio de Relaciones Exteriores carece de competencia
para hacerles seguimiento cuando son negociados y suscritos por otras entidades.
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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIAY LA
REPUBLICA DE PANAMA SOBRE COOPERACION EN LA PREVENCION,
INVESTIGACION Y CONTROL DE LA TRATA DE PERSONAS, Y EN LA ASISTENCIA Y
PROTECCION A LAS ViCTIMAS DE LA MISMA

La Republica de Colombia y la Republica de Panama, quienes podran ser denominados
como los Signatarios e individualmente el Signatario, segun corresponda.

CONSIDERACIONES

DESEOSOS de estrechar las relaciones de amistad y de fortalecer la cooperacion entre los
Signatarios, en pamcular respecto de su voluntad para mejorar la cooperacion mutua en
materia de pi ) y judiciali  del delito, asi como en la asistencia y
proteccion a las victimas;

TENIENDO EN CUENTA la importancia de los Derechos Humanos, su promocion y
fortalecimiento;

CON LA CONVICCION de que la Delincuencia Organizada Transnacional plantea una seria
al social y 6 de los Estados y de que su prevencion y control

1 de coop ion a nivel internaci B

RESALTANDO QUE Panama y Colombia son parte de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios; la Convencion
de los Derechos del Nifio; la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; y, la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para);

EN ATENCION a que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en su articulo 30 parrafo 4, establece la posibilidad de que los
Estados Parte celebren dos o arreglos bil les sobre asi ia material y logistica
para hacer efectiva la cooperacion internacional prevista en la Convencion;

DADAS las caracteristicas propias de la Delincuencia Organizada Transnacional, Colombia
y Panama son Estados de origen, transito y destino de la Trata de Personas;

EN RAZON A la vulnerabilidad de las victimas de la Trata de Personas, que requieren de
especial asistencia y proteccion;

CON EL PROPOSITO de fortalecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion
que 1 las activi que realizan los Signatarios para combatir la trata
de personas;

PARRAFO Il
INVESTIGACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION

Los Si ios buscaran Il It ivos de p 6n judicial y policial

que incluyan, entre otros aspectos:

a. Elir io a testigos o p vinculadas al delito de la Trata de Personas.

b. La practica de diligencias que permitan la obtencion de pruebas para la judicializacién
del delito.

c. Elintercambio de informacion que permita combatir eficazmente los delincuentes y
|as redes de Trata de Personas, asi como la judicializacion de los mismos.

Los Signatarios propenderan por el desarrolio de programas de capacitacion a los
servidores publicos de cada uno de sus Estados con el ﬂn de que adquieran conocimientos

para la i igacion, y del delito de Trata de
Personas en todo el territorio, especialmente en las zonas de mayor incidencia.

PARRAFO IV
ASISTENCIA Y PROTECCION A VICTIMAS

Cuando se tenga conocimiento de la ocurrencia de un caso de Trata de Personas, el Estado
receptor procurara ponerlo en conocimiento del Estado de origen de la victima a la mayor

REAFIRMANDO los principios de igualdad, reciprocidad y respeto a la soberania de los
Estados, que priman en las relaciones entre Colombia y Panama;

DESTACANDO que este Memorando de Entendimiento establece de buena fe
declaraciones de intencion de los Signatarios respecto a los principios que orientan y
facilitan la realizacion inada de actividades y esfuerzos en pro de la lucha conjunta
contra la Trata de Personas, asi como la asistencia y proteccion a las victimas de este delito.

QUE el presente Memorando de Entendimiento se regiré por los siguientes principios:

Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos; Equidad; Igualdad; Proteccion especial
a mujeres, y a nifos, nifias y asi como la Coop ion entre los Estados.

Por las consideraciones anteriores, los Signatarios han llegado al siguiente entendimiento:
PARRAFO |

OBJETIVO

Los Signatarios del p do de imi buscaran fortalecer las
i de coordil 'y p 6n conjuntas, para la prevencion e investigacion del
delito de la Trata de Personas, y la asistencia y proteccion a las victimas de este delito.

Para tal efecto, los Signatarios buscaran cooperar entre si, de conformidad con sus
respectivos derechos internos y otras obligaciones derivadas de los instrumentos
1ntemaclonales de los cuales sean Parte, a través del intercambio de informacion,

ion, idades de il y otras formas de cooperacion bilateral
establecidas en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar el delito de la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

PARRAFO Il

PREVENCION

Los Signatarios | los jos de coordinacion y cooperacion para
prevenir el delito de la Trata de Personas.

En este sentido, los Signatarios propenderan por la realizacion de campafias de prevencion
e informacion en las zonas con mayor incidencia de estos delitos, y el desarrollo de
programas de capacitacion que permitan las ¢ i de los funci
publicos en materia prevencion.

Los Signatarios propenderan por el desarrollo de un sistema de alertas tempranas entre sus
Autoridades Migratorias para la identificacion de posibles casos de Trata de Personas.

Lo anterior sin perjuicio de que para determinados casos los Signatarios estimen pertinente
puntos de i a fin de agilizar el intercambio de informacion.

Punto Focal Gobi de la iblica de C

DIreccnbn de Asuntos Politicos Multilaterales del Viceministerio de Asuntos Multilaterales del
isterio de F i i delaR de Colombia

Punto Focal Gobierno de la Republica de Panama

Direccion General de Asuntos Juridicos y Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Panama

PARRAFO VI
MECANISMO DE COORDINACION

Los puntos focales se esforzaran por definir un Mecanismo de Coordinacion para el
seguimiento periddico de las acciones que se adelanten en desarrollo del presente
Memorando de Entendimiento.

brevedad posible, con el objeto de activar los mecanismos de asistencia y p ion
correspondientes.

Las autoridades del Estado receptor haran sus mejores esfuerzos por proteger los derechos
humanos de las victimas de la Trata de Personas, a través de un acompariamiento integral,
durante el tiempo que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Los Signatarios buscaran la implementacion de mecanismos conjuntos para facilitar y
agilizar el retorno de las victimas de la Trata de Personas, cuando estas asi lo deseen, con
el fin de garantizar el restablecimiento de sus derechos.

PARRAFO V
DESIGNACION DE PUNTO FOCAL
Los Signatarios procuraran la designacion de un punto focal que propendera por cumplir las
funciones de nodo nacional para el i de i realizar

seguimiento y evaluacién de los avances y problemas que pueda experimentar la aplicacion
de este Memorando de Entendimiento en el futuro.

EIN i de Coordinacién se esforzara por hacer seguimiento al cumplimiento de las
acciones y compromisos que surjan de los Signatarios. Asimismo, propendera por compilar
la informacion sobre los avances obtenidos al amparo del presente Memorando de
Entendimiento, y difundir sus mediante la p 6n de un documento de
informe a los Ministerios de Relaciones Exteriores y las instituciones que estime
convenientes.

PARRAFO VI
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION
Los Signatarios procuraran intercambiar informacion en materia de Trata de Personas, de

cor i con lo di en su interna sobre la proteccion de datos
y cor ialidad de la infc

Asi mismo, en atencion a la proteccion de las victimas, los Signatarios propenderan por
garantizar la estricta reserva y confidencialidad de la informacion y los antecedentes que se
intercambien con relacion a investigaciones en curso.

Ministerio de Relaciones Exteriores
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La informacién materia de i i a las disposi del p :
i a los (_) dias del mes de

Memorando de Entendimiento, no podra ser remitida a un tercer Estado sin el Suscrito en la ciudad de — — 3
consentimiento previo y por escrito del otro Signatario. de , en dos ejemplares originales, en espafiol, siendo todos los textos

igualmente auténticos.

presupuestal o juridico para los Signatarios ni para sus respectivos Estados.

: PARRAFO VI !
; TURALEZA JURID i |
| NATURALE: ice ; Por la Republica de Colombia Por la Republica de Panama :
Elp do de Entendimiento no 4 compromisos de orden financiero, |

Todas las actividades derivadas del presente Memorando de Entendimiento serdn
ejecutadas de i con o di en las ivas leyes y i de los
Estados de los Signatarios, y estaran sujetas a la disponibilidad de los fondos apropiados

e

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
\ i dela Ublica y Ministra de
Relaciones Exteriores

' Elp de i o p implicara la generacion de obligaciones
i juridicas para los Signatarios a la luz del derecho internacional.

Ministro de
PARRAFO Vil

INTERPRETACION DEL MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO

Toda controversia que surja de la interp! ién o aplicacion del presente A do de
Entendimiento podra someterse a arreglo por la via di mediante iaci
directas entre los Signatarios.

PARRAFO IX
DURACION, TERMINACION Y MODIFICACION |

El presente Memorando de Entendimiento surtira efectos a partir de la fecha de su
suscripcion y tendra duracién indefinida.

El do de imiento podra ser modificado, en cualquier momento

mediante consentimiento mutuo de los Signatarios, por escrito, por la via diplomatica.

Las modificaciones surtiran efectos a partir de su suscripcion.

Cualquiera de los Signatarios podra dar por terminado el presente Memorando de
Entendimiento, mediante notificacién escrita cursada por via diplomatica, treinta (30) dias

calendario antes de hacerse efectiva la terminacion.

La terminacion del pi 1do de Entendimi no afectara la conclusion de las

acciones de cooperacion que hubieren sido formalizadas durante su vigencia.

En tal virtud, corresponde a la Oficina Asesora Juridica de cada entidad revisar la redaccion del
contenido de cada MoU para asegurarse de no generar compromisos vinculantes para el Estado
colombiano. Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores mantiene su disposicion para prestar
el apoyo que se requiera en este sentido.
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2. Cartas de intencion

Tratadistas como el profesor Juan Carlos Varén Palomino®® definen este instrumento desde el derecho

internacional privado como:

(...) cualquier documento precontractual mediante el cual una o todas las partes interesadas buscan organizar
la negociacion y la celebracion del contrato®, y se sefiala que en la prdctica implican “acuerdo en la intencion

de negociar para acordar”.

En la practica de los Estados, las cartas de intencidn siguen esa misma ldgica al dejar consignada su
voluntad, en el sentido de querer lograr un objetivo en comun para los participantes, lo cual al final
puede convertirse en un documento vinculante ya que pueden motivar la suscripcion de tratados o,
por el contrario, puede dar lugar a instrumentos que no generan obligaciones juridicas como, por
ejemplo, las declaraciones conjuntas.

Las cartas de intencion también plasman una serie de compromisos que, sin ser tratados denotan
la voluntad del Estado —o bien de las organizaciones internacionales de trabajar en un sentido
particular para alcanzar compromisos que ya han vinculado al Estado de otra manera. Asi, una carta
de intencién puede comunicar a otro Estado o a otra organizacion internacional las lineas o directrices
de una politica determinada sin, por tanto, obligarlo a un medio o una accién en particular.

% Var6én Palomino, J. (2019). Cartas de intencién, memorandos de entendimiento, acuerdos de confidencialidad y acuerdos de debida
diligencia, como fuentes de obligaciones en Colombia: apuntes desde la teoria del acto o negocio juridico y de la formacion del contrato.
Anuario de Derecho Privado. Universidad de los Andes. Facultad de Derecho.

o

Socializacion de informacion relativa a casos de proteccion de personas y comunidades en riesgo o

CARTA DE INTENCION ENTRE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS - ACNUR -
Y LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en lo sucesivo “ACNUR’)
actla en el marco de aplicacion del Memorando de Intencion firmado con el Gobiemo Colombiano, en
enero de 1999, en el cual se establece el ambito de accion y el contenido de las actividades del ACNUR en
Colombia, consistentes en asesorar a las agencias del Estado y no gubemamentales, proporcionar
cooperacion técnica en relacion con las diversas fases del desplazamiento, incluyendo la prevencion, la
bisqueda de soluciones duraderas y el desarrollo de actividades para fomentar la cooperacion
internacional y coordinar las diversas iniciativas, tanto nacionales como internacionales para que el Estado
cumpla con su deber de proteger a las personas en condicion de desplazamiento.

La Vicepresidencia de la Repblica de Colombia (en lo sucesivo ‘LA VICEPRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA") como coordinadora de Ia politica nacional de derechos humanos y en cumplimiento del
mandato asignado por el Presidente de la Republica al Vicepresidente de acuerdo al cual le corresponde
dar impulso a la politica publica en materia de derechos humanos a través de los Programas Presidenciales
y la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la mujer.

En adelante, el ACNUR y la Vicepresidencia de la Replblica (en lo sucesivo “las Partes") acuerdan
suscribir la presente CARTA DE INTENCION con el objeto de aunar esfuerzos técnicos y administrativos a
fin de establecer acciones de cooperacion entre la Vicepresidencia de la Replblica con sus diferentes
Programas y el ACNUR, para fortalecer la capacidad de gestion y respuesta efectiva de la Vicepresidencia
de la Repblica y de sus diferentes programas en la promocion, la proteccion y el restablecimiento de los
derechos de las personas afectadas o en riesgo de desplazamiento forzado en Colombia y promover
iniciativas concretas para el alcance de soluciones en los componentes de prevencion, proteccion, atencion
integral y soluciones duraderas.

En este sentido, las Partes acuerdan privilegiar la cooperacion técnica en las siguientes areas:
1. Cooperacion interinstitucional y apoyo técnico al Programa Presidencial para los Derechos de los

Pueblos Indigenas para la promocion de la garantia y proteccion de los derechos fundamentales,
colectivos e integrales de los Pueblos Indigenas en riesgo y/o situacion de desplazamiento forzado.

I

. Asistencia técnica en la formulacion de politicas piblicas, programas y estrategias para la proteccion
de los derechos individuales y colectivos de las comunidades afrocolombianas en situacion o riesgo
de desplazamiento forzado a través de la implementacion de politicas publicas, el fortalecimiento
instituci yl linacion de activi anivel territorial.

. Asistencia técnica al Programa Presidencial Colombia Joven para la formulacion e implementacion
nacional y local de politicas piblicas con enfoque diferencial para la proteccion de jovenes en riesgo
ylo situacion de desplazamiento forzado.

w

~

. Coordinacion y asistencia técnica en acciones conjuntas con la Secretaria Técnica de la Comision
ial para la Pr ion del i de nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados organizados al margen de la ley, orientadas a la implementacion de la Poliica de

Prevencion, particularmente en la poblacion desplazada y en riesgo de desplazamiento por factores
como la amenaza de reclutamiento.

o

. Asistencia técnica a la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y a las demas
instancias pertinentes en la formulacion de la Politica Piblica Nacional de Mujer para la Equidad de
Género en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en particular, al disefio e implementacion
nacional y local de politicas plblicas integrales para la garantia de los derechos de las mujeres.
desplazadas, con énfasis en violencia sexual y por motivos de género.

desplazadas recogida por las oficinas del ACNUR en el terreno que puedan aportar al Programa de
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario como insumos para el
mejoramiento de la respuesta integral y efectiva de acuerdo con las responsabilidades
institucionales. Dados niveles especiales de riesgo de comunidades afrodescendientes y pueblos
indigenas se dara prioridad al intercambio de informacién en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario que afecte a dichas poblaciones

7. Socializacion de informacion relativa a la situacion humanitaria en zonas de cobertura del ACNUR
que pueda conltibuir en el analisis e riesgos y alternativas de respuesta para la mitigacion del
impacto sobre la poblacion civil

=

. EI ACNUR acompafiaré en la medida de sus posibilidades la iiciativa de la Conferencia Nacional de
Derechios Humanos y Derecho Interacional Humanitario que viene promoviendo la Vicepresidencia
de la Repiblica, endo la partcipacion de las de poblacion desplazada y

acompafiando técnicamente el proceso de la realizacion de foros Departamentales asi como la
recoleccion de los insumos que seran presentados en la Conferencia.

©

Las acciones derivadas de la presente Carta de Intencion, se desarrollaran en completa coordinacion
entre las Partes, teniendo en cuenta que la cooperacion del ACNUR sera complementaria a las
acciones de la Vicepresidencia de la Republica y sus Programas Presidenciales, si como la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en relacion con las actividades arriba
mencionadas. En tal virud, las Partes se reuniran con la periodicidad que juzguen pertinente para
tratar asuntos inherentes a la ejecucion de la presente Carta de Intencion. Cuestiones tales como la
definicion de planes de trabajo, seguimiento de las acciones planeadas, evaluacion de los
resultados, redefinicion de los roles y competencias, asi como la puesta en marcha de nuevas
propuestas de cooperacion, seran discutidas.

=

La presente Carta de Intencion entrara en vigor el dia de su firma y sera vélida hasta diciembre 31
de 2014,

. Toda diferencia o controversia que pudiera surgir entre las Partes sobre la interpretacion o aplicacion
de estas disposiciones se resolvera de manera amistosa entre ellas, ya sea por negociacion o por
cualquier otro medio no judicial, incluyendo el arbitraje, segin lo acordado por las Partes
contratantes.

12. Lai i6n de las actividades cubi esta Carta de Intencion seré en pleno respeto de
Ias normas y los reglamentos, las politcas y los procedimientos del ACNUR, y de la Vicepresidencia
de la Repiblica.

=

Nada de lo dispuesto en esta Carta de Intencién se considerara como renuncia, expresa o implicta,
de los privilegios o inmunidades de las Naciones Unidas y el ACNUR.

Esta Carta de Intencion es firada en la ciudad de Bogota D.C., el dia 18 del mes de Julio del afio 2011, en
dos ejemple idic fiol, do ambos textos igualmente auténticos.

Por el ACNUR, Por la Vicepresidencia de la Republica de
Colombia

A

Thérése Morel

Representante en Colombia del Vicepresidente de la Republica

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Las cartas de intencion pueden ser suscritas entre Estados, organizaciones internacionales y entidades
administrativas de los Estados, si este otorga las competencias necesarias para hacerlo.

Asi pues, podemos identificar las siguientes caracteristicas de las cartas de intencion:

. Tiene generalmente un caracter previo a la celebracién de un instrumento internacional.
. No tiene efectos vinculantes.

. Senala a titulo enunciativo las actividades que adelantardn los participantes para el logro de unos
objetivos comunes.

. Cualquier diferencia presentada sera solucionada conjuntamente por arreglo directo de los
participantes.

Generalmente en la practica colombiana, una carta de intencion es concertada entre el Jefe de Mision
Diplomatica, un embajador o ministro debidamente acreditado ante un Estado extranjero, o una
autoridad del Gobierno nacional de la Republica de Colombia con su homdlogo en otro Estado.

Finalmente, es preciso advertir que, al igual que los memorandos de entendimiento, las cartas de
intencion son instrumentos de soft law que por su propia naturaleza no generan compromisos
internacionales de caracter vinculante para el Estado y, por tanto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores carece de competencia para hacerles seguimiento a estos instrumentos que son negociados
y suscritos por otras entidades. No obstante, el Ministerio de Relaciones Exteriores siempre se
encuentra disponible para brindar el apoyo necesario a las demas entidades nacionales para brindar
asesoria en la negociacion y adopcidn de estos instrumentos.

3. Declaraciones conjuntas

Las declaraciones conjuntas son una manifestaciéon politica concertada entre sujetos de derecho
internacional, que en principio no conlleva la imposicion de obligaciones juridicas sino compromisos
en términos politicos. Las declaraciones pueden establecer las siguientes cuestiones:

. Los considerandos y motivaciones que los firmantes tengan a bien resaltar.
. La manifestacion de voluntades para unir esfuerzos en torno al objeto de la declaracion.

. Laposibilidad de celebrar un convenio posterior, con el objetivo de trazar los objetivos generales
y especificos a fin de concretar su realizacion.

. Laaclaracidon de la no vinculatoriedad de la declaracion a la luz del derecho internacional.

Sin embargo, en ocasiones se denomina “declaracién” a un instrumento que puede enunciar
obligaciones que son aceptadas por parte de los sujetos que intervienen en ellas, incluso en documentos
separados®. En tal virtud, cuando se configura el elemento del acuerdo sobre la existencia de un
compromiso juridico internacional surge una obligatoriedad que deriva en un tratado. Este seria el
caso de declaraciones que derivan en tratados.

5% Unilateral acts guiding principle 9 and commentary 1. Duncan B. Hollis. Ed. The Oxford Guide to Treaties. Oxford University Press,

2012. P. 32
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Alianza del
Pacifico

DECLARACION DE PUERTO VALLARTA

Los Presi de la Repu de Chile, ian Pifiera i de la Repu

de Colombia, Juan Manuel Santos Calderén; de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique
Pefia Nieto; y de la Republica del Perd, Martin Vizcarra Comejo, reunidos en Puerto
Vallarta, Jalisco, México, el 24 de julio de 2018, en la XIIl Cumbre de la Alianza del
Pacifico,

DECLARAMOS:

. Nuestro beneplacito por el éxito que ha alcanzado esta iniciativa regional a siete afios de
su creacion y nuestra conviccién de seguir avanzando con pasos significativos y

enla idacion de una i profunda.

»

Nuestro firme ito para il i el
e inclusivo, y la ividad de los paises de la Alianza del Pacifico, en el
mundo globalizado mediante el impulso al libre comercio y a la integracion regional.

L4

Nuestro compromiso con la democracia y la vigencia del Estado de Derecho, la
separacion de poderes y el respeto i de los d como principi
fundamentales de nuestra union y de la vocacion de nuestras naciones.

»

Nuestra convicciéon por impulsar la Alianza del Pacifico como un mecanismo con
proyeccion hacia el futuro a través de su Vision Estratégica al afio 2030, que centra sus
trabajos en cuatro ejes: mas integrada, mas global, mas conectada y mas ciudadana; con
metas ambiciosas y alcanzables en linea con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

o

Nuestra satisfaccion por los avances en las iaci de
comerciales de altos estandares, para otorgar a Australia, Canada, Nueva Zelandia y
Singapur la categoria de Estado Asociado.

2

Nuestra bienvenida a Repblica de Corea como nuevo candidato a Estado Asociado a la
Alianza del Pacifico y nuestro compromiso para iniciar negociaciones comerciales,
después de que la Alianza del Pacifico concluya sus negociaciones en curso con
Australia, Canada, Nueva Zelandia y Singapur.

acercamientos con el Grupo Visegrado, con los cuales la Alianza del Pacifico ha abierto |

nuevos espacios de cooperacion.

16.Nuestro reconocimiento por los siguientes logros alcanzados en el ditimo afio:

- Laconclusion de las negociaciones de los Anexos de Productos Farmacéuticos y
Dispositivos Médicos mediante los cuales se eliminaran obstaculos innecesarios |
al comercio con miras a facilitar e incrementar el intercambio comercial de estos
productos en la region, adoptando mejores practicas internacionales regulatorias |

en beneficio de la salud de la poblacion.

- El cumplimiento de los trabajos de los grupos técnicos que permitiran la |
implementacion de los Anexos de Suplementos Alimenticios y de Cosméticos una

vez entren en vigor.

Pacifico.

- La conclusién de las negociaciones del registro voluntario de profesionales de la
Ingenieria de la Alianza del Pacifico por parte de los consejos y colegios '
profesionales, que facilitara el procedimiento para el otorgamiento de licencias
temporales para el ejercicio de la ingenieria y la exportacion de estos servicios |

entre nuestros paises.

intereses.

La puesta en marcha del Fondo de Capital Emprendedor de la Alianza del Pacifico

que permitird a nuestras PYMEs acceder a recursos de financiamiento para la |

ejecucion de sus proyectos.

- La creacion de la Red de Centros de Desarrollo Empresarial para la Alianza del !
Pacifico, a través de la firma de un Memorandum de Entendimiento, para brindar |

servicios de asesoramiento y capacitacion a las PYMEs.

La suscripcion del primer instrumento regional a escala global de Reconocimiento
Mutuo en materia de Operador Econémico Autorizado, con el que se |
facilitara el comercio entre operadores que cumplen con estandares de |
seguridad en la cadena logistica, impulsando un comercio &agil en la region |
y fuera de ésta, para las empresas de los paises Miembro de la Alianza del |

La participacion de las PYMEs a través de encuentros periodicos de sus gremios
con la Alianza del Pacifico, lo que ha permitido recoger sus preocupaciones e '

internacionales

7. Nuestro beneplacito por el interés de Ecuador de vincularse a la Alianza del Pacifico a
través de la categoria de Estado Asociado y nuestra voluntad para iniciar de inmediato el
proceso de analisis conjunto, asi como alentar a la brevedad el contacto empresarial a
través del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico.

™

. Nuestro compromiso de intensificar los esfuerzos por incorporar la perspectiva de género
de manera transversal en los programas y actividades de la Alianza del Pacifico,
reconociendo el importante rol de las mujeres, incluyendo las empresarias y
emprendedoras, en el comercio, el crecimiento econémico y desarrollo sostenible e
inclusivo de nuestros paises.

©

. Nuestra firme conviccién con la implementacion de nuestros compromisos multilaterales
en materia de medio ambiente y cambio climatico, que impulsen la transicién de nuestros
paises hacia economias con bajas emisiones de carbono en el corto y largo plazo; asi
como la izacion del crecimi verde en la Alianza del Pacifico, como un
medio para un desarrollo econémico sostenible, equitativo e inclusivo.

10.Nuestro beneplécito por la incorporacién de Belards, Emiratos Arabes Unidos y Serbia
como Estados Observadores de la Alianza del Pacifico.

11.Nuestro reconocimiento por la contribucién de los Estados Observadores de la Alianza
del Pacifico en la implementacion de proyectos de cooperacién y por la suscripcion de la
Declaracion Conjunta con el Reino de Espaiia para profundizar la cooperacion con ese
pais.

12.Nuestra satisfaccién por la celebracion del Encuentro de Estados Observadores con los
Ministros de la Alianza del Pacifico, el 23 de julio de 2018, en el cual se respaldo al libre
comercio y al Fondo de Infraestructura de la Alianza del Pacifico y emanaron iniciativas
de cooperacion.

13.Nuestra decision de crear un Consejo de Cooperacion integrado por las agencias de
cooperacion de los cuatro paises para impulsar y materializar iniciativas concretas con
los Estados Observadores.

14.Nuestro reconocimiento por la realizacion del primer encuentro de Presidentes entre la
Alianza del Pacifico y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) celebrado hoy 24 de julio
de 2018, ocasion en la que fue suscrita la Declaracién y adoptado el Plan de Accion con
el propdsito de seguir avanzando en la integracion regional de América Latina.

15.Nuestro beneplécito por la adopcion e implementacién del Plan de Trabajo 2017-2018
con ASEAN, el compromiso para establecer una hoja de ruta con la Unién Europea y los

La creacion de la Comunidad Mujeres Empresarias con el objetivo de impulsar el
empoderamiento econémico de las mujeres en los paises que integran la Alianza
del Pacifico.

- La definicion de un marco comin que establece las condiciones para la
implementacion y reconocimiento transfronterizo de la firma electrénica avanzada
o firma digital entre los paises de la Alianza del Pacifico para facilitar el comercio
y las transacciones electronicas.

La internacionalizacion de start ups a través del fortalecimiento y adaptacion de
sus modelos de negocios con el apoyo coordinado de las Redes de Aceleradoras,
de Inversionistas y de las Agencias de Gobierno de los 4 paises responsables del
emprendimiento e innovacion.

- El trabajo conjunto entre la Alianza del Pacifico y su Consejo Empresarial en
maleria de emprendimiento corporativo para promover la interaccion entre las
grandes corporaciones y las start ups.

- El programa de trabajo para la capacitacion de especialistas en materia de
transferencia tecnolégica, con el fin de conectar la oferta tecnologica con las
necesidades de las empresas.

- La colocacién de un bono regional para cubrir el riesgo sismico por un
monto de mil 360 millones de dolares, obteniendo mejores condiciones
para nuestros paises por los beneficios de diversificacion ofrecidos
a los inversionistas y la posibilidad de compartir el costo de estructuracién.
Invitamos a los Ministros de Finanzas para que consideren la viabilidad
de utilizar este tipo de instrumento en la gestion de otro tipo de
riesgos de desastres naturales como los asociados a fenémenos
hidrometeoroldgicos.

- Los avances en la integracion financiera de la Alianza, en particular la eliminacién
de barreras a la inversion que tenian los Fondos de Pensiones para participar en
los mercados de capitales regionales.

- Lafirma de la Convencién para Homologar el Tratamiento Impositivo previsto en
los Convenios para Evitar la Doble Imposicién suscritos entre los Estados Partes
del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, que otorga la condicién de residentes
a los fondos de pensiones y establece un tratamiento preferencial a los intereses
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y las ganancias de capital que generen las inversiones de estos fondos en
cualquiera de los paises de Ia Alianza del Pacifico.

El progreso para el establecimiento de un Pasaporte regional de Fondos de
inversién con la expedicion de normas que permiten comercializar los fondos de
inversion colectiva de los paises de la Alianza del Pacifico.

La adopcién de principios rectores para la regulacion Fintech que le permitan a los
paises de la Alianza partir de una base comin para la promocion de servicios
financieros basados en innovaciones tecnolégicas, con miras a fomentar la
innovacién, la competencia y la inclusion financiera, en un marco regulatorio que
proteja a los consumidores, prevenga que el sistema sea usado para el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo y procure la estabiidad de las
instituciones y def sistema financiero.

Los avances en la creacion del Fondo de Infraestructura de la Alianza del Pacifico
(FIAP), el cual permitira aprovechar la mayor visibilidad de un vehiculo de caracter
regional y asi canalizar recursos de mercados globales de capitales para el
financiamiento de proyectos de infraestructura.

El desarrollo de mas de 70 actividades de promocién lideradas por nuestras

i iplomati y agencias de promocién, que
contribuyen a proyectar a la Alianza del Pacifico al mundo, asi como promover
nuevas oportunidades para nuestros empresarios y ciudadanos.

La realizacién de foros sobre turismo y desarrollo sostenible, estadisticas, cultura
Y patrimonio, junto a la tercera muestra turistica de la Alianza del Pacifico en China.

La creacion de la Red de Centros de Investigacién Pesquera y Acuicola de la
Alianza del Pacifico, la cual ayudara a potencializar la oferta exportable

La conclusién del Protocolo para el intercambio de informacion entre los equipos
de respuesta a incidentes cibernéticos de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico, cuya préxima i6 la ion en materia de
seguridad digital.

La exoneracién de pago para la obtencién de la visa de intercambio en beneficio
de los participantes de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico, que ha movilizado a 1840 jévenes de los cuatro paises en
diez convocatorias y del Programa de Voluntariado Juvenil, que ha iniciado su
cuarta edicion.

La inclusion de becas para estudios técnicos y tecnolégicos en la XI Convocatoria
de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica.

El lanzamiento de Ia nueva pagina web de la Alianza del Pacifico con informacion
disponible en idioma inglés para mejorar los canales de comunicacién con la
ciudadania y la difusion internacional.

La 6n de la Red de iali de Marcos de Cualifi de la
Alianza del Pacifico (REMCAP) con la que se beneficia la movilidad educativa y
laboral entre paises, y facilita el reconocimiento de aprendizajes obtenidos por los
ciudadanos.

- La finalizacion del estudio "Migracién Laboral y Seguridad Social en los paises
miembros de la Alianza del Pacifico’, elaborado conjuntamente con Ia
Organi ional del Trabajo, la O i ional para las

yla O 6 icana de Seguridad Social que permilira
evaluar recomendaciones para avanzar en el lema.

17.Nuestro agradecimiento al apoyo y cooperacin brindado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF); la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE), el Banco Mundial (BM). Confiamos en
mantener esta relacion fructifera de manera permanente para el cumplimiento de a Vision
Estratégica de la Alianza el Pacifico al afio 2030

18.Nuestro i a la participacion y Ia para nuestro ysu

proceso integrador del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP), que se ha

conla ion de iniciativas y hacemos un reconocimiento

por la 6n del V Encuentro con la participacion de ios de la
region y de otras partes del mundo.

19.Nuestro agradecimiento a la Repiblica de Colombia por el ejercicio de la Presidencia Pro
Témpore de la Alianza del Pacifico desde julio del 2017 y nuestra disposicion para
acompafiar a la Republica del Perti en esta tarea de la que estara a carqo a partir de hov.

20. Nuestro especial reconocimiento al presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel
Santos Calderon y al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
quienes en breve concluiran su mandato de gobiemo, por su trabajo y compromiso en la

idacion de nuestro de regional.

21.Nuestro aprecio y reconocimiento a las autoridades y poblacion de Puerto Vallarta, al
Estado de Jalisco y al Gobiemo de los Estgios Unidos Mexicanos por la hospitalidad y

Calderon
Presidente

~

efia Nieto
Presidente

Por otro lado, se debe evitar confundir estas declaraciones programaticas que pertenecen al ambito
del soft law con los actos juridicos unilaterales, segin los cuales, los Estados pueden ser sujetos
de obligaciones a las cuales se comprometen de manera auténoma mediante declaraciones de los
funcionarios competentes en los que manifiestan un interés de cumplir determinadas obligaciones de
caracter vinculante. De modo que se debe tener especial cuidado respecto al contexto y al contenido,
ya que algunas declaraciones unilaterales pueden terminar generando obligaciones al comportar la
naturaleza juridica de los actos juridicos unilaterales.

Como evidencia de lo anterior, las declaraciones conjuntas no generan compromisos vinculantes
para el Estado colombiano, por lo cual el Ministerio de Relaciones Exteriores normalmente carece de
competencia para hacer seguimiento a estos instrumentos, salvo que se adopten en el marco de sus
competencias, a pesar de lo cual prestara el apoyo que se requiera en este sentido.
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COMPARACION ENTRE TRATADOS Y OTROS INSTRUMENTOS NO VINCULANTES

Acuerdos entre sujetos de derecho
internacional.

Regidos por el derecho
internacional.

Su tramite corresponde a la
Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Debe ser suscrito por el Presidente,

el Ministro de Relaciones
Exteriores o algtn funcionario
debidamente acreditado con
plenos poderes.

Algunos términos utilizados son:
» Articulo

» Acuerdan, se comprometen a

Memorando de

Entendimiento
Acuerdo de naturaleza politica o de
derecho programatico.

La redaccion se caracteriza por
emplear férmulas que no denotan

obligatoriedad como en los tratados.

Incorporan clausulas que

expresan ausencia de obligaciones

juridicamente exigibles para los

participantes.

Algunos términos utilizados son:

» Parrafo

» Procuraran, haran sus mejores
esfuerzos, propenderén,
fomentardn

» Entendimiento

» Igualmente, vilido

Carta de Intencion

Tiene un cardcter previo a la
celebracion de un instrumento
internacional.

No tiene fuerza vinculante.
Sefiala a titulo enunciativo las
actividades que adelantaran los
suscriptores para el logro de unos
objetivos comunes.
Generalmente es suscrito por un
delegado debidamente acreditado
de un Estado extranjero y el
Gobierno de la Republica de
Colombia; 0 un representante
diplomitico acreditado y el
Gobierno del Estado en que se
encuentre.

Declaraciones

« Acuerdos entre sujetos de
derecho internacional.
« No estan regidas por el derecho
internacional.
La voluntad de los sujetos de
derecho internacional no tiene
por objeto la creacion de un
compromiso del que se deriven
obligaciones internacionales.
No requiere de un instrumento
de ratificacion por las partes.
Generalmente se incluye en los
apartados finales la advertencia
de que no serd sometido al
derecho internacional.
Se utiliza terminologia como:

» Acuerdo » Sigue teniendo efecto » Compromisos
» Auténtico » Firmado » Expectativas
» Hecho » Surtird efectos, entrard en » Paragrafos

» Entrada en vigor operacion

» Sigue en vigor » Compromisos

» Obligaciones » Participantes, firmantes,

» Partes signatarios

» Derechos » Beneficios

Fuente: Direccién de Asuntos juridicos Internacionales.

B. Acuerdos interadministrativos

Los convenios o acuerdos interadministrativos son acuerdos de voluntades entre personas juridicas
de derecho publico, u dérganos publicos con capacidad para contratar, celebrados con personas
juridicas publicas o con personas naturales y juridicas de caracter privado, ya sean nacionales o
extranjeras. En ese orden de ideas, constituyen un mecanismo para la gestion publica, a efectos de
lograr la realizacion de los fines asignados por el ordenamiento juridico a las entidades estatales.
Estos instrumentos se gobiernan por las normas que rigen a las entidades que los suscriben y son
firmados por sus respectivos representantes legales o quienes estos deleguen. Ademds, tinicamente
comprometen y obligan a las entidades signatarias y, por ende, no vinculan al Estado in toto.

De otra parte, sibienlos convenios interadministrativos hacen parte de los negocios juridicos bilaterales
que puede celebrar una entidad estatal, los mismos se diferencian de los contratos estatales, ya que
estos configuran acuerdos de voluntades con intereses disimiles o contrapuestos. Especificamente, los
convenios interadministrativos son acuerdos de voluntades con intereses comunes, casi siempre de
cooperacion y ayuda mutua en el ambito internacional.

Los negocios juridicos conllevan obligaciones para las Partes contratantes y comparten el mismo
marco juridico; este se circunscribe principalmente a la Constitucién Politica de la Republica de
Colombia, al Estatuto General de Contratacidn —compuesto, entre otras normas, por la Ley 80 de
1993%, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios—, asi como a la Ley 489 de 1998%.

% Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica”.

Ley 1150 de 2007. "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Piiblicos”.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden
las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
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Elarticulo 13 de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993 en Colombia, permite la suscripcion de acuerdos
interadministrativos entre una entidad de derecho publico nacional y una persona extranjera de
derecho publico. Dicha norma establece que el marco juridico aplicable a las personas extranjeras de
derecho publico con las que se coopera puede regir los aspectos atinentes al acuerdo suscrito. En ese
sentido, los acuerdos interadministrativos celebrados con personas extranjeras de derecho publico
pueden someterse a las reglas de dichos organismos, siempre que se cumplan ciertos supuestos.
Por otra parte, el articulo 157 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 determina que los contratos
con personas extranjeras de derecho publico deben ser celebrados y ejecutados, de acuerdo con lo
acordado por las partes; también, que deben cumplirse segtin lo establecido en los tratados marco y
complementarios en los cuales la Reptiblica de Colombia sea Estado parte.

En conclusion, los denominados acuerdos interadministrativos comportan una naturaleza juridica
diferente a la de los tratados, toda vez que no son celebrados por sujetos de derecho internacional
y no se regulan por el derecho internacional publico. Con fundamento en lo anterior, los acuerdos
interadministrativos no recaen en las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores, en
materia de tratados, de conformidad con el Decreto 869 de 2016°. Es preciso sealar, ademas, que
la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores no tiene la
competencia legal para pronunciarse sobre las facultades que puedan tener los organismos o entidades
administrativas para suscribir un acuerdo interadministrativo, dado que el mismo no corresponde a
un tratado o instrumento que vincule juridicamente al Estado colombiano in toto.

De esta manera, corresponde a la respectiva oficina asesora juridica de la entidad signataria determinar
la viabilidad de su contenido y suscripcion, previa definicién de que lo alli dispuesto no desborde las
facultades atribuidas a esa entidad, a la luz del ordenamiento juridico interno, incluido lo relativo a las
erogaciones para la implementacion de los compromisos previstos en el instrumento. Asi mismo, esa
oficina asesora debera confirmar quién esta en capacidad para representar legalmente a esa entidad
en la suscripcion del instrumento.

Comparacion entre Tratados, Acuerdo Interadministrativos e Instrumentos No vinculantes

Tratado Acuerdos Interadministrativos Instrumentos No Vinculantes

« Acuerdos entre sujetos de derecho « Acuerdos entre personas juridicas de derecho « No tienen fuerza vinculante.
internacional. publico (entidades Gubernamentales). « Su cumplimiento no emana del derecho, sino
« Regidos por el derecho internacional. « Regidos por el Estatuto General de Contratacién de un sentido de deber moral o de las relaciones
« Su tramite corresponde a la Direccién Pablica. politicas en las cuales se origin el acuerdo.
de Asuntos Juridicos Internacionales del « Su tramite corresponde a la oficina asesora « Son elaborados por Estados, instituciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores. juridica de la entidad publica y/o privada Estado, organismos internacionales, mecanismos
« Debe ser suscrito por el Presidente, el interesada en suscribir el instrumento. y ONG internacionales.
Ministro de Relaciones Exteriores o algiin « Debe ser suscrito por el representante legal dela | « La redaccion se caracteriza por emplear férmulas
funcionario debidamente acreditado con entidad o quien haga sus veces. que no denotan obligatoriedad como en los
plenos poderes. tratados.
« Algunos términos utilizados: « Algunos términos utilizados son:
» Articulo » Participantes
» Acuerdan, se comprometen a » Parrafos
» Acuerdo » Principios
» Auténtico » Compromisos
» Sigue en vigor » Tener la intenci6n de
» Hecho » expectativas
» Entrada en vigor
» Obligaciones
» Partes
» Derechos

Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

% Decreto 869 de 2016. “Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras disposiciones”.



MENCION ESPECIAL:

Entre los instrumentos de cooperacién y ayuda mutua descentralizada o administrativa, se observa la
practica frecuente de suscribir instrumentos relativos a “hermanamiento de ciudades” Esta figura de
hermanamiento de ciudades o “sister cities” (en inglés) es un término genérico que corresponde a un
acuerdo con alcance internacional que hace referencia a una asociacion entre dos entes territoriales
(Estados, departamentos, ciudades o condados), que pertenecen a dos Estados distintos. Para tales
efectos, los mandatarios de ambas comunidades deben firmar un acuerdo mediante el cual se
formaliza su calidad de “ciudades hermanas”.

Asi las cosas, el hermanamiento de ciudades es el resultado de un acuerdo de voluntades entre dos
entes territoriales, el cual puede adoptar la forma que mejor convenga; esto es a través de memorandos
de entendimiento (la forma mads usual), cartas de intencién o acuerdos interadministrativos, con el
objetivo de desarrollar proyectos a partir de intereses comunes, tales como visitas de funcionarios,
ciudadanos destacados, afiliaciones de clubes e intercambios técnicos y profesionales.

De conformidad con lo anterior, es preciso senalar que el concepto de las “ciudades hermanas”
tradicionalmente ha sido abordado directamente por las ciudades o departamentos interesados en
la hermandad, mediante negociacion directa por constituir un tipo de cooperacion descentralizada.

Finalmente, en consideracion a que este tipo de acuerdos no suscita compromisos vinculantes
para el Estado colombiano, el Ministerio de Relaciones Exteriores no tiene competencia para hacer
seguimiento a este tipo de instrumentos; por el contrario, esta competencia recae directamente en las
oficinas juridicas de las entidades territoriales que tienen a su cargo la correspondiente celebracion
de este tipo de acuerdos.

Hermanamiento de ciudades

« El acuerdo se hace entre entes territoriales de similares caracteristicas.

« No implica el establecimiento de “relaciones diplomaticas’, sino el fortalecimiento de vinculos entre comunidades con
intereses comunes.

« Las relaciones diplomaticas son vinculos oficiales que se establecen entre Estados.

« Debe ser suscrito por los mandatarios de los entes territoriales.

« El lenguaje empleado debe ser propositivo y amplio.

« No busca generar compromisos exigibles.

« Puede adoptar diferentes formas: instrumento vinculante, no vinculante o de un acuerdo interadministrativo.
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ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL
entre la
ALCALDIA DE BOGOTA D.C.
yel
GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

La Alcaldia de Bogota D.C., con domicilio en el Palacio Liévano representada en este
acto por el Sefior Alcalde de Bogots Gustavo Petro, y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con sede en Bolivar 1, representado en este acto por el
Sefior Jefe de Gobierno Mauricio Macri, en adelante “LAS PARTES”, acuerdan
celebrar el presente ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL.

CONSIDERANDO
. Los vinculos historicos entre las ciudades de Buenos Aires y Bogota, que han
Itado vastos y duradi eforzados por una importante cantidad de actividades
de hami como lo d el Convenio de Hermanamiento de 1986 que

han tenido y tienen como objetivo el acercar cada vez mas a ambos pueblos desde sus
experiencias y elementos culturales comunes.

° Laimportancia de continuar en la f ion del objetivo 1

de la integracion, que ha adquirido una enorme relevancia en el escenario de las

relaciones internacionales, junto con el proceso de globalizacién a través del cual
isti al imil de los fe de regionalizacién y localizacion y en

virtud de los cuales las ciudades realizan una diplomacia muy activa a través de la

generaci6n de redes donde cooperan e intercambian experiencias, y buenas practicas

que permiten un desarrollo reciproco.

®  Que la cooperacién internacional es un medio para logar la armonia de los
pueblos y tener una vinculacién de propésitos e intereses tendi a
generar i que rezcan el d 1 imi de esa
cooperacién bilateral, asi como la necesidad de ejecutar proyectos y acciones que
tengan efectiva incidencia en el avance econémico, social y cultural de” LAS

PARTES".

Por lo expuesto, ambas “PARTES” se comprometen a:
ARTICULO I

“LAS PARTES" a través del presente ACUERDO MARCO DE COOPERACION
INTERNACIONAL se a propiciar el i o de buenas practicas

en areas de mutuo interés, y disfrutar de las buenas relaciones de amistad, que tienen
ambas ciudades hermanas a través de planes de asistencia técnica.

ARTICULO VI

“LAS PARTES” se reunirén anualmente a fin de evaluar los aspectos derivados de la

aplicacion  del presente  ACUERDO MARCO DE COOPERACION
INTERNACIONAL.

ARTICULO VII

COOPERACION INTERNACIONAL, asf como para asegurar las mejores condiciones
para su ejecucion, se establecera un Grupo de Trabajo integrado por representantes
de “LAS PARTES”
El Grupo de Trabajo se reuniré con la periodicidad y en el lugar que acuerden “LAS
PARTES”, a fin de evaluar los aspectos derivados de la aplicacion del presente
ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL y tendré a su cargo las
funciones siguientes:
a) Adoptar las decisiones necesarias, a fin de cumplir con los objetivos del
presente ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL,
b) Identificar las areas de interés comin para elaborar y formular los convenios
especificos de cooperacion;
¢) Orientar, organizar y formular las recomendaciones pertinentes para la
ejecucion de las actividades del presente ACUERDO; y
d) Cualquier otra funcién que “LAS PARTES” convengan.

ARTICULO VIII

Las  condiciones del presente  ACUERDO MARCO DE COOPERACION
INTERNACIONAL no establece erogaciones financieras para cada una de “LAS
PARTES”.

ARTICULO IX

la institucion a la que pertenezca, Por 10 que no se creardn relaciones de carécter
laboral con Ia otra “PARTE”, a la que en ningtin caso se le considerara como patrén
sustituto.

ARTICULO X

“LAS PARTES” se co ye a  soluci igabl di

negociaciones directas, toda cuestién que pueda surgir de la interpretacion y
ejecucion del presente documento,

ARTICULO I

En caso de suscribirse convenios especificos en forma de ANEXOS en el futuro
deberan indicar como minimo las modalidades de cooperacion, el ndmero de
participantes y la responsabilidad de “LAS PARTES”, como asi también su vigencia.

A tales efectos se “L.AS PARTES” designan a los Sefiores Ministros / Secretarios de
sus respectivos Poderes Ejecutivos para que, en el &mbito de sus competencias, para
la suscripcion de los mismos.

El presente ACUERDO MARCO DE COOPERAICON INTERNACIONAL haré parte

integral de cada uno de los Convenios especificos mencionados en el parrafo
precedente.

ARTICULO III

Para el desarrollo del presente  ACUERDO MARCO DE COOPERACION
INTERNACIONAL “LAS PARTES” convienen en incluir como ejes tematicos no
excluyentes las siguientes areas de cooperacion:

Seguridad,

Revitalizacion Urbana,

Cambio Climatico,

Juventudes,

Educacion,

Cultura, recreacién y deporte,

Diversidad,

Derechos Humanos y construccion de paz.

ARTICULO IV

Las actividades de cooperacién a que se refiere el presente ACUERDO MARCO DE
COOPERACION INTERNACIONAL podrén asumir las siguientes modalidades:

© Establecer planes, programas y proyectos conjuntos en areas de interés comun,
Disefiar y ejecutar Pproyectos de interés comun,
© Desarrollar eventos de visitas técnicas,
 Intercambio de experiencias Y proyectos ciudadanos,
° Analisis de los resultados de la implementacion de la buena Ppractica.

ARTICULO V

“LAS PARTES” se comprometen a llevar a cabo las modalidades de cooperacion
mencionadas en el Articulo IV del presente ACUERDO MARCO DE COOPERACION
INTERNACIONAL de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos.

ARTICULO XI

El presente ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL tendra
vigencia desde su suscripcion y por el término de 5 (cinco) afios, renovable por
periodos de tiempo igual.

Cualquiera de “LAS PARTES” pueden rescindir el presente ACUERDO MARCO DE
COOPERACION  INTERNACIONAL unilateralmente, notificando en forma
fehaciente mediante notificacion escrita dirigida a la otra, con 45 (cuarenta y cinco)
dias de antelacion.

La denuncia del presente Convenio no afectara el desarrollo y la conclusion de las
acciones de cooperacion que hayan sido formalizadas durante su vigencia.

El presente ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL podra ser
modificado o adicionado Por mutuo consentimiento de “LLAS PARTES”.

Estando de acuerdo, se firma el presente Instrumento en dos (2) ejemplares de igual
tenor, en idioma espariol, en la Ciudad de Bogota, Colombia, a los 5 dias del mes de
marzo de 2012.

/\

Gustavo Petro
Alcalde Mayor de la
Ciudad de Bogota

Ciudad Auténoma de Buenos Aires



COMPETENCIA DEL MINISTERIO
DE RELACIONES

De conformidad con la Constitucion Politica, articulo 189, numeral 2; el Decreto 869 de 2016,
articulo 4, numeral 9, y articulo 9, numeral 6, y la Ley 947 de 2005; el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene, entre otras, las siguientes competencias atinentes al procedimiento de preparacion,
negociacion, firma, ratificacion y ejecucion de los tratados:

. Emitir conceptos de manera previa sobre instrumentos que puedan constituir un tratado y
solucionar consultas.

. Consultar a otros Ministerios y entidades cabeza del sector, sobre su interés en la suscripcion,
tramite legislativo, puesta en vigor y seguimiento.

. Otorgar plenos poderes e instrumentos de refrendacidn, ratificacién y adhesion.

. Mantener el archivo en original de los tratados suscritos por Colombia.

. Registrar los tratados ante la Secretaria General de las Naciones Unidas.

. Hacer seguimiento a la ejecucion de tratados y presentar informes al Congreso sobre el particular.

Por su parte, los otros Ministerios determinan el interés y conveniencia en el objeto y los compromisos
que contiene un tratado; por consiguiente, su pronunciamiento es imprescindible para la suscripcion,
tramite legislativo, puesta en vigor y seguimiento.

En lo que hace referencia a los instrumentos de soft law como, por ejemplo, los memorandos de
entendimiento, las cartas de intencién y las declaraciones conjuntas o cuando se trata de acuerdos
interadministrativos, el Ministerio de Relaciones Exteriores carece de competencias, salvo para dar
asesorias cuando son solicitadas por las entidades directamente interesadas.

Respecto al depdsito de tratados, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados, es depositario de algunos instrumentos multilaterales como los siguientes:

Instrumentos en depdsito relativos a la Region del Gran Caribe.
Instrumentos en deposito en el marco de la Asociacion de Estados del Caribe.
Instrumentos en depdsito en el marco de la Alianza del Pacifico.

Otros.

e
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Cuando Colombia desempena el cargo de depositario, sus deberes son:

. Recibir todas las notificaciones y documentos alusivos al tratado.
. Custodiar el texto original.

. Comprobar que se han cumplido todas las formalidades.

. Registrar el tratado.

. Notificar a las Partes de todos los actos que les puedan interesar.

Estos instrumentos se pueden consultar a través de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores (www.cancilleria.gov.co) en la seccion de “Politica Exterior”- “Asuntos Juridicos
Internacionales”, posteriormente “Tratados” y finalmente en el apartado de “Instrumentos
Internacionales en Depdsito en Colombia”. Allise localizan todoslos instrumentos correspondientes
a las categorias referenciadas.

Igualmente, la Direccién de Asuntos Juridicos Internacionales cuenta con una Biblioteca de Tratados
disponible para consulta publica en la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores en la seccion
de “Politica Exterior”- “Asuntos Juridicos Internacionales”, posteriormente “Tratados” y finalmente
en el apartado “Biblioteca Virtual de Tratados” que contiene informacién basica sobre los tratados
vigentes y no vigentes suscritos por Colombia.



GLOSARIO

Aceptacion o aprobacion: “La aceptacion o aprobacion de un tratado después de su firma tiene los
mismos efectos juridicos que la ratificacion, y se le aplican las mismas normas, a menos que en el tratado
se establezca otra cosa (véase el pdarrafo 2 del articulo 14 de la Convencion de Viena de 1969). Si en el
tratado se prevé la aceptacion o aprobacion sin previa firma, esa aceptacion o aprobacion se considera
una adhesion, y se aplicaran las normas relativas a la adhesion”. (Manual de Tratados, 2013, numeral
3.3.3.).

Adhesion: “Un Estado puede generalmente expresar su consentimiento en obligarse por un tratado
mediante el depésito de un instrumento de adhesion en poder del depositario (véase el articulo 15 de
la Convencién de Viena de 1969). La adhesion tiene el mismo efecto juridico que la ratificacion. Sin
embargo, a diferencia de la ratificacion, que debe ir precedida por la firma para crear obligaciones
juridicas vinculantes con arreglo al derecho internacional, la adhesion requiere solamente un paso, a
saber, el deposito de un instrumento de adhesion. El Secretario General, como depositario, ha tendido
a tratar los instrumentos de ratificacion que no han sido precedidos por la firma como instrumentos de
adhesion y los Estados interesados han sido notificados en consecuencia”. (Manual de Tratados, 2013,
numeral 3.3.4.).

Adopcion: “La adopcion es el acto formal por el cual las Partes negociadoras establecen la forma y el
contenido de un tratado”. (Manual de Tratados, 2013, Glosario).

Bloque de constitucionalidad: de acuerdo con la Sentencia C-582/99 de la Corte Constitucional
de Colombia, el bloque de constitucionalidad es el conjunto de normas que sirven como referencia
para el analisis de la validez constitucional de las leyes; sin embargo, no todas estas normas son de la
misma jerarquia. Este concepto se puede entender en dos sentidos:

. Stricto sensu: normas y principios que se han incorporado normativamente a la Constitucion; en

consecuencia, cuentan con rango constitucional.

. Lato sensu: normas que, a pesar de que no siempre cuentan con rango constitucional, si tienen
un rango normativo superior a las leyes ordinarias; sin embargo, son referente para el control
constitucional y la creacion legal (Sentencia C-327/16).

Ministerio de Relaciones Exteriores
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Debuena fe (bona fide): es un principio general del derecho. Se desarrolla en instrumentos vinculantes
como la Carta de las Naciones Unidas, especificamente en su articulo 2 (2), asi como en la Resolucién
2625 (XXV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas®. Adicionalmente, la Corte Internacional
de Justicia, en el caso relativo a ensayos nucleares Nueva Zelanda v. Francia (1974), citado por Malcolm
Shaw (2003), expresa que “la buena fe es uno de los principios bdsicos para la creacion y ejercicio de
obligaciones”. Ademas, resalta que “la confianza es inherente a la cooperacion internacional y sefiala
que, asi como la regla de pacta sunt servanda en el derecho de los tratados estd basada en la buena fe,
también lo estd el cardcter vinculante de una obligacién internacional adquirida por una declaracion
unilateral. En ese sentido, los Estados interesados estdn facultados para requerir que estas obligaciones

sean respetadas™.

Cabe resaltar que la Corte Internacional de Justicia ha expuesto que la buena fe no es una fuente de
obligaciones en si misma®'; por ende, constituye un principio que sirve para dar forma a las normas

del derecho internacional, asi como para restringir la manera en la que estas se deben ejercer®.

Por otro lado, el tesauro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresa que la buena fe
es un principio general del derecho, “consistente en el estado mental de honradez”, el cual implica una
‘conducta honesta en relacion con las Partes interesadas en un acto o proceso”; también se le conoce

como “principio de probidad” (Tesauro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Canje de notas: “Nombre que se da a un acuerdo o tratado internacional que se celebra usando un
procedimiento simplificado, consistente en el intercambio de dos notas diplomadticas de idéntico tenor
(notas reversales) entre representantes de dos Estados o sujetos de Derecho Internacional. Por regla
general, los acuerdos mediante canje de notas entran en vigor de inmediato, en la fecha de recibo de la
segunda nota. No debe confundirse con el ‘canje de instrumentos de ratificacion’ de un tratado que se
celebra usando un procedimiento solemne”. (Diccionario de la Diplomacia Moderna, 2021, numeral
100).

Chapeau: expresion en idioma francés. En el contexto de los tratados, se refiere al “Encabezado o
pdrrafo inicial de un texto, generalmente de cardcter enunciativo. En un instrumento diplomadtico, como
un tratado o una resolucion de una organizacion internacional, el chapeau es la seccion inicial del
texto o de una disposicion del texto, que normalmente va seguida de un desarrollo o enumeracion”.

(Diccionario de la Diplomacia Moderna. 2021, numeral 128).

Clausulas finales: “Son disposiciones que se hallan tipicamente al final de un tratado y se ocupan de
temas tales como la firma, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion, la adhesion, la denuncia, la
enmienda, la reserva, la entrada en vigor, la solucion de controversias, cuestiones relacionadas con el

depositario y textos auténticos”. (Manual de Tratados, 2013, Glosario).

% Shaw, M. N. (2003). International Law: New Edition of The Leading Textbook 5th Ed.

¢ International Court of Justice. Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders Nuclear Tests Case (Australia V. France);
judgement of 20 December 1974, citato en Shaw, M. N. (2003).

International Court of Justice. Case concerning border and transborder armed actions (Nicaragua v. Honduras); 20 December 1988,
citado en Shaw, M. N. (2003).

¢ Shaw, M. N. (2003). International Law: New Edition of The Leading Textbook 5th Ed.
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Conclusion de los tratados: “Es un acto complejo, cuyo procedimiento comprende la negociacion, la
firma, la ratificacion y el canje de ratificaciones”. (Monroy Cabra, 1978).

Denuncia: “Es la declaracion unilateral de una parte en un tratado, que, con relacion a la parte que
hace la declaracion, se propone la determinacion de dicho tratado de acuerdo con la voluntad de las
Partes. La denuncia es el método normal de terminacién unilateral de un tratado, y solo surge: a) si
existe estipulacion expresa de las Partes en el tratado; y b) si hay intencion de las Partes, o el derecho de
denuncia o de retiro puede inferirse de la naturaleza del tratado”. (Monroy Cabra, 1998).

Deposito: “Cuando un tratado ha sido concertado, los instrumentos escritos que aportan la prueba
formal del consentimiento en obligarse por el tratado, asi como las reservas y las declaraciones se
ponen bajo la custodia del depositario. Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion hardn constar el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado. En el caso de los tratados que no engloban mds que a un niimero reducido de
Estados, el depositario serd el gobierno del Estado en cuyo territorio se ha firmado el tratado. A veces,
se nombra como depositarios a varios Estados. En los tratados multilaterales, normalmente se nombra
como depositario a una organizacion internacional o al Secretario General de las Naciones Unidas. El
depositario debe recibir todas las notificaciones y documentos relacionados con el tratado, custodiar el
texto original, comprobar que se han cumplido todas las formalidades, registrar el tratado y notificar a
las Partes de todos los actos que les puedan interesar”. [Arts. 16, 76 y 77, Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969] (Glosario de términos relacionados con tratados de la Organizacion
Mundial de Propiedad Industrial - OMPI).

Depositario: “Es cualquier Estado, organizacion o institucion a que se ha confiado la custodia de ese
tratado. Las funciones del depositario se detallan en los articulos 76 y 77 de la Convencién de Viena de
1969”. (Manual Clausulas Finales de Tratados Multilaterales, 2003, Numeral I, literal B).

Derecho consuetudinario (Costumbre): El articulo 38 del Estatuto de la Corte se refiere a “la
costumbre internacional como prueba de una prdctica generalmente aceptada como derecho”. En la
prdctica, para probar la existencia de una regla consuetudinaria es necesario demostrar que existe una
“prdctica generalmente aceptada” que se ajusta a la regla y que es “aceptada como derecho”. La costumbre
es el producto directo de las necesidades de la vida internacional. Surge cuando los Estados adquieren el
habito de adoptar, con respecto a una situacion dada, y siempre que la misma se repita, una actividad
determinada, a la cual se atribuye significado juridico. Los casos en que dicha regla consuetudinaria se
aplica se conocen como “precedentes”. (Sorensen, 2017).

Derogacion: “Abolicion, anulacion o revocacion de una norma juridica por otra posterior procedente de
autoridad legitima”. (Cabanellas, 1993).

Enmienda: “En las negociaciones internacionales, propuesta que busca introducir modificaciones respecto
de parte de un texto, como puede ser un tratado o una resolucién de una organizacién internacional.

Por regla general, cuando se plantean propuestas de enmienda estas deben votarse en primer lugar y,
si son aprobadas, el texto que pasa a ser votado es el texto asi enmendado. Si son derrotadas, se vota el
texto en su version original” (Diccionario de la Diplomacia Moderna. 2021, numeral 302).
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Entrada en vigor: “Por lo general, las disposiciones del tratado determinan la fecha de su entrada en
vigor. Si el tratado no especifica la fecha, se supone que los signatarios desean la entrada en vigor a partir
del momento en que todos los Estados negociadores hayan expresado su consentimiento en obligarse por
el tratado. Los tratados bilaterales pueden prever su entrada en vigor en una fecha determinada: o bien
el dia de la ultima firma, o bien tras el canje de instrumentos de ratificacion o de notificaciones. En lo
que se refiere a los tratados multilaterales, se establece que un niimero concreto de Estados debe expresar
su consentimiento para que el tratado pueda entrar en vigor. Algunos tratados prevén que ademds
deben cumplirse otras condiciones y precisan, por ejemplo, que los Estados que pertenezcan a cierta
categoria deben encontrarse entre aquellos que den su consentimiento. El tratado también puede prever
que debe pasar un tiempo desde que el niimero deseado de Estados dé su consentimiento o que deben
cumplirse ciertas condiciones. El tratado solo entra en vigor para los Estados que hayan expresado el
consentimiento exigido. Sin embargo, el tratado también puede disponer su entrada en vigor provisional,
cuando se hayan cumplido ciertas condiciones.” [articulo. 24, Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969] (Glosario de términos relacionados con tratados de la Organizacion Mundial
de Propiedad Industrial - OMPI).

Estado Contratante: “Un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado, haya o no entrado en
vigor el tratado”. (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 2, numeral
1, literal ).

Estado Negociador: “Un Estado que ha participado en la elaboracién y adopcion del texto del tratado”.
(Convencioén de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 2, numeral 1, literal e).

Examen de exequibilidad- Corte Constitucional: “La facultad de sefialar los efectos de sus propios
fallos, de conformidad con la Constitucién, nace para la Corte Constitucional de la mision que le confia
el inciso 1° del articulo 241, de guardar la ‘integridad y supremacia de la Constitucion, porque para
cumplirla, el paso previo e indispensable es la interpretacion que se hace en la sentencia que debe sefialar
sus propios efectos”. (Sentencia C-145/94 Corte Constitucional).

Firma “ad referéndum”: corresponde a la posibilidad de que un representante lleve a cabo la firma
definitiva de un tratado, con la condicién de que esta sea confirmada por su Estado (Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 12, numeral 2, literal b).

Firma definitiva: algunos tratados establecen que los Estados pueden expresar su consentimiento en
obligarse juridicamente mediante su firma (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969, articulo 12). Este método se usa mas habitualmente en los tratados bilaterales y en algunas
ocasiones se emplea en los tratados multilaterales. Cuando se utiliza en un tratado multilateral, en la
disposicion relativa a la entrada en vigor del instrumento se puede establecer expresamente que un
Estado puede obligarse definitivamente una vez firme el tratado. (Manual de Tratados, 2013, numeral
3.1.4.).

Firma simple: “Indica la intencion del Estado de adoptar medidas para expresar su consentimiento de
obligarse por el tratado en una fecha posterior. A pesar de que el Estado (en los casos en los que el tratado
implica un proceso de ratificacién, aceptacion o aprobacion) no adquiere obligaciones juridicas positivas
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al momento de la firma, durante la etapa comprendida entre la firma y la ratificacion, el Estado se
encuentra obligado a no frustrar el objeto y fin del tratado”. (Manual de Tratados, 2013, numeral 3.1.3.).

Naciones Unidas: Es una organizacion internacional creada en 1945 con el propésito de mantener
la paz y la seguridad internacionales, brindar asistencia humanitaria, proteger los derechos humanos
y defender el derecho internacional. “Es una asociacion de Estados, pero —al igual que todas las
instituciones internacionales— tiene que funcionar a través de érganos compuestos por individuos que,
en la mayoria de los casos, actiian como representantes de Estados miembros”. (Sorensen, 2017).

Organizacion Internacional: En principio es una organizacién intergubernamental:

‘A través de un cuerpo permanente de instituciones para la cooperacion de los Estados, es un
fenémeno comparativamente nuevo, que data sélo de la segunda mitad del siglo XIX” (Sorensen,
2017).

“No sélo poseen capacidad juridica en el territorio de cada Estado miembro, sino que gozan, junto
con sus representantes, de privilegios e inmunidades especiales (arts. 104 y 105 de la Carta). En
ejercicio de la personalidad juridica que poseen, las organizaciones internacionales desarrollan
muchas de las actividades propias de los Estados; en particular celebran tratados internacionales,
ejercen el derecho de legacion activo y pasivo, y presentan reclamaciones internacionales. Pueden
ser de cardcter universal pertenecientes al Sistema de las Naciones Unidas, compuesto por la ONU,
sus agencias y los organismos especializados o de cardcter regional: OEA, OUA, Liga Arabe, Consejo
de Europa. Cabe distinguir también las alianzas militares, que pueden dar origen a organizaciones
internacionales: OTAN, ASEAN, ANZUS, TIAR. Los organismos de cooperacion o integracion
econémica: CEE, EFTA, OCDE, SELA, Aladi, Caricom, Pacto Andino y otros foros sui géneris de
cardcter multilateral, tales como NOAL, CSCE, Cumbre Iberoamericana, G-RIO, G-3, Cuenca del
Pacifico”. (Quintana, 1995).

Pacta Sunt Servanda: “Todo tratado en vigor obliga a las Partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe”. (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969).

Parte (Estado): “Un Estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con respeto al cual el tratado
estd en vigor”. (Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969, articulo 2, numeral 1,
literal g).

La concepcidn ofrecida por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales amplia la concepcion de
“Parte”, en el sentido de que no la limita a los Estados, sino que también incluye a las organizaciones
internacionales. (Convencion de Viena sobre el Derecho delos Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, 1988, articulo 2, numeral 1, literal g).

Plenos poderes: Un documento que emana de la autoridad competente de un Estado y por el que
se designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacion, la adopcién o la
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado (articulo 2 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969). Se debe recalcar que los plenos poderes no solo
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se otorgan para la celebracion de un tratado, sino que también lo pueden ser para su terminacion o
denuncia. (Monroy Cabra, 1978).

Ratificacion: “La mayor parte de los tratados multilaterales establecen expresamente que los Estados
deben expresar su consentimiento en obligarse mediante la firma sujeta a ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Establecer la necesidad de firma sujeta a ratificacion concede a los Estados tiempo para
lograr la aprobacion del tratado en el plano nacional y para promulgar la legislacion necesaria para
la aplicacion interna del tratado, antes de adquirir las obligaciones juridicas emanadas del tratado en
el plano internacional. Una vez que el Estado ha ratificado un tratado en el plano internacional, este
es responsable de su cumplimiento. Generalmente, no hay un plazo limite en el cual se requiere que un
Estado ratifique un tratado que ha firmado. Una vez que el tratado haya entrado en vigor para el Estado,
el mismo queda obligado juridicamente por el tratado.

La ratificacion en el plano internacional, que indica a la comunidad internacional el compromiso de un
Estado de adquirir las obligaciones emanadas de un tratado, no debe confundirse con la ratificacion en
el plano nacional, que puede exigirse que un Estado realice de conformidad con sus propias disposiciones
constitucionales antes de expresar su consentimiento en obligarse internacionalmente. La ratificacion en
el plano nacional es inadecuada para establecer la intencion de un Estado de obligarse juridicamente en
el plano internacional. Las acciones requeridas en el plano internacional deben llevarse a cabo también’.
(Manual de Tratados, 2013, numeral 3.3.2.).

Ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion: “Seguin el caso, el acto internacional asi denominado
por el cual un Estado hace constar en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado” (Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969, articulo 2, numeral 2, literal
b). Estos términos son sinénimos y no se refieren al procedimiento interno, sino al “acto juridico
internacional” por medio del cual un Estado manifiesta su consentimiento. (Monroy Cabra, 1978).

Registro y publicacion: “El articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas establece que ‘todo tratado
y todo acuerdo internacional celebrado por cualquier Miembro de las Naciones Unidas después de la
entrada en vigor de la presente Carta se registrard en la Secretaria y serd publicado por esta a la mayor
brevedad posible’. Los tratados o acuerdos que no hayan sido registrados no podrdn ser invocados ante
organo alguno de las Naciones Unidas. El registro favorece la transparencia y la puesta a disposicion del
publico del texto de los tratados. El articulo 102 de la Carta y su predecesor, el articulo 18 del Pacto de
la Sociedad de las Naciones, tienen como origen uno de los 14 puntos de Woodrow Wilson, en el que este
presentoé un apunte de la Sociedad de las Naciones. Pedia ‘tratados de paz publicos, tras los cuales no
habria acuerdos secretos de ninguin tipo entre naciones, y la diplomacia procederia siempre abiertamente
a la vista a todos”. [Articulo 80, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969]
(Glosario de términos relacionados con tratados de la Organizacion Mundial de Propiedad Industrial
- OMPI).

Reserva: “Se entiende por ‘reserva’ una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él,
con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion
a ese Estado”. (Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969, articulo 2, numeral 1,
literal d).
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Rubrica: “La ribrica de un texto equivaldrd a la firma del tratado cuando conste que los Estados
negociadores asi lo han convenido”. (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969,
articulo 12, numeral 2, literal a).

Sujetos de derecho internacional: “Entidades a las cuales se aplican las normas positivas del Derecho
Internacional, que son creadas por ellos mismos. Los sujetos por excelencia del Derecho Internacional
son los Estados y las organizaciones internacionales. Otros sujetos de cardcter sui géneris son la Santa
Sede, la Orden de Malta, el Comité Internacional de la Cruz Roja, los beligerantes e insurrectos y, bajo
ciertos supuestos, los individuos”. (Diccionario de la Diplomacia Moderna. 2021, numeral 683).

Terminacion: “La terminacién de un tratado o el retiro de una parte podrdn tener lugar: a) conforme a
las disposiciones del tratado, o b) en cualquier momento, por consentimiento de todas las Partes después
de consultar a los demds Estados contratantes”. (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
1969, articulo 54).

Tratado: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacion particular”. (Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969,
articulo 2, literal a).

Tratado constitutivo: “Pactos semejantes a los que se verifican en el comercio social y privado, los cuales
crean obligaciones nuevas”. (Monroy Cabra, 1978).

Tratados perpetuos: “De duracién indefinida”. (Monroy Cabra, 1978).
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Nota: Pese a que en la gran mayoria de los casos se utilizé el formato de citacion de la American
Psychological Association (APA), en ciertos apartados se hizo uso de formatos de citaciéon como el
sugerido por Naciones Unidas®.

Seccién de Tratados de la Oficina de Asuntos Juridicos, Manual de Tratados, Naciones Unidas (2013),
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[Fotografia]. Directrices del Comité Juridico Interamericano para los Acuerdos Vinculantes y no
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B. Normas
1. Internas

a. Leyes

1. Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica. Octubre 28 de 1993.

2. Ley 37 de 1961. Por la cual se aprueba el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogotd). Julio 12 de 1961.

3. Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 286. 1991 (Colombia).
4. Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 189, numeral 2. 1991 (Colombia).

5. Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. Diciembre 29 de 1998.

6. Ley 7 de 1944. “Sobre vigencia en Colombia de los Tratados Internacionales y su publicacion™

7. Ley43 de 1993. “Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion, renuncia,
pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana”.

8. Ley 424 de 1998. “Por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos
por Colombia”
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Ley 906 de 2004. “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal” (en particular, el Titulo
V del Capitulo II, titulo “La extradicién”).

Ley 962 de 2005. “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado”

Ley 1453 de 2011. “Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién de dominio y se dictan
otras disposiciones en materia de seguridad”

b. Decretos

Decreto 2067 de 1991. “Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y actuaciones
que deban surtirse ante la Corte Constitucional”

Decreto 207 de 1993. “Por el cual se reglamenta la recuperacion de la nacionalidad colombiana”.
Decreto 1869 de 1994. “Por medio del cual se reglamenta la Ley 43 del 1° de febrero 1993”.

Decreto 2288 de 2010. “Por medio del cual se reglamenta la Extradicion Diferida contenida en los
articulos 522 y 504 de las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004”.

Decreto 3860 de 2011. “Por el cual se reglamenta el articulo 64 de la Ley 1453 de 2011, que
modificd el articulo 484 de la Ley 906 de 2004”.

c¢. Directivas y Circulares Presidenciales

Directiva Presidencial 003 del 15 de Noviembre de 1994. “Por medio de la cual se asegura el debido
cumplimiento de las normas vigentes en materia de negociacion, celebracion y perfeccionamiento
de tratados y otros instrumentos internacionales”.

Circular No.01 del 26 deagosto de 2010 expedida por el Director del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica - “Tramite de Decretos”

Circular OJ. AT No. 24557 del 31 de agosto de 2000 expedida por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores — “Redaccion de las Exposiciones de Motivos de
los Proyectos de Ley”.

Circular OAJ.CAT No. 17694 del 29 de abril de 2009 expedida por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores- “Perfeccionamiento de Tratados”.

Circular No. DM/DIAJI//GTAJ1.52224 del 27 de Octubre de 2010 expedida por la Ministra de
Relaciones Exteriores- “Tramite de Plenos Poderes”.
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d. Resoluciones

Resolucion 9709 de 2017. “Por la cual se crean Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de
Relaciones Exteriores”.

2. Internacional
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Introduccién. 1969.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales. Introduccion. 1986.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 2, numeral 1, literal e. 1969.
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 2, numeral 1, literal f. 1969.
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 2, numeral 1, literal g. 1969.
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 12, numeral 2, literal b. 1969.
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 26, 1969.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 54, 1969.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Articulo 2, numeral 1, literal a. 1969.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales. Articulo 2, numeral 1. 1986.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales. Articulo 85, numeral 1. 1986.

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Articulo 38, Inciso 1, Parrafo b. 12 de agosto de
1949.

Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico. Chile, Colombia, México, Perd. 2012.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Unién Europea sobre exencién de visados para
estancias de corta duracion. Colombia, Unién Europea. 2015.

C. Jurisprudencia

Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Sentencia C-145/94. M.P. Alejandro Martinez
Caballero; 23 de marzo de 1994.

Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Sentencia C-582/99. M.P. Alejandro Martinez
Caballero; 11 de agosto de 1999.

Corte Constitucional de la Reptblica de Colombia. Sentencia C-269/14. M.P. Mauricio Gonzélez
Cuervo; 2 de mayo de 2014.
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Corte Constitucional de la Republica de Colombia. Auto 288/10. M.P. Jorge Ivan Palacio; 10 de
agosto de 2010.

Corte Constitucional. Sentencia C-446/09: Revision de constitucionalidad de la Ley 1241 de 30 de
Julio de 2008, “Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio celebrado entre la
Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado
en Medellin, Reptblica de Colombia, el 9 de agosto de 2007” y los “Canjes de Notas que corrigen
el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativo al Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado Seccion
Agricola- Lista de Desgravaciones de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16
de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente”. Expediente LAT-
338. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

Corte Constitucional. Sentencia C-239/06: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos
1,2, 5y 6 (Parcial) de la Ley 24 de 1959, “convenio de cooperacion técnica” expediente D-5860.
M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

Corte Constitucional. Sentencia C-622/04: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
44, numerales 8 y 9, parciales, de la Ley 633 de 2000. Expediente: D-5043. M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra. - Corte Constitucional. Sentencia C-896/03: Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 89 de la Ley 788 de 2002. Expediente D -4541. M.P. Jaime Aratjo Renteria.

Corte Constitucional. Sentencia C-303/01: Revision oficiosa de la Ley 604 del 27 de julio de 2000,
por medio del cual se aprueba el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la
Republica de Colombia y la Republica de Nicaragua’, hecho en Bogots, el veintiocho (28) de junio
de mil novecientos noventa y uno (1991). Expediente L.A.T.-190. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Corte Constitucional. Sentencia C-1489/00: Demanda de inconstitucionalidad contralos articulos
215y 216 dela Ley 100 de 1993. Expediente D-2872. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Corte Constitucional. Sentencia C-1258/00: Revision de la Ley 560 de 2000 por medio de la cual
se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania sobre Cooperacion Técnica’, hecho en Santafé de Bogota, el 26 de
mayo de 1998”. Expediente: LAT-172.

Corte Constitucional. Sentencia C-363/00: Revision oficiosa de la Ley 513 del 4 de agosto de 1999,
“por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba’, hecho en la ciudad de La Habana
alos veintiun (21) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y cinco (1995). Expediente:
L.A.T.-149. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Corte Constitucional. Sentencia C-710/98: Revision de constitucionalidad de la Ley 438 del 25 de
marzo de 1998 “por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y la Universidad para la paz para la creacién de un centro mundial de investigaciéon y
capacitacion para la solucién de conflictos”, suscrito en Bogota, el 30 de julio de 1986. Expediente:
L.A.T.-118. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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Corte Constitucional. Sentencia C-400/98: Revisiéon constitucional de la “Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986 y de la Ley No. 406 del
24 de octubre de 1997 por medio de la cual se aprueba dicha Convencién. Expediente: L.A.T.-108.
M.P. Alejandro Martinez Caballero.

Corte Constitucional. Sentencia C-170/95: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo
538 (parcial) del Decreto 2700 de 1991 “Por medio del cual se expiden normas de Procedimiento
Penal”. Expediente: M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Corte Constitucional. Sentencia C-249/94: Expediente: Revision oficiosa de la Ley 71 de agosto 30
de 1993 “por medio de la cual se aprueba el canje de notas constitutivo del acuerdo entre Colombia
y Brasil para la reciproca exencién de doble tributacion a favor de las empresas maritimas o aéreas
de ambos paises, suscrito en Bogota el 28 de junio de 1971. “Expediente: L.A.T. 022. M.P. Jorge
Arango Mejia.

Corte Constitucional. Sentencia C-227/93, Demanda de inconstitucionalidad del articulo 217 de
la Ley 5* de 1992. Expediente: D-201. M.P. Jorge Arango Mejia.

Corte Constitucional. Sentencia C-214/17, Revision de constitucionalidad de la Ley 1794 de 2016
“Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno
de la Republica de Colombia relativo a las contribuciones al sistema de Acuerdos de Fuerzas de
Reserva de las Naciones Unidas para las operaciones de mantenimiento de la paz suscrito en la
ciudad de Nueva York el 26 de enero de 2015”. Expediente: LAT-442. M.S. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

Exclusion de Responsabilidad

La informacién proporcionada en este documento se presenta con fines informativos y educativos

unicamente. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia no asume responsabilidad alguna

por la precision, integridad o actualidad de las referencias bibliograficas citadas. Los lectores son

responsables de verificar la autenticidad y relevancia de las fuentes bibliograficas antes de utilizarlas

en cualquier contexto académico o profesional.
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Para cualquier consulta correspondiente a la presente guia, se recomienda comunicarse con
la Direccidn de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia.

A continuacion, se presentan los medios de contacto para estos fines:

« Direccién: Palacio de San Carlos: Calle 10 # 5-51 Bogota D.C., Colombia Teléfono: (+57-
601) 3814000

« Correo electrénico: contactenos@cancilleria.gov.co

o Correo fisico: Carrera 5 # 9-03









