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de las Partes del Convenio sobre Diversidad Bioldgica”

Cali, 21 de octubre al 2 de noviembre de 2024



“La biodiversidad es fundamental para el bienestar humano,
para un planeta sano y para la prosperidad econdmica

de todas las personas, en particular para vivir bien en
equilibrio y en armonia con la Madre Tierra. Dependemos
de ella para obtener alimentos, medicamentos, energia,

aire y agua limpios y para la proteccion frente a desastres
naturales, asi como para el ocio y la inspiracion cultural,

y sostiene todos los sistemas de vida en la Tierra.”1

Marco Mundial de Biodiversidad
de Kunming-Montreal, parrafo 1.



Foto 1: Vista de montanas de Colombia
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PROLOGO

LA COP16: DE LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES AL
CORAZON DE LA GENTE

olombia fue noticia global por la COP16, pero ;qué ha hecho tan especial esta

Conferencia de las Partes sobre Biodiversidad? ;por qué ha generado una
agitacion a nivel nacional e internacional?, esto en el ambito politico, académico y
también a nivel de empresas y de la banca privada y multilateral, pero sobre todo,
a nivel de la gente, de los ciudadanos comunes que no sabian o no conocian de
esta Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas.

En Colombia, gracias a su politica medioambiental y a sus esfuerzos encaminados
a proteger la biodiversidad y la vida, se ha logrado llevar un escenario multila-
teral al corazon de la gente. Con su propuesta de la Zona Azul —de las Naciones
Unidas—vy, por primera vez en la historia de la COP, la Zona Verde —de la gente—
consiguid uno de sus grandes objetivos: que toda la sociedad sea participe de los
grandes temas globales, que cada comunidad realice su aporte y se demuestre
que es posible trabajar de la mano, sin importar las diferencias de cualquier in-
dole, para posicionar al pais en el tema de biodiversidad, que es la vida misma
en medio de la crisis climatica.

Ademas, uno de los objetivos de la COP era fomentar la participacién de la so-
ciedad en su conjunto —que hace honor a su nombre “La COP de la gente™ en
los temas de fondo y en resultados a corto, mediano y largo plazo, se convirtié
en la campana de educacidén ambiental mas importante que ha vivido el pais en
su historia.

Ahora, en relacién con la eleccidn de la sede para la COP16 hubo muchas pre-
guntas, ;por qué Cali? se eligié la capital del departamento del Valle del Cauca
como sede de este evento por variadas razones. Entre otras, por su ubicacion
estratégica en una de las regiones mas biodiversas de Colombia, es la puerta
al Pacifico. Y, ademas, el Valle del Cauca alberga gran variedad de ecosistemas,
bosques tropicales, montanas y humedales.

Hace parte “del litoral pacifico, que abarca desde la frontera con el Ecuador has-
ta la frontera con Panama. Se conoce como el Chocd biogeografico que tiene la
selva mas biodiversa del mundo por metro cuadrado”, en palabras del presidente
Gustavo Petro, durante el balance que realizé sobre los resultados de la COP16.
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Como puede constatarse, la eleccidn fue estratégica y corresponde a un escenario
ideal para avanzar en lo establecido en el Marco Kunming Montreal, adoptado
durante la COP15 realizada en Canada en el 2022, el cual busca la proteccion de
la biodiversidad global.

Los efectos de la eleccidn de Cali como sede han sido sorprendentes. Se visibilizd
la ciudad en el mapa mundial, despertando el potencial turistico de la ciudad y el
de la regidn, se ha revitalizado la economia y ha sido punta de lanza para nuevos
proyectos e inversiones en infraestructura y temas de conservacion de la biodi-
versidad. Se recuperd el orgullo de calenas y calefios por lo que representa Cali.
Claramente, se ha sembrado la semilla para que el tema de la biodiversidad sea
abordado de manera consciente e integral; ha sido apropiado por expertos, por
la academia, las autoridades locales y departamentales, el sector privado vy, sobre
todo, por los habitantes de un paraiso de la biodiversidad. Después de esta COP,
las siguientes COP no seran las mismas.

En su informe final sobre la COP de la gente, la Universidad del Valle afirma:

Las discusiones subrayaron que la proteccion de la biodiversidad no solo es un
asunto ecoldgico, sino una meta de cohesidn social y equidad. Los enfoques
variados, desde el arte hasta la educacion experiencial y la participacién comu-
nitaria, demostraron que los cambios transformadores son posibles mediante la
colaboracidn entre sectores. Aunque existen limitaciones en recursos financie-
ros, la COP de la Gente marcé un paso importante hacia una visién integral que
busca armonizar las necesidades humanas con el respeto al medio ambiente
y la biodiversidad.

En relacion con los resultados de fondo de la COP16 hay que decir que los hubo
e importantes. Se debe tener en cuenta que las Conferencias de las Partes son
escenarios de negociacidn, en donde las delegaciones de 196 paises deben al-
canzar acuerdos sobre los objetivos propuestos.

Para visualizar lo que sucede en este escenario de negociacidn habria que pensar
en las sesiones de un parlamento o un congreso que discute la aprobacidn de un
proyecto de ley. En ocasiones, hay posiciones opuestas, extremas. Por ello, las
deliberaciones son dificiles y requieren de paciencia y estrategias de negociacion
entre las partes, que no solo son los paises, sino también la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales, que participan con sus visiones e intereses
diversos.

Bajo el liderazgo de la ministra de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Susa-
na Muhamad, como presidenta de la COP16 por los préximos dos afios, se logra-
ron avances en varios objetivos de la Conferencia.



La creacion del érgano subsidiario del Articulo 8J para pueblos indigenas y comu-
nidades locales, para dar institucionalidad a su participacidn en el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, asi como el reconocimiento de los pueblos afrodescen-
dientes como custodios de la biodiversidad. Y el establecimiento del programa de
trabajo para pueblos indigenas y comunidades locales hasta el 2030. Colombia
juega un papel fundamental, promoviendo la inclusién de los pueblos indigenas
y comunidades locales en redes de expertos.

También sobresalen el Acuerdo global para identificar y conservar dreas marinas
internacionales, fortaleciendo la gobernanza global sobre los océanos y la creacion
del Fondo de Cali, un mecanismo mundial para recaudar recursos econémicos pro-
venientes del uso de la informacion de secuencias digitales (DSI) sobre recursos
genéticos para su posterior reparto justo y equitativo.

“Es un logro historico la creacién del Fondo de Cali para recoger las contribuciones
de la empresa privada sobre el uso de recursos genéticos cuando estan en bases
de datos digitales. Esto es también un mecanismo innovador e importantisimo”
expreso la ministra Susana Muhamad.

Y Colombia como pais también tuvo sus propios logros, acordes con las politicas
de Estado, con la promocidén de la participacion ciudadana y, sobre todo, con la
promocion de la paz en todos los escenarios.

Es asi como surgid la iniciativa de la Coalicion mundial por la Paz con la Natura-
leza: un llamamiento a la vida, a la que estas Memorias dedican un aparte com-
pleto, porque ha generado un movimiento global de gobiernos, organizaciones y
personas naturales. A fecha, 7 de noviembre de 2024, cuando el presidente de la
Republica, Gustavo Petro, ofrecid a la prensa el balance de la COP16, se habian
sumado 31 paises, 40 organizaciones y 140 mil personas.

Desde el punto de vista financiero, se logré la movilizacion de recursos por mas
de 100 millones de ddlares para el pais, entre ellos 50 millones en un Bono de
Biodiversidad, resultado de un acuerdo entre el Banco Davivienda y la Corpora-
cion Financiera Internacional (IFC) para movilizar recursos hacia proyectos que
tengan impactos positivos con la naturaleza y que protejan, conserven y restauren
la biodiversidad del pais. Asimismo, 20 millones de ddlares entregados por No-
ruega para apoyar la lucha contra la deforestacién y las iniciativas para proteger
la Amazonia y 5 millones de délares del gobierno de Suecia para impulsar la
bioeconomia, la accidon climatica y la restauracion ecoldgica en Colombia.

Como ministro de Relaciones Exteriores es un honor entregar estas Memorias de
la COP16 al pais y al mundo, no solo como un documento de consulta y referencia,
sino para dejar constancia histdrica de que se ha puesto muy en alto el nombre
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del pais y se ha renovado el compromiso global del cuidado de la biodiversidad
y la paz con la naturaleza.

Esto ha sido posible bajo el liderazgo del presidente Gustavo Petro; con la partici-
pacion activa de la vicepresidenta de la Republica, Francia Marquez; el invaluable
trabajo de la ministra de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Susana Muha-
mad y todo su equipo; la labor del equipo negociador de Colombia; el desemperio
excepcional de los funcionarios de la Cancilleria; la dedicacién y profesionalismo
de los miembros de la Fuerza Publica y la Policia Nacional, asi como el empefio y
compromiso de las autoridades departamentales y locales.

Es el aporte al mundo de ‘El Pais de la Belleza'.

LUIS GILBERTO MURILLO
Ministro de Relaciones Exteriores



Foto 4: Vista de flores de Colombia



Foto 5: Hombre comunidad Arhuaca
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I. Introduccién: Rumbo a la COP16

n diciembre de 2023, mientras se llevaba a cabo la vigésimo octava Confe-

rencia de las Partes (COP 28) de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC) en Dubdi, Emiratos Arabes Unidos, un nuevo
item de agenda surgié de manera inesperada entre las partes: Turquia anuncié
su decision de retirar su nombre para ser anfitrion de la decimosexta cumbre
sobre biodiversidad, la cual se llevaria a cabo en menos de 10 meses, apelando a
motivos de fuerza mayor producto de las consecuencias devastadoras de varios
terremotos ocurridos ese mismo afio, que arrasaron con partes del pais.

Tradicionalmente los paises sede tienen un periodo de dos afios para organizar
la COP del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), a diferencia de la de
cambio climatico que tiene una periodicidad anual. La COP16 del CDB no tenia
sede y urgia encontrar un anfitrién capaz de asumir los retos logisticos y con el
liderazgo internacional para aumentar la ambicion, ademas de tener la voluntad
y el capital politico para sacar adelante la primera COP, una COP centrada en los
retos de implementacion, luego de acordar el histérico Marco Mundial de Biodiver-
sidad de Kunming-Montreal (GBF, por sus siglas en inglés), en donde los paises
presentarian sus Estrategias y Planes de Accién Nacionales sobre Biodiversidad
(conocidas como NBSAP, por sus siglas en inglés).

El GBF tiene un mandato claro que es el de frenar y revertir la pérdida de la bio-
diversidad en el planeta, mediante un plan de accién conformado por 23 metas a
2030 vy 4 objetivos generales para 2050. En particular, la tercera meta del marco,
conocida como “Meta 30 X 30" que busca “conseguir y hacer posible que, para
2030, al menos el 30 por ciento de las zonas terrestres, de aguas continentales
y costeras y marinas, especialmente las zonas de particular importancia para la
biodiversidad y las funciones y los servicios de los ecosistemas, se conserven y
gestionen eficazmente...”.

Ante la incertidumbre por la sede, y la relevancia histérica de la COP16, la jefe
de la delegacién colombiana tomd la voceria y anuncid el interés de Colombia
por asumir la titanica labor de organizar la préxima COP sobre diversidad bio-
I6gica en menos de 10 meses. Y el mundo lo aplaudidé y aceptd la candidatura
colombiana. Otros posibles candidatos fueron Espana, Francia, Reino Unido y
Suiza. La apuesta colombiana para esta nueva conferencia yacia en involucrar a
la ciudadania, a las comunidades y pueblos étnicos, y a todos los sectores de la
sociedad a ser parte de esta agenda internacional, amplificar sus voces y lograr
que la sociedad como un todo se aduenara de las acciones y los esfuerzos, indi-
viduales y colectivos, a favor de |la proteccion de la naturaleza, parte inalienable
de nuestra existencia.



Foto 6: Del Agua y de la Tierra: el acto simbdlico y de
armonizacion con el que se inauguré la COP16 (20 de octubre).

Y es que Colombia contaba con los pergaminos necesarios para ser sede de un
evento relevante para las negociaciones ambientales mundiales. En primer lugar,
es el segundo pais mas biodiverso del mundo, albergando mas de 50.000 espe-
cies, aproximadamente con 31 millones de hectdreas protegidas, equivalentes al
15% del territorio nacional. Adicionalmente, la seleccién de Colombia como como
pais anfitrion de la COP16, es un reflejo del compromiso del Gobierno nacional en
la lucha contra de la pérdida de la biodiversidad y a favor de conservar, proteger
y restaurar la vida de nuestros ecosistemas.

Las COP sobre biodiversidad son un espacio en el que se retine a los 196 Estados
que han ratificado el convenio para revisar su implementacién y tomar decisiones
estratégicas sobre medidas a nivel nacional e internacional a favor de la conser-
vacién de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes vy la distribucién
equitativa de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

Una vez seleccionado Colombia como pais anfitridn, el conteo regresivo dictaba
la urgencia de determinar la ciudad que se escogeria como sede. La eleccion de
Cali fue una decisidn técnica, pero también instintiva al personificar en la ciudad
que se considera a si misma como capital del Pacifico colombiano, contemplando
la diversidad bioldgica y cultural de nuestro pais, cuya geografia e historia son
una muestra de riqueza natural y resiliencia, valor intrinsicamente arraigado a la
identidad colombiana como pais de la belleza.
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La presidencia de la COP16 se dio de manera organica, bajo la bandera de la Mi-
nistra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Susana Muhamad, la cual tendrd una
duracidn hasta el inicio de la COP17, que va a celebrarse en 2026 en la Republica
de Armenia. La Ministra es una de las voces ambientales mas influyentes y pro-
gresistas de Colombia, destacandose por su firme compromiso con la proteccion
del medio ambiente, el desarrollo sostenible y la justicia climatica. Su enfoque en
la conservacion de la biodiversidad y su liderazgo en foros internacionales sobre
cambio climatico han sido fundamentales para amplificar las voces de las comu-
nidades locales, en particular las indigenas y afrodescendientes, en los debates
globales. Su nombramiento como Presidenta de la COP fue un reconocimiento al
compromiso de Colombia por avanzar en la agenda ambiental regional e interna-
cional, buscando facilitar acuerdos multilaterales significativos para la proteccion
de la biodiversidad y la sostenibilidad a largo plazo.

Una vez identificados los ejes logisticos de la COP, se procedid con la constitu-
cién de la gobernanza interna. Para esto, se expidié una Directiva Presidencial®
mediante la cual se adoptaba un sistema de gobernanza basado en el principio
de colaboracién armonica previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica
de Colombia. La colaboracién armdnica incluia no solamente a distintos Minis-
terios y entidades del orden nacional, sino también a las autoridades locales, la
Alcaldia de Santiago de Caliy la Gobernacion del Valle del Cauca, quienes fueron
imprescindibles para el éxito de la Conferencia.

Foto 7: Canciller Luis Gilberto Murillo junto con la Ministra de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Susana Muhamad, en la apertura del Pabellén Colombia (20 de octubre).

1 Directiva Presidencial N° 2 del 10 de mayo de 2024. Se incluye en los anexos del presente
documento.
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El Comité Directivo a nivel de gobierno nacional estuvo constituido por la Vice-
presidencia de la Republica; los Ministerios de Relaciones Exteriores, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Igualdad y Equidad, y Defensa Nacional; y a nivel local por
la Gobernacion del Valle del Cauca y la Alcaldia Mayor Santiago de Cali. Igual-
mente se cred la Gerencia de la COP, con un liderazgo femenino, amparada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual estaba compuesta por
un grupo de movilizacidn ciudadana, comunicaciones y marketing, administracion
y finanzas, y logistica y protocolo.

Por su parte, la Cancilleria hizo parte tanto del Comité Directivo como de la Secre-
taria Técnica del Sistema de Gobernanza. Liderd el Subcomité de Negociaciones
y participd en todos los drganos decisorios establecidos en el Sistema de Go-
bernanza. Particular importancia tuvo el Ministro de Relaciones Exteriores, Luis
Gilberto Murillo, al liderar las apuestas politicas principales de la COP16 como
fueron la “Coalicién Mundial por la Paz con la Naturaleza: un llamado por la vida”,
la apuesta politica de invitar Jefes de Estado y/o Gobierno, como no se habia hecho
antes en ninguna COP de Biodiversidad, incluir a las comunidades étnicas en el
Equipo Negociador vy liderar el reconocimiento en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica de los conocimientos tradicionales de los afrodescendientes.

Un papel fundamental desempefid todo el servicio exterior colombiano y, en par-
ticular, las Embajadas y Misiones de Colombia en el Exterior2, quienes no se
limitaron a los formalismos de invitar a los altos dignatarios, sino que hicieron
de la COP16 una de sus prioridades, visibilizando a Colombia como un referente
mundial ambiental. Gracias a sus acciones se logré elevar el nivel de participa-
cidn tanto a nivel estatal como de la sociedad civil provenientes de los paises
donde se encuentran acreditados; mediante reuniones, comunicaciones oficiales,
publicaciones en revistas cientificas y medios de comunicacidn, redes sociales,
participacion en paneles de discusiones y actividades académicas. Igualmente, el
involucramiento de la comunidad colombiana en el exterior para realizar acciones
entorno a la COP16 marcd un referente para futuras acciones con la Colombia
extendida.

En suma, la COP en Cali fue histdrica, y dejoé el nombre de Colombia por siempre
vinculado a la biodiversidad. Este se la jugd para incorporar a la biodiversidad en
el centro de la agenda social, econdmica y ambiental, al ser un tema transversal
que afecta a todos los sectores de la sociedad, no reconoce fronteras y es rele-
vante para todos los seres que habitan en nuestro planeta. Se le apostd a un hito
que marco la identidad de la COP, al incorporar la “zona verde”, la cual acercé a la
ciudadania a las negociaciones de la agenda global, las volvié accesibles e incluyd

2 Se tiene registro de 389 acciones de difusion de material sobre la COP16 en las redes sociales
(Facebook, Instagram y Twitter) de las Embajadas y Misiones de Colombia en el exterior, al
igual que 134 comunicaciones oficiales y publicaciones en diarios y revistas; 186 reuniones y
encuentros de alto nivel; y 35 eventos académicos relacionados llevados a cabo en el exterior.
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a todas las personas de la sociedad civil en general que estuvieran interesadas.
Fue considerada un aula ambiental a cielo abierto, que permitié a toda la ciuda-
dania reconocer la real riqueza de nuestro pais y la apuesta de su preservacion
para las generaciones futuras. Del éxito de la zona verde, de la incorporacion
en los debates y las negociaciones a las comunidades y pueblos étnicos y de la
realizacidn de un sin niumero de eventos en la zona azul, nacid lo que se conoce
como “La COP de la Gente™.

En paralelo con los eventos de la zona verde, la COP contaba con un espacio
destinado exclusivamente para las negociaciones, denominada como la “zona
azul” ubicada en el Centro de Eventos Valle del Pacifico, y se encontraba bajo la
jurisdiccion de las Naciones Unidas, con ingreso limitado a los negociadores de los
paises, las ONG y observadores, host government y local staff, todos debidamente
acreditados con antelacion por la Secretaria del CDB. La zona azul, ademas de
ser la sede de las negociaciones, llevd a cabo eventos clave como las sesiones
plenarias, mesas redondas, presentaciones de informes cientificos, y reuniones
bilaterales y grupos de trabajo. Este era el escenario para las negociaciones en
torno a la definicidn de estrategias y politicas para preservar y conservar la bio-
diversidad.

Pie de foto 8: Vicepresidenta Francia Marquez y Canciller Luis Gilberto Murillo durante la firma de un Acuerdo de

Ghana para la exencidn de visados a titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y de servicio (28 de octubre).
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En materia de negociacidn, Cali también contd con varios hitos significativos.
Colombia llegd a las negociaciones liderados por una Jefa de Negociacion de
Carrera Diplomatica y Consular, acompafada de una delegacion compuesta por
70 negociadores representantes de diferentes entidades del Estado e integran-
do a representantes de los pueblos étnicos y a los campesinos y campesinas de
Colombia.

Por primera vez en la historia desde su creacién, el CDB le otorgd reconocimiento
a las comunidades y pueblos afrodescendientes en la conservacidn y uso sosteni-
ble de la biodiversidad, un esfuerzo liderado de manera conjunta entre Colombia
y Brasil. Les dio una voz a estas comunidades dentro de un érgano en donde
hablan Unicamente los Estados, también la posibilidad de incidir en la toma de
las decisiones globales. Otro logro destacado fue la adopcidn de un nuevo érgano
subsidiario que busca facilitar la implementacidn del programa de trabajo sobre
conocimientos tradicionales. Este drgano permitira una participacion estructurada
y directa de Pueblos Indigenas y comunidades locales en la toma de decisiones
sobre biodiversidad, asegurando que sus conocimientos, innovaciones y practicas
sean reconocidos y valorados.

< Mm@myr
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Foto 9: Danza tradicional wayuu de la yonna en la

ceremonia de apertura de la COP16 (20 de octubre).

21



/Mf/’\ﬁfsz@;,
COP16

I. Introduccién: Rumbo a la COP16

De igual manera avanzo en la definicién de dreas marinas de importancia ecolé-
gica en aguas internacionales, tema que llevaba mas de 8 afos en negociacién
entre las Partes. Se reconocid la relacidn intrinseca entre el cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad, incluyendo la correlacidén existente entre los efectos
negativos en la perdida de la biodiversidad y su incidencia sobre la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico.

La COP fue un espacio propicio para explorar nuevas fuentes de financiacién, que
incluyeran al sector privado, particularmente con la utilizacion de los recursos
genéticos y la creacion del Fondo de Cali. Finalmente, los paises tuvieron la opor-
tunidad de presentar sus NBSAP revisadas, y sus metas nacionales actualizadas,
entre muchos otros items de agenda.

La ilusién entorno a la COP en Cali logré lo que ninguna otra COP de biodiversidad
habia logrado: atraer a Jefes de Estado y/o de Gobierno al Segmento de Alto Nivel.
Un hecho sin precedente en las negociaciones anteriores, que incluyé también
el acompanamiento de Vicepresidentes y Cancilleres. Esta acogida global a los
esfuerzos colombianos por organizar la COP, se vio reflejada en el lanzamiento
de la “Coalicion Mundial por la Paz con la Naturaleza: Un llamado por la vida”, la
cual es un llamado a la accién a todos los sectores de la sociedad para frenar y
revertir la pérdida de la biodiversidad, a reconocer la deuda histdrica que tenemos
con la naturaleza, reevaluando nuestro relacionamiento con ella.

El Gobierno nacional se propuso la tarea de organizar en tiempo récord la COP16
en Cali, y Colombia se lucié. Se tiene registro de la publicacion de mas de 40,000
articulos sobre la COP16, provenientes de mas de 7,400 diferentes medios en
linea. La COP de Cali logré que la biodiversidad fuera noticia en 158 paises, pu-
blicado en 55 idiomas.

Foto 10: Presidente Gustavo Petro durante su discurso

en el acto de apertura de la COP16 (20 de octubre).
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Este libro de memorias es un documento que busca compilar las principales
apuestas de politica exterior y las acciones lideradas por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores frente a la COP16. Es finalmente, tan solo una mirada fugaz al
esfuerzo liderado desde la Cancilleria y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible pero colectivo, que unid a todo el pais en torno a sacar adelante una
tarea que parecia imposible, en un periodo de tiempo que jugaba en su contra.

En sus paginas encontrard la emocion que la COP16 les transmitié a todos los
colombianos, al invitarlos a ser parte de ella, a trabajar por un fin comin como lo
es la paz con la naturaleza, y a reparar esa deuda ética y moral que tenemos con
la biodiversidad y los ecosistemas que nos rodean.

Entender que somos parte de la naturaleza, que debemos relacionarnos con ella
de manera sostenible y armdnica, reconociendo las contribuciones del conoci-
miento tradicional, el rol de la justicia socio ambiental, los derechos ambientales,
la afectacion de manera desproporcionada a los grupos en situaciones de vulne-
rabilidad y el compromiso individual y colectivo con nuestro planeta.

“Hacer la paz con la naturaleza implica repensar el modelo
econdmico y nuestro relacionamiento social y politico. Hacer la paz
con la naturaleza implica que nos movilicemos en forma colectiva,
consciente y permanente, para encontrar alternativas y mejores
vias de subsistencia para salvar el planeta y la humanidad”.

Luis Gilberto Murillo,
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia.
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Foto 11: Canciller Luis Gilberto Murillo en el Lanzamiento

de la Coalicion Mundial Paz con la Naturaleza (29 octubre).
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olombia trabajé de manera articulada y estratégica para conseguir los resul-

tados mas ambiciosos posibles durante la COP16. Uno de los fundamentos
mas importantes fue reconocer la urgencia de incrementar la accién y de imple-
mentar eficientemente los compromisos internacionales, asi como de atender los
llamados de la ciencia para enfrentar, de manera coherente y decidida, la actual
crisis que atraviesa la humanidad.

Esta Conferencia marcd un hito en el multilateralismo ambiental, donde las Partes
han comenzado a imaginar y disefiar lo que podria ser una convergencia tematica
entre diversos espacios de negociacion, incluyendo las COP16 de Biodiversidad
y Desertificacion, y las COP29 y 30 de Cambio Climatico. La transversalizacion
de la biodiversidad en otros sectores y la promocion de sinergias entre la Con-
vencidn de Diversidad Bioldgica y otras agendas como las de cambio climatico,
desertificacion, quimicos, salud, comercio y propiedad intelectual, son claves y
esperamos resultados tangibles. Tenemos el reto de traducir las narrativas glo-
bales de proteccion ambiental en medidas practicas y coherentes que faciliten la
implementacion de los compromisos a nivel nacional y local.

a. Coalicién Mundial por la Paz con la Naturaleza:
Un llamado por la vida

Esta es una de las principales apuestas politicas de Colombia en la COP16, que
integré dos objetivos fundamentales: la urgencia de incrementar la accién para
abordar las crisis y desafios ambientales de manera integral; y la necesidad de
involucrar a todos los actores, a los Estados, a las multiples partes interesadas, y
a la sociedad civil en su conjunto.

La iniciativa de una “Coalicién Mundial por la Paz con la Naturaleza” surgi6 de
la consciencia de que el planeta se encuentra en una coyuntura critica en la que
la huella ecoldgica de la humanidad supera la capacidad biolégica de la tierra,
y de que la degradacion ambiental y la pérdida de biodiversidad amenazan a la
humanidad y la salud de nuestros ecosistemas; la estabilidad social, econémica
y politica; y que, por tanto, es necesario hacer un llamado a cambiar la relacidon
entre los seres humanos y la naturaleza, a hacer la paz con esta ultima.
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Foto 12: Canciller Luis Gilberto Murillo y varios jefes de Estado en el Lanzamiento de
la Coalicién Mundial por la Paz con la Naturaleza en la Zona Azul (29 de octubre).

El lema de la COP16 “Paz con la Naturaleza” es un llamado a la reflexion para
mejorar la relacion que tenemos con el ambiente, repensar un modelo econdmico
que no priorice la extraccion, sobreexplotacion y contaminacion de la naturaleza.

La apuesta de la Coalicidn esta en linea con el lema de la COP16 y con su innova-
cion, ya senalada previamente, de involucrar a todos los sectores de la sociedad a
ser parte de la agenda internacional y de aduenarse de las acciones y esfuerzos
a favor de la proteccion de la naturaleza, que se materializé en la denominada
“COP de la gente”.

Bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y el acompanamiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se adelantd el proceso de esta
iniciativa. Sobre la base de en un documento de conceptualizacidn, elaborado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Cancilleria prepard una Nota
Conceptual guia de la “Coalicion” y la primera version de su Declaracion, con el
objetivo de presentarla a los Estados y lograr su apoyo.

Como parte del proceso de promocion de la Coalicidn, la Misidon de Colombia ante
la Organizaciéon de Naciones Unidas en Nueva York participd en dos eventos en
los que anuncid la presentacion de esta iniciativa y la invitacién que haria Co-
lombia a unirse a ella. Dichos eventos fueron una reunion de la Formula Arria del
Consejo de Seguridad titulada Accidn Preventiva: De los Desafios Ambientales
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a las Oportunidades para la Paz, realizada el 8 de julio de 2024, y la sesién de
Revisidn del Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS16 y sus vinculos con otros
ODS en el marco del Foro Politico de Alto Nivel, realizada el 11 de julio de 2024.

Para la presentacion de la iniciativa por primera vez, la Cancilleria convocé al cuer-
po diplomatico acreditado en Colombia a una sesién informativa el 22 de junio de
2024 sobre la Coalicién y la COP16. En esa misma fecha se realizé también una
sesion informativa con las Embajadas y Misiones de Colombia en el exterior, con
el mismo objetivo e instruyéndolas a adelantar gestiones del mas alto nivel para
informar sobre el particular y promover el apoyo de los Estados.

Dichas sesiones informativas fueron seguidas del envio de comunicaciones oficia-
les al cuerpo diplomatico, incluida notas del Canciller Luis Gilberto Murillo a sus
homdlogos de los 196 Estados Parte y de los dos Estados Observadores de la
Convencion con los que Colombia tiene relaciones diplomaticas, presentandoles
la Coalicidn e invitdndolos a unirse a esta iniciativa y a acompafiar su Declaracion.

En su presentacion de la Coalicidn a nivel diplomatico, Colombia sefialé que ser
sede de la COP 16 representd una oportunidad Unica para reconocer que la “Paz
con la Naturaleza“ es el paso fundamental hacia la reconciliacidn de los pueblos y,
al mismo tiempo, hacerle frente a las crisis interrelacionadas del cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad, la contaminacion y la degradacidn ambiental.

Anadiendo que, por ello, en el marco de la COP16 y en linea con su tema central,
Colombia deseaba lanzar una “Coalicion Mundial por la Paz con la Naturaleza”,
que busca impulsar la regeneracidn de la vida, la reconciliacion de los pueblos, y
hacerle frente a las crisis senaladas.

Informd la intencidn de lanzarla con una Declaracidon voluntaria que hiciera un
llamado a reforzar los esfuerzos y compromisos internacionales dirigidos en ese
sentido; a fortalecer la accidn para abordar los desafios ambientales de manera
integral, e implementar estrategias y politicas concretas en pro de la preservacién
del planeta y su biodiversidad.

Foto 13: Canciller Luis Gilberto Murillo propone crear
una Coalicion Mundial de Paz con la Naturaleza en
la Cumbre de Naturaleza y Cultura (26 de octubre).
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Asi mismo, anuncid que la Declaracidn seria firmada en el marco del Segmento
de Alto Nivel de la COP16, el 29 de octubre de 2024, y que permaneceria abierta
para ser suscrita por Estados, Organizaciones Internacionales, lideres mundiales
y organizaciones de la sociedad civil durante el tiempo que Colombia ostente la
Presidencia de la COP.

Colombia resalté su convencimiento de que la proteccion de la naturaleza, la preser-
vacidn de la biodiversidad global; el restablecimiento de la salud e integridad de los
ecosistemas, su conservacion y uso sostenible son una responsabilidad universal.
Todos ellos requieren de la accion colectiva y permanente. Reconociendo el interés
de los paises en tan nobles objetivos y su compromiso con alcanzarlos se les exten-
didé la mas cordial invitacidn a unirse a la Coalicion y a acompafar su Declaracion.

A varios Estados con los que hay coincidencia de posiciones y esfuerzos en ma-
teria medioambiental se les invitd a formar parte del grupo de paises promotores
de la Coalicidn (core group), fundamental para tener una amplia cantidad de
adherentes a la Declaracién.

Se inicid asi un proceso de consulta con los Estados sobre el texto de la Declara-
cion, invitdandolos a presentar comentarios. Se realizaron dos rondas de revision
del texto en la que todos los Estados tuvieron la oportunidad de presentar sus
observaciones y sugerencias, tanto al borrador original como a su segunda ver-
sion, y en el que 57 Estados participaron enviando sugerencias, observaciones y
consultas. Este ejercicio fue posible gracias a la diligente y oportuna gestiéon de
las Embajadas y Misiones de Colombia en el exterior, que socializaron las versio-
nes de la Declaracion y realizaron demarches en los Gobiernos ante los cuales
estaban acreditados para lograr el mayor nimero de apoyos posibles a la misma.

Dentro de las gestiones de promocion de la Coalicion y de la Presidencia de Co-
lombia de la COP16, en el marco del Segmento de Alto Nivel de la septuagésima
novena sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas, Colombia organizé
un Desayuno de Alto Nivel titulado Diversidad Bioldgica y Paz. Las prioridades de
Colombia para la CoP16 y presentacién de la Coalicién Mundial por la Paz con la
Naturaleza: Un Llamado por la Vida. Al evento, realizado el 23 de septiembre de
2024 en Nueva York, fueron invitados Ministros de Relaciones Exteriores y de Medio
Ambiente; representantes de alto nivel de Estados, organizaciones internacionales
y multiples partes interesadas en asuntos de biodiversidad. Durante su apertura,
el Canciller Luis Gilberto Murillo presentd la Coalicion y la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Susana Muhamad, los avances y prioridades de Colombia en
la COP16. El evento contd con la participacidon de un panel de expertos que con sus
ponencias abrieron la reflexion y discusion en torno a la Paz con la Naturaleza, como
tema central de la COP16, al vinculo entre la biodiversidad y el cambio climatico,
y a la relevancia de avanzar en la financiacion y movilizacidén de recursos para la
implementacion del Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal.
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Igualmente, la Cancilleria adelantd consultas y reuniones presenciales y virtuales
bilaterales sobre la Coalicidon y su Declaracidn, despejando dudas sobre su natu-
raleza y objetivos, y ampliando la informacion al respecto. También se realizaron
consultas e intercambios con Naciones Unidas, la Secretaria del CDB y organi-
zaciones internacionales gubernamentales sobre la Coalicién y su Declaracion,
recibiéndose valiosos comentarios y sugerencias.

Finalmente, se distribuyd una versidn final de la Declaracién previo al inicio de la
COP16, agradeciendo la acogida a esta iniciativa y los comentarios y sugerencias
recibidos en las dos rondas de consideracion del texto, los cuales en su mayoria
se trataron de incorporar en la versidn final, manteniendo el objetivo de la Decla-
racion y su caracter progresista y de Llamado a la Accidn.

La Coalicion también fue presentada, junto con su Declaracidn final, a represen-
tantes de organizaciones ambientales, el sector privado y la sociedad civil, exten-
diéndoles la cordial invitacién de Colombia a unirse a esta iniciativa y a adherir a
su Declaracidn. Muchas de esas organizaciones ya conocian la existencia de esa
iniciativa y serian invitadas a acompanfarla tan pronto concluyera el proceso de
consultas del texto con los Estados y se consolidara la versidn final.

Producto de comentarios y sugerencias puntuales a la version final, y de consul-
tas sobre el particular realizadas a nivel bilateral ya en el marco de la COP16, se
distribuyd una version ajustada de la Declaracién el 24 de octubre.

Luego de meses de cuidadoso trabajo diplomatico con Ministerios, Embajadas
y Misiones, el 29 de octubre de 2024 en horas de la mafnana, en el marco de la
apertura del Segmento de Alto Nivel de la COP16 en Cali, el Ministro de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, Luis Gilberto Murillo, lanzé la Coalicién Mundial por
la Paz con la Naturaleza: Un Llamado por la Vida y su Declaracidn voluntaria, con
el respaldo de 24 paises, tres organizaciones internacionales, 38 organizaciones
de la sociedad civil, y mas de 14.000 personas.

Este lanzamiento se realizé ante Presidentes, Vicepresidentes, el Secretario Ge-
neral de Naciones Unidas, Ministros de Ambiente, Jefes de Delegacion, y repre-
sentantes de los Grupos Mayores del CDB. En el mismo, se reiterd la invitacién a
los Estados, a la comunidad internacional, y a la sociedad civil en su conjunto a
unirse a esta iniciativa, a sumarse a este compromiso con la naturaleza y a este
llamado a preservar la vida, adhiriendo a la Declaracién, la cual quedara abierta
para la firma de Estados, Organizaciones Internacionales, todas las partes inte-
resadas y la sociedad civil en su conjunto por los préximos 2 afios, periodo en el
cual Colombia ostentara la presidencia de la COP16 hasta el 2026.
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Foto 14: Las comunidades indigenas y locales, guardianes de la biodiversidad,

son claves en la propuesta de la Coalicion Mundial de Paz con la Naturaleza.

También el 29 de octubre de 2024 en horas de la tarde, se realizé el evento de
lanzamiento de la Coalicion en la zona verde, liderado por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, siendo los protagonistas los representantes de la
sociedad civil, de diversos grupos y comunidades, quienes acogieron la Decla-
racion y la adoptaron como propia. El evento, cargado de simbolismo, expresé el
fuerte respaldo de la sociedad civil a la iniciativa y su compromiso, no sélo con el
Llamado a la Accidn de la Coalicidn, sino con la implementacion de su Declaracion.

A la fecha, la Coalicidn y su Declaracion ha recibido los siguientes apoyos:

° Paises (32 + UE): Alemania, Andorra, Antigua y Barbuda, Austria, Belice,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, Eslovenia,
Espana, Estonia, Finlandia, Guatemala, Honduras, Lituania, Luxemburgo,
Madagascar, Malta, México, Moldavia, Noruega, Panama, Polonia, Republica
Checa, Suecia, Suiza, Togo, Uruguay y la Unién Europea.

° Organizaciones Internacionales (3): Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDP — Global); Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura —-UNESCO; Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT).

° 38 organizaciones de la sociedad civil.

° Publico en general: cerca de 140 mil personas, que han expresado su apoyo
a través de la plataforma Avaaz y Pagina oficial de la COP16 Colombia.
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La Coalicién Mundial por la Paz con la Naturaleza es un llamado a la acciéon para
reforzar los esfuerzos y compromisos nacionales e internacionales dirigidos a
lograr una relacidn balanceada y en armonia con la naturaleza, fundamental para
asegurar la sostenibilidad de nuestro planeta y de los recursos vivos y no vivos
que lo componen, asi como para el bienestar y disfrute de todas las generaciones
presentes y futuras.

La Declaracion de la Coalicion reafirma el derecho humano a un ambiente limpio,
saludable y sostenible. Reconoce la necesidad de promover una mayor concien-
tizacion y el fortalecimiento de los esfuerzos a todo nivel en materia de derechos
humanos, la paz entre los pueblos, la sostenibilidad, |a justicia social y ambiental,
los conocimientos tradicionales, los asuntos bio-culturales y la cooperacion in-
ternacional. Enfatiza la necesidad de la accidn colectiva y constante para frenar
y revertir la pérdida de la biodiversidad, restaurar la salud e integridad de los
ecosistemas, su conservacion, restauracidn y uso sostenible.

Asi mismo, reconoce que los conocimientos, innovaciones y practicas de los Pue-
blos Indigenas, los Afrodescendientes, campesinos, agricultores y comunidades
locales, que encarnan estilos de vida tradicionales, son esenciales para la con-
servacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, promoviendo su amplia
aplicacion y el compartir de manera justa y equitativa los beneficios derivados de
su utilizacion.Resaltando que no puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz
sin desarrollo sostenible, y también resaltando el vinculo entre la proteccion del
medio ambiente y la promocidn y construccion de la paz, los que acompanan la
Declaracion se comprometen a hacer esfuerzos para movilizar a todo el gobierno y
a toda la sociedad para desencadenar la accidn colectiva para revertir el deterioro
ambiental y para lograr la paz con la naturaleza.

Foto 15: Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, recibiendo al Presidente
del Consejo Presidencial de Transicién de Haiti, Leslie Voltaire (27 de octubre).
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b. Participacion de Jefes de Estado y de Gobierno en
el segmento de alto nivel de la COP16

Desde el inicio de la organizacion de la COP16 sobre Biodiversidad se establecid,
por parte de Colombia, la iniciativa de invitar a los Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises que son parte del Convenio y con los cuales Colombia mantiene
relaciones diplomaticas. Esto, a pesar de que las COP de la Convencidn sobre
Diversidad Bioldgica no suelen tener un segmento exclusivo para Jefes de Esta-
do, a diferencia de las Conferencias de las Parte de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, las cuales cuentan, desde el afio 2010
luego de la COP16 realizada en Cancun, México, con la participacion de Jefes de
Estado y de Gobierno.

Cancun establecié un precedente importante para elevar las discusiones sobre
cambio climatico al mas alto nivel politico como un asunto de maxima prioridad
en la agenda internacional. Este precedente ha ido consoliddandose con una im-
portante participacion de Jefes de Estado y de Gobierno en las COP de Cambio
Climatico, especialmente en momentos clave de las negociaciones, como en la
COP21, en Paris 2015, donde se adoptd el histérico Acuerdo de Paris.
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Foto 16: Inauguracion del Segmento de Alto Nivel con
la presencia de varios jefes de Estado (29 de octubre).
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En las COP de Diversidad Bioldgica se ha privilegiado un nivel politico-técnico
donde se discuten cuestiones complejas sobre preservacion y conservacion de la
biodiversidad, la utilizacion sostenible de recursos bioldgicos, la financiacidon de la
biodiversidad y el acceso a los beneficios derivados de las secuencias genéticas
digitales. Cuestiones que requieren una comprension técnica y cientifica mas alla
de consideraciones politicas y, por lo tanto, se habia privilegiado el nivel técnico
sobre el politico.

La iniciativa colombiana de invitar Jefes de Estado y de Gobierno para la COP16
se centra en la idea de darle a las discusiones sobre la biodiversidad la misma
importancia politica que ha ido alcanzando la discusion sobre cambio climatico.
La urgencia de actuar frente a los desafios ambientales actuales requiere poner
al mismo nivel la conservacion de la biodiversidad y la descarbonizacién de la
economia.

Gracias a la convocatoria de Colombia, se contd con la participacidon de cinco
Jefes de Estado, un Vicepresidente, seis Ministros de Relaciones Exteriores?, el
Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres; aunado a mas de 150
Ministros de Ambiente o maximas autoridades ambientales en representacion de
los Estados Parte del Convenio, algo sin precedentes para las COP de Diversidad
Bioldgica.

Foto 17: Viceministro de Relaciones Foto 18: Secretaria General de la
Exteriores, Jorge Rojas, recibiendo Cancilleria, Paola Vasquez, recibiendo

al Presidente de Ecuador, Daniel al Vicepresidente de Bolivia, David

Noboa (29 de octubre). Choquehuanca Céspedes (28 de octubre).

3 S.E. Vahagn Khachaturyan, Presidente de la Republica de Armenia; S.E. Daniel Noboa, Presidente
de la Republica del Ecuador; S.E. Umaro Sissoco Embald, Presidente de Guinea Biseau; S.E.
Chandrikapersad Santokhi, Presidente de Surinam; S.E. Leslie Voltaire, Presidente del Consejo
Presidencial de Transicidon de Haiti; S.E. David Choquehuanca, Vicepresidente del Estado Pluri-
nacional de Bolivia y seis Ministros de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia,
la Republica de Costa Rica, la Republica del Ecuador, la Republica de El Salvador, la Republica
de Surinam y la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Cada uno de los representantes del mas alto nivel politico hizo énfasis en aspectos
relevantes para avanzar en las discusiones de biodiversidad. Por su parte, en su
intervencion durante la apertura del segmento de alto nivel de Jefes de Estado y
de Gobierno, el Presidente de la Republica de Colombia, S.E. Gustavo Petro, re-
saltd la necesidad de actuar de manera urgente y de darle mayor espacio a todas
las voces, incrementando la legitimidad democratica de las COP de Biodiversidad.
En estos dos aspectos, el Presidente Gustavo Petro indico lo siguiente:

Este es el segmento mas politico del evento, aunque todo es politico. No hay
ninguna actitud publica del ser humano que no sea politica y, en esa medida,
quiero referirme a algunos temas muy politicos alrededor de las discusiones
que yo mismo he presenciado en diferentes reuniones internacionales COP,
bastantes ya, para no entender el tipo de discusiones que se adelantan en el
mundo: la falta de accion, diria, que se esta presentando en el mundo alrededor
de, en mi opinidn, el principal problema de la humanidad.

Cuando repito, una y otra vez, que estamos comenzando el tiempo de la ex-
tincion humana, creo que no estoy diciendo una exageracion; no es una vision
apocaliptica, aunque lo que estamos viviendo es peor que el Apocalipsis, el libro
de San Juan, el Ultimo del Nuevo Testamento.

Los tiempos de la extincidon obviamente traen contraculturas, traen expresiones
politicas diferentes a las que la humanidad tendria; traen una especie de cata-
clismo civilizatorio, una crisis de la civilizacién, como tal, de la cultura humana,
que solo puede ser seguida si no detenemos las causas de la extincion por una
barbarie inmensa”.

“...Que hay un tanto de déficit democratico, y esto tiene que ver con la politica,
cuando nos reunimos de COP en COP, a veces en lugares donde no llega un
alma, porque pareciera que quisiéramos hacer la toma de decisiones, que tienen
que ver con la vida de cada persona, que tienen que ver con la humanidad, lejos
de la humanidad.

Nos preocupa que la humanidad proteste, nos preocupa que la humanidad
quiera tomar las decisiones, nos preocupa la democracia global, cuando es-
tamos tratando ni mas ni menos que de la vida misma de la humanidad, en el
comienzo de los tiempos de extincion.

Esas COPs en medio del desierto, esas COPs en medio de la nieve, esas COPs
en medio del mar, sin gente, sin pueblos, donde, y disctilpenme que lo diga asi,
la burocracia y los que hacen la politica, entre comillas, se rednen para tomar
decisiones a nombre de los dem3s, y los demas son miles de millones de per-
sonas, muy diferentes a ellos, no es mas sino antidemocracia, no es mas sino
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temor a que la humanidad tome en sus riendas el control de su planeta para
salvar la vida del planeta.

Porque hay intereses. Y entonces la demostracidon de esta COP16, ojald sea la
primera, no la Unica...*.

La presencia y participacidn del mas alto nivel politico, a pesar de que la propia
estructura de la Conferencia no estaba disefiada para este fin, permitié lanzar
una iniciativa de interés global como es la Coalicién Mundial por la Paz con la
Naturaleza: un llamado por la vida, a la cual se hizo referencia en una seccidn
anterior y permitié también establecer agendas bilaterales de relevancia histérica
para Colombia. De los resultados bilaterales en el marco de la Conferencia se hara
referencia en una seccion posterior relativa a otros logros de la COP16.

Foto 19: Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, recibiendo

al Secretario General de Naciones Unidas, Antonio Guterres (28 de octubre).

4 Discurso del Presidente Gustavo Petro Urrego, durante la apertura del segmento de alto
nivel de la COP16. https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Palabras-del-presidente-
de-Colombia-Gustavo-Petro-Urrego-en-la-instalacion-del-segmento-de-alto-nivel-de-la-
COP16-241029.aspx
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El espiritu de compromiso de alto nivel que se vivid en Cali serd seguramente
un precedente para las futuras COP de Biodiversidad, donde la participacion al
mas alto nivel politico debe reflejar también el nivel de compromiso para asumir
decisiones en materia de conservacion de la biodiversidad, movilizacién de re-
cursos para este fin y reparticion justa y equitativa de los beneficios que resultan
de esa biodiversidad. La participacion directa de Jefes de Estado y de Gobierno
proporciona un respaldo y una visibilidad clara para una agenda que requiere
una accion global urgente para la toma de decisiones coordinadas, donde todos
se hagan responsables de las consecuencias de la pérdida de la biodiversidad y
asuman los costos financieros de su conservacion.

C. La COP16: La COP de la Gente

La COP16 pasara a la historia como la “COP de la gente”. Mas alla de ser una
aspiracion, por primera vez en la cronologia de las diferentes COP de diversidad
bioldgica, la COP16 destind un espacio para una amplia movilizacidn y parti-
cipacion de la sociedad civil, pueblos étnicos, mujeres, jovenes, sector privado
sostenible y el publico en general. Este espacio, ubicado en el centro de Cali a lo
largo del Bulevar del Rio, se conocié como la “zona verde”.

La zona verde resultd en un circuito vivo de 350.000 m2 que permitié ofrecer
una experiencia inmersiva a todos sus asistentes, producto de una estrategia
continua de movilizacion social previa a la COP16, a través de 126 eventos y
cumbres pre-COP.

Esta zona verde se caracterizd por contar con 280 actividades culturales y con
una agenda politico-académica robusta conformada por mas de 800 eventos,
repartidos en dias tematicos para que actores de diferentes competencias pu-
dieran tener una voz activa.
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Foto 20: Carnaval de Negros y Blancos en la inauguracion

de la Zona Verde de la COP16 (21 de octubre).
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Adicionalmente, se realizd una feria de las economias de la biodiversidad con un
especial énfasis en iniciativas verdes, populares y comunitarias, contando con mas
de 300 emprendimientos. Este fue un espacio que permitié compartir iniciativas
innovadoras y soluciones basadas en naturaleza que favorecieran el cuidado del
territorio y la biodiversidad. De esta manera se buscd la visualizacion de un comer-
cio mas justo, incluyente y diverso que representara que efectivamente se puede
desarrollar una economia para la vida con impactos positivos para la sociedad.

Un nimero destacado de empresas y ONG se postularon para obtener un espacio
de exhibicidn y presentar sus iniciativas y contribuciones positivas al medio am-
biente. Ademas, se contd con la participacion de empresas aliadas que vincularon
sus marcas y mensajes alineados con los objetivos de la COP, actuando como
patrocinadores a través de un plan de vinculacion gerenciado desde el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De las 762 postulaciones recibidas, un co-
mité evaluador, que incluyd al Ministerio de Relaciones Exteriores, selecciond 300
propuestas. Este proceso garantizé la exclusion de empresas que pudieran estar
involucradas en practicas de greenwashing, es decir, posicionamiento ecoldgico
enganoso contrario a sus acciones daninas para el medio ambiente.
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Se esperaba que 150 mil personas asistieran a los eventos de la zona verde.
No obstante, durante los 12 dias de la cumbre, asistieron mas de un millén de
personas, lo que equivale a llenar 26 veces el estadio Pascual Guerrero de Cali,
superando todas las expectativas.

La COP de la gente contd con una importante visibilizacién en medios internacio-
nales, con 40 mil articulos publicados a través de 7.400 portales de 158 paises
en 55 idiomasb. Por otra parte, se generaron COP 300 millones de ingresos en
negocios verdes y 3000 empleos6. Por ultimo, los eventos cumplieron con el aforo
de 40 mil personas?7 haciendo de la zona verde un éxito sin precedentes tanto
para Colombia como para las COP de Diversidad Bioldgica.

Todas estas actividades de la COP de la gente responden al objetivo de la diplo-
macia subnacional cuando se busca la construccion de didlogos y la amplificacidon
de las voces de la ciudadania y sociedad civil en la arena internacional. Fruto de
esto, la COP de la gente permitié presentar 42 declaratorias, manifiestos y docu-
mentos de politica provenientes de diversos sectores, que fueron llevados a los
espacios de las negociaciones multilaterales para nutrir la agenda establecida y
fortalecer la posicion del Gobierno nacional ante el mundo, trabajando a favor de
la justicia socio-ambiental y la dignidad humana.

Foto 22: Canciller Luis Gilberto Murillo durante

su visita a la Zona Verde (25 de octubre).

5 COP16 News Coverage: A curated sampling of online media coverage. Informacién disponible
en la aplicacién del Convenio sobre Diversidad Bioldgica para la COP16.

6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2024, noviembre 1). En tan solo doce dias,
mas de 900.000 personas visitaron la Zona Verde de la COP 16. Recuperado de https://www.
minambiente.gov.co/en-tan-solo-doce-dias-mas-de-900-000-personas-visitaron-la-zona-
verde-de-la-cop-16/

7 Tercer Canal. (2024, noviembre 1). Histdrico | Exito total de la Zona Verde de la COP 16 | Gobier-
no Petro hace balance final [Video]. YouTube. [https://www.youtube.com/watch?v=jXjoOgic9yc]
(https://www.youtube.com/watch?v=jXjoOgic9yc)
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La zona azul por su lado fue el espacio tradicional de las negociaciones multilate-
rales, bajo jurisdiccidon de las Naciones Unidas, ubicada en el Centro de Eventos
Valle del Pacifico. En esta zona también se llevaron a cabo eventos clave tales
como sesiones plenarias, mesas redondas, presentaciones de informes cientifi-
cos y reuniones bilaterales y multilaterales que incluyeron amplios sectores de
la sociedad civil.

La zona azul de la COP16 recibié la mayor participacién en la historia de las
COP de diversidad bioldgica, tanto delas delegaciones presentes, como tam-
bién de todos los sectores de la sociedad interesados en la naturaleza. A esto
se le suman 324 eventos paralelos, de los cuales Colombia protagonizé mas de
20, y alrededor de 300 eventos y conversatorios en Place Québec, que fue un
espacio dentro de la zona azul de promocidn de la cultura, los pueblos étnicos,
las comunidades religiosas y las empresas relacionadas con la preservacion de
la naturaleza.

Foto 23: Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, junto con la niha

ambientalista Sara Sofia Ledn, en el encuentro de designacion de Embajadores

de Buena Voluntad Paz con la Naturaleza en la Zona Azul (27 de octubre).

Importante resaltar los 10 grandes foros internacionales que se realizaron por
parte de los grupos mayores del Convenio, con el apoyo de la Secretaria del
CDB, junto con el Gobierno nacional. Estos foros y sus resultados principales se
describen a continuacién:
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1. Foro de Fortalecimiento de Capacidades (19 de octubre de 2024)

En este foro realizado por primera vez en la COP16, se destacaron tres retos
para la adecuada aplicacidn de los NBSAP: falta de acceso a financiacion, falta de
competencias, falta de capacidad institucional. Teniendo en cuenta lo anterior, se
instd a los Estados de hacer una evaluacidn de sus necesidades y formular planes
de acuerdo con objetivos y metas a largo plazo, alentando a las Partes para la
creacion de capacidades y fortalecer la cooperacion internacional.

2. Foro de Jovenes (19 y 20 de octubre de 2024)

El objetivo de este foro fue apoyar a la juventud en la creacion de futuros pluriét-
nicos y biodiversos, reconociendo el papel crucial que desempefan los jovenes
en la construccion de un mundo en paz con la naturaleza, y en la restauracion de
las interconexiones entre la vida humana y la biodiversidad.

(Mmm—
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Foto 24: Participacion del Canciller Luis Gilberto Murillo en la Cumbre

Global de Nifez y Juventud por la Biodiversidad de Cali (20 de octubre).
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La Cumbre reunid a jévenes y otros actores de todas las generaciones para
discutir, colaborar y formular recomendaciones sobre la implementacion del
GBF; asi como para crear visiones del futuro mas alla de la COP16. Este evento
sirvié como plataforma para fortalecer comunidades juveniles a través de las
artes y tuvo como objetivos especificos desarrollar recomendaciones colectivas
de politicas, promover la participacion juvenil en la implementacion del GBF vy
los NBSAP, y fortalecer comunidades interseccionales (jovenes, pueblos indige-
nas, mujeres y afrodescendientes) para proteger la biodiversidad, reflexionando
sobre nuestra relacidn con la tierra. Ademas, se destacaron los esfuerzos de
ninos y jovenes que influiran en las discusiones de los préoximos dos afios hacia
la COP17 y otros espacios importantes de la Agenda 2030, a través de una
Declaracion Global de la Nifiez por la Biodiversidad que se lanzé el 31 de octu-
bre en el Pabellén Colombia y que tiene como propdsito amplificar las voces de
la juventud, al mismo tiempo que los invita a ser agentes activos en la solucién
de los problemas ambientales que enfrenta el mundo. La declaracion impulsa
valores como la educacion ambiental, la creacion de politicas inclusivas, la coo-
peracion entre comunidades y la integracion del saber indigena. Este esfuerzo
ha alcanzado un hito significativo en la COP16, donde los jévenes, como lideres
del futuro, se pronuncian y toman acciones concretas en favor de un planeta
mas sostenible y equitativo.

El Canciller Luis Gilberto Murillo participd en el Foro de Jovenes y tuvo oportuni-
dad de senalar que el didlogo intergeneracional es esencial para el futuro, y que
los resultados de dicho foro no solo impulsaran la discusion en la conferencia, sino
que marcaran el rumbo de las acciones globales en el futuro, siendo los jovenes,
los herederos de un planeta que enfrenta desafios existenciales.

3. Foro de Parlamentarios (23 de octubre de 2024)

El Foro Parlamentario recibié una gran acogida por parte de los congresistas
colombianos, pero también participaron representantes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Kenia, México, Noruega, Peru, Reino Unido, Sri Lanka, Tunez y
Venezuela, para un total de 92 parlamentarios que asistieron al foro.

Foto 25: Parlamentarios de
mundo lanzan declaratoria para
la proteccion de la biodiversidad
en la COP16 (23 de octubre).
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El Foro adoptd una declaracidn que cuenta con 18 puntos y tiene por objetivo
resaltar el papel de los érganos legislativos en materia de preservacion y conser-
vacion de la biodiversidad a través de la adopcion de disposiciones normativas
adecuadas y basadas en evidencia cientifica, que también propendan en buscar
soluciones a los problemas generados localmente y en garantizar tanto la pro-
teccion de la naturaleza como la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

La declaracién destaca la biodiversidad como un patrimonio vital y subraya la
urgencia de abordar la crisis climatica mediante modelos econdmicos sosteni-
bles. Reconoce a los pueblos indigenas y comunidades locales como guardianes
clave de la biodiversidad, promoviendo su participacion en la toma de decisiones.
Se insta a fortalecer la cooperacion internacional, aumentar la financiacion para
la proteccidon de la biodiversidad y eliminar subsidios perjudiciales. Ademas, se
promueve la agroecologia, la transicidon energética sostenible y la proteccién de
los derechos de la infancia.

El Canciller Luis Gilberto Murillo, durante su participacidon en el Foro, concluyé que
esta declaracion aborda los temas centrales que Colombia ha puesto en la mesa
para la proteccidn de la biodiversidad. Adicionalmente, subrayd que los paises
participantes se comprometieron a respaldar la Declaracion de la Coalicidén de la
Paz con la Naturaleza, una iniciativa del Gobierno colombiano, lo cual representa
un avance significativo en las discusiones sobre biodiversidad.

4. Foro Internacional de Afrodescendientes (24 de octubre de 2024)

Por primera vez en la historia de las COP de biodiversidad, se realizé el Foro In-
ternacional de Pueblos Afrodescendientes. Los Pueblos Afrodescendientes tuvie-
ron una participacion destacada en COP16, donde pudieron discutir sus propias
problematicas y prioridades; este espacio fue liderado por la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y la Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
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Foto 26: Foro Internacional Afrodescendiente, un espacio histérico que reunié a lideres,
representantes y activistas afrodescendientes de diferentes continentes del mundo (24 de octubre).
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Se destacé la importancia de fortalecer los derechos de los Pueblos Afrodescen-
dientes como guardianes de la naturaleza, asegurando su participacidn activa
en los mecanismos de toma de decisiones. Se propuso el reconocimiento de sus
territorios como una estrategia clave para cumplir con los cuatro objetivos del GBF
y se planted institucionalizar este foro dentro de las COP de Diversidad Bioldgica
para garantizar un didlogo continuo. Ademas, se resalté la necesidad de proteger
las lenguas afrodescendientes como parte fundamental de su identidad cultural y
su vinculo con la biodiversidad, asi como asegurar su participacidn justa en el uso
de sus conocimientos y recursos genéticos, a través de la creacion de protocolos
bioculturales que salvaguarden su patrimonio.

Se subraydé también la importancia de incluir a las mujeres afrodescendientes en
la implementacion del GBF, especialmente en roles de gobernanza, reconociendo
su papel clave en la conservacién de sus territorios.

Finalmente, se hizo un llamado urgente a establecer mecanismos de financiamien-
to directo, flexibles y adaptados a las necesidades especificas de estos pueblos,
sugiriendo explorar alternativas multilaterales que combinen fondos publicos y
privados, mas alla de las iniciativas del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), para abordar sus demandas de conservacion y
justicia ambiental.

El Canciller Luis Gilberto Murillo participé activamente en el Foro y destacé que
los Pueblos Afrodescendientes han conservado sus ecosistemas siendo esto una
expresion inherente a su cultura, por lo cual estos saberes ancestrales deben ser
tenidos en cuenta en las discusiones que se den en la busqueda de soluciones
a la triple crisis planetaria, a saber, el cambio climatico, la contaminacién vy la
pérdida de biodiversidad. Por ultimo, hizo un llamado a adherirse a la Coalicidon
Paz con la Naturaleza, que responde a esta ldgica de unir esfuerzos para hacer
frente a dicha crisis.

5. Foro de Mujeres (25 de octubre de 2024)

En el Foro se destacd la importancia de fortalecer el rol de las mujeres en la
proteccidn de los ecosistemas y la promocidn de politicas ambientales inclusi-
vas. Se senald la relacidn entre la proteccion de la biodiversidad y la garantia
de los derechos humanos, particularmente de las defensoras ambientales. Se
hizo énfasis en la importancia que tiene el Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe, conocido como el “Acuerdo de Escazu”
para este propdsito.
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Foto 27: la Vicepresidenta y Ministra de la Igualdad, Francia Marquez, junto con
el Canciller Luis Gilberto Murillo, lideraron el Foro de Mujeres (25 de octubre).

El Canciller, consciente de la importancia de la politica exterior feminis-
ta, destaco la relevancia que tiene la inclusidon de las mujeres en toda
su diversidad para el Gobierno nacional en los escenarios de decision
multilateral que las afectan y destacd la amplia y diversa participacién
de las mujeres colombianas en el encuentro.

En dicho Foro se presentd la Declaracidn de Inirida, un llamado a la ac-
cion colectiva con un enfoque integral que busca garantizar la igualdad
de género en las politicas ambientales, asegurando que el liderazgo
de las mujeres sea fortalecido en la proteccién de la biodiversidad y
el agua. La declaracién fue construida a partir de talleres y eventos
pre-COP que se realizaron a nivel local y regional con la participacion
de 271 mujeres ambientalistas y sus organizaciones. Este esfuerzo de
movilizacion ciudadana y de visibilizacion internacional responde tanto
a la estrategia de diplomacia subnacional como a la politica exterior
feminista y asuntos de género promovidas por el Gobierno nacional.
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Foto 28: El Foro de Mujeres conté con la participacion de 20 mujeres de distintas regiones del

pais, quienes compartieron experiencias en conservacion y proteccion ambiental (25 de octubre).

6. Cumbre Naturaleza y Cultura (26 de octubre de 2024)

Esta cumbre contd con la participacién del Canciller Luis Gilberto Murillo que
inicid con unas palabras de apertura, resaltando la importancia de la relacion
entre cultura y naturaleza, y entre diversidad cultural y diversidad bioldgica, asi
como el papel fundamental de los Pueblos Indigenas y las Comunidades locales
en la preservacion de la biodiversidad. Precisamente este foro se centrd en la
interseccidn entre el conocimiento indigena y tradicional, los derechos humanos
y bioculturales, el papel crucial de los territorios en la conservacion, y el acceso a
financiamiento para las comunidades locales.

A través de cuatro paneles, se destacd la importancia del Articulo 8(j) del Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica y cdmo los conocimientos tradicionales pueden
contribuir significativamente a la gestidn territorial. También se abordd cémo los
enfoques basados en derechos mejoran la conservacidn, integrando ciencia y
saberes indigenas, y se hizo un llamado a la justicia reparativa, reconociendo a
las comunidades como guardianes de la biodiversidad. Se enfatizé la necesidad
de reconocer y fortalecer los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
locales, ademas de incluirlos activamente en los procesos de toma de decisiones
y en las politicas de conservacion.
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Foto 29: Cumbre Naturaleza y Cultura (26 de octubre).

En el marco de esta cumbre se presentd la Declaracion de Naturaleza y Cultura
que insta a la adopcidn de un nuevo programa de trabajo sobre el Articulo 8(j) y
otras disposiciones relacionadas con los Pueblos Indigenas, en linea con el Marco
Mundial de Diversidad Bioldgica de Kunming-Montreal. Se subrayd la necesidad
de garantizar la participacion plena y efectiva de los Pueblos Indigenas, las co-
munidades locales, y especialmente las mujeres y los jovenes de estos grupos, en
todas las decisiones sobre biodiversidad. Ademas, se destacd la importancia de
asegurar un financiamiento directo para las comunidades, permitiéndoles gestio-
nar fondos para acciones que van mas alld de la conservacién, como salud e in-
fraestructura basica, lo cual es crucial para el desarrollo integral de sus territorios.

7. Cumbre de Ciudades y Gobiernos Subnacionales (26 de octubre de 2024)

El evento reunié a mas de 1.100 participantes de mas de 80 paises y fue organizado
por la red mundial de gobiernos locales y subnacionales, conocida por sus siglas
en inglés como ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives).
Durante el encuentro, el Canciller destacd la importancia de la diplomacia subnacio-
nal, que promueve la integracidon de la sociedad civil, los grupos étnicos, asi como
los gobiernos territoriales, en la toma de decisiones clave para la protecciéon de la
biodiversidad. Asimismo, resalté que la diplomacia subnacional refleja la necesidad
de contar con una politica exterior alineada con la realidad de los territorios que se
ven directamente afectados por las crisis ambientales actuales.
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Foto 30: la 8va cumbre de Gobiernos Subnacionales y Ciudades, reunié a lideres y representantes de diversas

regiones del mundo, brindando un espacio de intercambio para abordar los retos globales del cambio climatico.

Durante la cumbre se subrayd la urgencia de abordar el impacto de las economias
ilegales, que no solo afectan los ecosistemas, sino que también generan des-
plazamientos forzados. Ademas, se presentaron compromisos significativos de
ciudades y gobiernos subnacionales, que reafirmaron su apoyo a la biodiversidad
y su contribucion a la Agenda 2030 mediante inversiones y politicas alineadas
con los objetivos globales de sostenibilidad.

8. Foro de Ciencias (26 y 27 de octubre de 2024)

El evento contd con la participacion de mas de 75 cientificos de los cinco conti-
nentes, destacando la creciente urgencia de la interseccion entre ciencia, socie-
dad y politica en los espacios de toma de decisiones. Se enfatizé que la toma de
decisiones debe ser informada y basada en evidencia, y que es crucial garantizar
el acceso a datos para empoderar a quienes protegen la naturaleza.

En este sentido, la inteligencia artificial se identificd como una herramienta clave
para la generacion y analisis de datos relacionados con la pérdida de biodiver-
sidad. Ademas, se subrayd la necesidad de una sinergia mas estrecha entre las
agendas de cambio climatico y biodiversidad, sugiriendo que el IPBES (Platafor-
ma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas) y el
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) trabajen de manera conjunta.
También se destacd la importancia de reconocer y valorar los conocimientos tra-
dicionales de las comunidades locales y pueblos indigenas, instando a aprovechar
las 18 redes regionales y subregionales que forman parte de la Convencidn para
fomentar la cooperacidn y fortalecer los esfuerzos de conservacion.
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9. Foro de Negocios y Biodiversidad (27 de octubre de 2024)

En el foro se abordaron tres areas clave para fomentar la sostenibilidad y la con-
servacion de la biodiversidad. Primero, se explord el papel fundamental que las
empresas pueden jugar en la implementacion del GBF, destacando la importancia
del financiamiento y la transparencia. Las empresas, al alinear sus estrategias con
los objetivos de conservacion, pueden contribuir significativamente a la restaura-
cion de ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad. Ademas, se destacé que
la tecnologia, utilizada adecuadamente, puede ser una poderosa herramienta en
la conservacion, desde el monitoreo remoto hasta el uso de inteligencia artificial
para la gestion ambiental. Sin embargo, se subrayé la necesidad de integrar el
contexto social y cultural de las comunidades locales en las estrategias empre-
sariales, ya que los conocimientos tradicionales y las practicas culturales también
son esenciales para la proteccion efectiva de la biodiversidad.
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Foto 31: Panelistas del Foro de Negocios

y Biodiversidad (27 de octubre).

Por otro lado, el foro identificé la urgencia de educar a los consumidores sobre la
importancia de la sostenibilidad, promoviendo decisiones de compra que favo-
rezcan productos y servicios responsables con el medio ambiente.
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Ademas, se discutio la necesidad de desarrollar marcos regulatorios que incenti-
ven a las empresas a invertir en la conservacion y restauracion de la biodiversidad,
a través de politicas publicas que ofrezcan beneficios y premios a las empresas
comprometidas con la sostenibilidad. Estos incentivos no solo estimularian la
inversion empresarial, sino que también impulsarian el avance hacia una “paz
con la naturaleza”, ayudando a alcanzar los objetivos globales de conservacion
a través de una colaboracién mas estrecha entre el sector privado, los gobiernos
y las comunidades.

Finalmente, se destaca la participacion de mas de 3.000 empresas, 800 de ellas
colombianas, cuyo proceso de acreditacidn fue facilitado por un mecanismo cons-
truido entre la Cancilleria, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Consejo Gremial Nacional.

Foto 32: Canciller Luis Gilberto Murillo y Laura Sabia, Directora del

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de

Colombia (Dapre), en el Foro de Negocios y Biodiversidad (27 de octubre).

10. Dia de las Finanzas (28 de octubre de 2024)

En este evento se destacd que las finanzas no deben ser vistas como un obstaculo
para la naturaleza, sino como una aliada en la promocidn de soluciones basadas
en la naturaleza. En este sentido, los mercados de capitales son eficaces cuando
los gobiernos imponen gravamenes adecuados a las empresas para beneficiar al
medio ambiente. Sin embargo, existen disparidades en el costo del capital entre
los paises desarrollados y en desarrollo, lo que limita la capacidad de estos ulti-
mos para financiar proyectos ambientales. En ese sentido se indicé la necesidad
de trabajar en la reduccidn de este costo y establecer un nuevo marco de didlogo
con las calificadoras de riesgo que favorezca a los paises en desarrollo.
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Entre los instrumentos innovadores para financiar la accidn climatica y la con-
servacion de la biodiversidad destacan las garantias de mercados de carbono
del Banco Mundial, los Bonos Amazonia del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los Canjes de Deuda por Naturaleza y los Bonos de biodiversidad, entre
otros. Estas herramientas pueden desempenar un papel clave en movilizar los
recursos necesarios para enfrentar la crisis ambiental, ofreciendo nuevas formas
de financiamiento para proyectos sostenibles y de conservacién a nivel global.

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, participd en
la plenaria “Derechos, incentivos y recompensas para los guardianes
de la naturaleza: pueblos afrodescendientes, indigenas y comunidades
locales”. La Viceministra resalté la importancia de los Pueblos Afrodes-
cendientes e Indigenas en la conservacién, destacando su conocimiento
ancestral y su relacidon estrecha con los territorios que habitan. En este
contexto, menciond el lanzamiento del Fondo Chocé Biogeografico como
una iniciativa innovadora para la conservacion, asi como la presentacion
de proyectos que responden a las necesidades de las comunidades.
Ademads, hizo énfasis en la relevancia de asegurar la representacion
afrodescendiente, indigena y campesina en las negociaciones, con el
fin de consolidar su reconocimiento. La Viceministra también subrayd
el fortalecimiento del sistema de consulta previa, libre e informada en
Colombia, asi como el Decreto 1275 de 2024, que reconoce a los Pue-
blos Indigenas como autoridades ambientales con competencias en la
conservaciéon de sus territorios.

Como conclusién podemos indicar que el producto de esta variedad de
eventos realizados en Cali durante la COP16, tanto en zona azul como
en zona verde, que involucraron a todos los segmentos de la sociedad
tanto nacionales como internacionales, se ve claramente reflejado el
espiritu de la COP de la gente.
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Este espiritu fue recogido por el Presidente de la Republica de Colombia, S.E.
Gustavo Petro durante la apertura del Segmento de Alto Nivel del 29 de octu-
bre. En su discurso, el Presidente subraya que la COP16 no fue concebida como
un evento aislado en un lugar remoto, sino como un espacio vivo, lleno de calor
humano y generosidad, donde se celebrd la cultura y el espiritu de la regidon del
Pacifico colombiano. La COP16 reunié a comunidades de diversas tradiciones,
desde los Pueblos Indigenas que conocen profundamente los impactos del con-
sumo irracional de recursos, hasta los pueblos campesinos que nos recuerdan
la importancia de la alimentacién y la conexidn con la tierra. En su discurso, el
Presidente destaca la invitacidn a un dialogo genuino y de unidad, donde no hay
amenazas sino una mano tendida hacia la humanidad entera, y se resalta que la
COP16 serd un punto de inflexidn crucial, un llamado a una revolucién mundial
que debe ser impulsada por los pueblos del mundo.

El Presidente Petro resalta que este enfoque inclusivo y cercano refleja el propdsi-
to de la COP16 de ser una plataforma de encuentro, donde las decisiones globales
no solo se toman desde las altas cumbres politicas, sino desde las raices de las
comunidades que, con su sabiduria y generosidad, son clave para enfrentar los
desafios de la triple crisis planetaria. La COP16 en Cali, con su ambiente festivo,
cultural y comunitario, fue disefhada para que la humanidad entera sintiera el
peso vy la urgencia de las decisiones que deben tomarse para garantizar un fu-
turo sostenible para todos y con la inclusidn de todos los sectores en manifiesta
concordancia con el espiritu de la “COP de la gente” &

d. Acuerdos de Reivindicacion Histérica de Pueblos Ancestrales:
las apuestas y los logros sobre pueblos afrodescendientes en la
COP16 sobre Biodiversidad

En un hecho emblematico en las negociaciones multilaterales sobre medio am-
biente y en particular en las COP del CDB, los pueblos indigenas vy los afrodescen-
dientes estuvieron en el centro de la COP16. Su activa y masiva participacion les
fueron retribuidas con decisiones que, en gran medida, recogieron sus demandas
y aspiraciones legitimas.

El reconocimiento de los afrodescendientes en la COP 16 estuvo precedido por
diversos foros como el Encuentro Internacional Asegurar los derechos de tenencia
de la tierra y territorio de los ‘pueblos afrodescendientes en América latina y el
Caribe — Un camino efectivo hacia la conservacidn y la accién contra el cambio
climatico, realizado en Bogota en junio del 2024, a instancias de La Coalicion por
los Derechos Territoriales, Ambientales de los Pueblos Afrodescendientes de

8 Presidencia de la Republica de Colombia. (2023, octubre 29). Palabrasdel presidente de Colombia, Gus-
tavo Petro Urrego, en lainstalacion del segmento de alto nivel dela COP16. https://www.presidencia.gov.
co/prensalPaginas/Pal abras-del - presi dente-de-Col ombia-Gustavo-Petro-Urrego-en-la-instal acion-del -seg-
mento-de-alto-nivel-de-la-COP16-241029.aspx
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América Latina y el Caribe; la Cumbre Global sobre Africa y su Didspora liderada
por la Vicepresidenta Francia Marquez, en asocio con la Cancilleria y el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en octubre del 2024. Asi mismo, cabe
destacar el Foro sobre Reconocimiento Internacional de los Pueblos Afrodescen-
dientes: el rol de los Estados y de la Diplomacia Ciudadana — La experiencia del
pueblo Garifuna liderado por el Canciller Luis Gilberto Murillo, realizado en Cali
en agosto del 2024.

Foto 35: Mujer Afrodescendiente en la Cumbre Global de
Ninez y Juventud por la Biodiversidad (20 de octubre).

Posteriormente, tuvo lugar el Foro Internacional de Afrodescendientes de la COP
16, realizado en la zona azul, el cual significd la formalizacion de la participacion
de los afrodescendientes en las Conferencias de las Partes del Convenio, como
actores clave en las conversaciones sobre biodiversidad.
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Foto 36: Vicepresidenta Francia Marquez y Canciller Luis Gilberto

Murillo en el Foro Internacional Afrodescendiente (24 de octubre).

La presente seccién busca dar cuenta de las iniciativas y los logros de la COP16
sobre biodiversidad en relacidn con el reconocimiento, la justicia y el desarrollo
sostenible de los afrodescendientes. En ese sentido, se abordan los siguientes
temas: la diplomacia de los pueblos en el marco de la COP; la importancia de los
afrodescendientes y sus territorios en la conservacion, uso y aprovechamiento
de la biodiversidad; las apuestas de Colombia en materia de afrodescendientes,
que se negociaron en alianza con Brasil y otras partes interesadas; vy, finalmente,
se plantean los logros relativos a los afrodescendientes en la COP16.

1. La COP16 sobre biodiversidad y la diplomacia de los pueblos

Cabe destacar que, por primera vez, la delegacion oficial incluyd 16 negociadores
pertenecientes a pueblos indigenas y afrodescendientes, incluidos funcionarios
y lideres sociales. Asi mismo, la jefa del equipo negociador colombiano fue una
mujer Raizal de San Andrés de carrera diplomatica, Jenny Bowie; en tanto Pe-
dro Cortés, Embajador de Colombia en Kenia, fungié como uno de los dos jefes
alternos del equipo negociador, que también incluyd a Tatiana Olmedo, asesora
de la Vicepresidencia de la Republica, como lider de la estrategia relativa a los
afrodescendientes.
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La COP16 puso también de relieve la importancia geopolitica de las representa-
ciones diplomaticas de Colombia en Africa. En efecto para afrontar los desafios
que con algunos paises del Continente africano tuvo la negociacion en materia de
afrodescendientes, fue clave el rol del Embajador de Colombia en Ghana, Daniel
Garcés Carabali, y de Rosario Mina, Embajadora de Colombia ante Sudafrica y
sus respectivos paises concurrentes.

El Foro Permanente sobre los Afrodescendientes; que conté con la participacidon
de cuatro de sus integrantes, incluida su actual presidenta June Soomer y su an-
tecesora, la ex Vicepresidenta de Costa Rica, Epsy Campbell; también jugd un rol
destacado en el apalancamiento de las acciones de Colombia y Brasil, tendientes
a garantizar el reconocimiento de los afrodescendientes en el CBD. 22 estudian-
tes de la Academia Diplomatica “Augusto Ramirez Ocampo”, fueron soporte de
protocolo para lideres indigenas y afrodescendientes.

WW{&/}”
COP16

Foto 37: Vicepresidenta Francia Marquez y Canciller Luis Gilberto

Murillo en la Cumbre Global Africa y su Didspora (18 de octubre).

Nunca se habia puesto tan de relieve la importancia critica de los pueblos indi-
genas y de los afrodescendientes para el cumplimiento de los objetivos del CBD:
“la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidon sostenible de sus com-
ponentes y la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacion de los recursos genéticos”.
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2. Afrodescendientes, territorio y biodiversidad

Como se destaco en el proyecto de declaracion hacia la COP16 (Cancilleria, 2024)
“a nivel global, el 85% de la biodiversidad se localiza en las comunidades rurales,
muchas de las cuales son afrodescendientes. Tan solo en Suramérica, que alberga
el 40% de la biodiversidad del planeta, alrededor de 205 millones de hectareas de
tierras son ocupadas por afrodescendientes. En Brasil, por ejemplo, se constata
que alrededor del 32% de la Amazonia, estd habitada por pueblos ancestrales
afrodescendientes (quilombolas), quienes albergan el 35% de la mega biodiversi-
dad con que cuenta dicho pais. Algunas regiones como la del Pacifico colombiano
también se caracterizan por su mega biodiversidad. Dicha regidén cuenta con “mas
de 200 areas protegidas, 11 Parques Nacionales Naturales que conforman 51.388
kildmetros cuadrados de biodiversidad, y es habitat de 1297 especies de fauna,
asi como de 14.000 especies de plantas”.

Tales activos se visibilizaron ampliamente en la COP16, que, a su vez, promovid
una conversacion de la cuestion de los afrodescendientes desde sus contribucio-
nes y fortalezas. Tradicionalmente, los abordajes de los asuntos de dicha colec-
tividad social han estado marcados por sus vulnerabilidades, con el racismo vy la
discriminacion racial como ejes. Cabe esperar que los progresos de la COP16 en
materia de afrodescendientes permeen las conversaciones y negociaciones que
les conciernen, incluidos los procesos con miras a una Declaracidon Internacional
sobre la Promocidn, la Proteccion y el Pleno Respeto de los Derechos Humanos
de los Afrodescendientes, a instancias de las Naciones Unidas9 y también en el
marco de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

De hecho, con ocasion de la COP16 y bajo el liderazgo de Colombia, en cabeza del
Embajador Luis Ernesto Vargas Silva, el Consejo Permanente de la OEA adoptd,
por aclamacion, la Resolucién OEA/Sr. CP/RES. 1266 (2518/24) del 16 octubre
2024 “Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo Sostenible en la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (COP16)".

La citada Resolucidn representd un renovado impulso a las aspiraciones de Co-
lombia en materia de afrodescendientes en la COP16, toda vez que favorecio el
alineamiento inicial, de los 31 paises de la OEA que son parte del CBD. Estados
Unidos no es Parte de dicho Convenio.

Entre otras cuestiones, la OEA decidid:
Instar a las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a que exploren

la propuesta de Colombia para redoblar sus esfuerzos tendientes a reconocer
también las contribuciones de las personas y los pueblos afrodescendientes

9 22nd session of the Intergovernmental Working Group on the Effective Implementation of the
Durban Declaration and Programme of Action | OHCHR
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como actores clave para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
en particular en el marco de la implementacion del Articulo 8(j) /, sobre conoci-
mientos tradicionales, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas
y apoyar la participacidn plena y efectiva de las personas y los pueblos afro-
descendientes en los procesos del Convenio, con miras a garantizar procesos
de toma de decisidn inclusivos y participativos.

Otro valor agregado de la Resolucion de la OEA tiene que ver con la alusién a pue-
blos afrodescendientes, que era una de las apuestas de Colombia en la COP16.
El reconocimiento como pueblos tiene connotaciones adicionales, en particular,
en el ambito de los derechos colectivos. A los fines, conviene diferenciar las ex-
presiones afrodescendientes y pueblos afrodescendientes.

En efecto, tras la oposicién manifestada por la Republica Democratica del Con-
go el primer dia de la negociacion y que derivé en la generalizacidn errénea de
que Africa se oponia al reconocimiento de los afrodescendientes en el marco del
CDB, surgi6 el interrogante de quienes son los afrodescendientes. Por supuesto,
dicho asunto no es trivial: de una parte, se tiende a asimilar a los africanos como
afrodescendientes, lo que dista de la realidad. Los africanos son africanos y los
afrodescendientes son afrodescendientes.

WWM—
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Foto 38: En la Cumbre Global Africa y su Didspora se consolidé la propuesta

de incluir y reconocer la categoria de Pueblos Afrodescendientes en el
lenguaje de la Convencion de Diversidad Bioldgica (18 de octubre).
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Adicionalmente, con mucha frecuencia, cuando se alude al Africa, algunos reducen
todo un Continente a un pais, ignorando que lo componen 54 paises y cuenta con
mas de 1.300 millones de personas. En la COP16 la voceria del Grupo Africano,
como tal, estuvo a cargo de Senegal.

El concepto de afrodescendientes: define a quienes se auto identifican como
tal; a los hijos de las victimas de la trata trasatlantica y los descendientes de las
migraciones contemporaneas del Africa y al conjunto de familias de ascenden-
cia africana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbre que revelan y conservan conciencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos.

También se define como “..aquella persona de origen africano que vive en las
Américas y en todas las zonas de la didspora africana por consecuencia de la
esclavitud habiéndoseles denegado histéricamente el ejercicio de sus derechos
fundamentales” (ONU, Santiago-Durban 2000/2001).

El estatus de pueblos afrodescendientes: El equipo a cargo de la ofensiva de
Colombia, en materia de afrodescendientes en la COP16, puso de presente, a
través de una nota conceptual relativa al reconocimiento de los afrodescendientes
en el CBD que:

los pueblos afrodescendientes se distinguen de las comunidades locales ya que
se constituyen en grupos étnicos diferenciados que cuentan con rasgos cultu-
rales, consciencia de identidad, saberes y cosmovisiones propias. Se resaltan
los conocimientos tradicionales asociados a la biodiversidad, las innovaciones,
los valores y las practicas de conservacion, que los pueblos afrodescendientes
adoptan para el manejo y uso sostenible de los territorios que habitan, como
areas marino-costeras, areas de sabanas, bosques humedos tropicales y suelos
agroalimentarios, cruciales para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico
y la pérdida masiva de biodiversidad. (Vicepresidencia de la Republica y Can-
cilleria, 2024).

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, cabe resaltar cuatro atributos inma-
nentes a la condicion de pueblos: a) Conciencia de identidad; b) Territorialidad;
c) haber surgido antes de la demarcacion de los Estados a los que pertenecen; y
d) estar regidos total o parcialmente por una legislacion especial. En el caso que
nos ocupa, las evidencias son notorias y gozan de amplio reconocimiento.

En efecto, en varios paises el estatus de pueblo afrodescendiente es de raigam-
bre constitucional: Bolivia, Ecuador, México y Colombia (en virtud del Bloque
de Constitucionalidad) y recientemente Peru. En otros paises se han adoptado
leyes o medidas administrativas que asi lo establecen: Brasil, Chile, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Surinam, Uruguay, entre otros, cobijados por el Convenio
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169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. No
somos “raza”, somos pueblo, pregonan sus lideres.

A ese respecto, la Recomendacién General 34 del Comité para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial, CERD, senala:

En muchos paises del mundo viven afrodescendientes, dispersos en la pobla-
cion local o formando comunidades. Estas personas tienen derecho a ejercer,
sin discriminacidn alguna, individual o colectivamente con otros miembros del
grupo, segun proceda, los siguientes derechos concretos:

a) El derecho a la propiedad y el derecho al uso, la conservacion y la proteccién
de tierras que hayan ocupado tradicionalmente y de recursos naturales, en
caso de que sus modos de vida y su cultura estén vinculados a la utilizacién
de esas tierras y recursos; b) El derecho a su identidad cultural y a mantener,
salvaguardar y promover su modo de vida y sus formas de organizacion, cultura,
idiomas y expresiones religiosas; c) El derecho a la proteccidn de sus conoci-
mientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; d) El derecho a que
se les consulte previamente cuando se tomen decisiones que puedan afectar a
sus derechos, de conformidad con las normas internacionales.

En ese contexto, en América Latina se destacan los pueblos afrodescendientes
que aun conservan su cultura vernacula, incluidos los que habitan el Chocé Bio-
geografico, con predominio en el Pacifico colombiano, cuyos territorios albergan
alrededor del 30% de la biodiversidad del pais, que, a su vez, huelga recordar,
alberga el 10% de la biodiversidad del planeta; el pueblo del Palenque de San
Basilio y los Raizal de San Andrés, también en Colombia; los Quilombolas de
Brasil; los Garifunas, los Miskitos y los afrodescendientes de habla inglesa de
Centroamérica; los Kamba Kua del Paraguay y de Argentina; los Cimarrones de
Surinam; el Pueblo tribal Afrodescendiente de Chile; los Mascogos de México y
los Candomblé del Uruguay; entre otros. Algunos de estos pueblos conservan
sus lenguas criollas.

Entre las leyes mas elocuentes de los pueblos afrodescendientes se destacan:
Colombia. La Ley 70 de 1993, que tiene por objeto:

...reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad co-
lectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo
tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccidn de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo
étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar
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que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportuni-
dades frente al resto de la sociedad colombiana.Son cerca de seis millones de
hectdreas de tierras tituladas a dicho grupo étnico, lo que supone una suerte de
revolucidn agraria, que cobra mayor importancia en un contexto donde la lucha
por la propiedad de la tierra ha estado en el centro de un conflicto armado por
mas de seis décadas y que ha cobrado la vida de cientos de miles de personas,
entre las cuales los afrodescendientes, junto con los pueblos indigenas, han
sido victimas desproporcionadas, incluidos defensores ambientales.

Es ampliamente reconocido que el ejercicio de la propiedad colectiva de los terri-
torios por parte de los grupos étnicos es una salvaguardia para la conservacion
y la preservacién de la biodiversidad.

Foto 39: Mujer afrodescendiente en la Cumbre

Global Africa y su Didspora (18 de octubre).

Ecuador. La Ley No. 2006-46 de los Derechos Colectivos de los Pueblos Negros
o Afro ecuatorianos. Son objetivos de la citada Ley:

a).

b).

Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos negros o
afroecuatorianos reconocidos en los articulos 84 y 85 de la Constitucion
Politica de la Republica;

Incorporar en el contexto del desarrollo econdmico, social, cultural y politico,

el reconocimiento pleno a los afroecuatorianos, para lograr la igualdad de
derechos y oportunidades;
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c). Reconocer los derechos que tienen los pueblos negros o afroecuatorianos
sobre las tierras ancestrales, las practicas tradicionales de salud, produc-
cion y la propiedad colectiva e intelectual; d. Incorporar representantes de
los pueblos negros o afroecuatorianos en los organismos e instituciones
oficiales del Estado; vy, e). Establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y la biodiversidad y de sus derechos como pueblos.

Chile. Ley 21151 de 2019. Tiene por objeto otorgar “...el reconocimiento legal al
pueblo tribal afrodescendiente chileno, y a su identidad cultural, idioma, tradicidn
histdrica, cultura, instituciones y cosmovision”.

Costa Rica. Decreto N ° 43191, sobre la declaratoria “...de interés publico a la
poblacidn afrocostarricense, su identidad cultural, idioma, tradicion histérica, cul-
tura y cosmovisidn y creacidn de la mesa para el proceso de reconocimiento de
pueblos tribales afrocostarricenses”.

Los desarrollos arriba destacados, no dejan duda acerca de los fundamentos para
el reconocimiento de los derechos colectivos y del estatus de pueblo a los afro-
descendientes, en particular, respecto de aquellos que entrafan estilos de vida
tradicionales asociados a sus territorios e incluso con respecto a ciertas practicas
tradicionales que se recrean en contextos urbanos, por ejemplo, la practica de la
parteria en comunidades afrodescendientes de Colombia.

3. Los intereses ofensivos de Colombia en materia de afrodescendientes
en alianza con Brasil

Las aspiraciones de Colombia en materia de afrodescendientes comenzaron a
negociarse desde la cuarta reunién del Organo Subsidiario de Implementacidn
(OSE) del CDB, realizada en Nairobi, Kenia, del 13 al 29 de mayo de 2024. Dichas
aspiraciones se fueron moderando en la medida en que se acercaba la COP16y
avanzaban las conversaciones con aliados potenciales.

Colombia buscd incorporar la categoria pueblos afrodescendientes, en varios arreglos
institucionales del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en especial en el Articulo
8(j) especificamente los temas 4a) del programa. Recursos de Movilizacién. Documen-
to CBD/SBI/4/L.8- Preambulo y parrafo 231 4b) del Programa. Mecanismos Finan-

10 Tema 4a) del programa. Recursos de Movilizacién. Documento CDB/SBI/4/L.8: predmbulo
“[Reconociendo que, a pesar del importante papel y las contribuciones de los pueblos indigenas
y las comunidades locales [,los afrodescendientes] y los representantes de mujeres y jévenes
a la implementacion del Marco, reciben relativamente poca financiacion y a menudo carecen
de acceso directo a la financiacion para la biodiversidad,]”; parrafo “[23.Exhorta a las Partes y
otros actores relevantes a facilitar el acceso y aumentar recursos financieros para los pueblos
indigenas y las comunidades locales, [personas afrodescendientes,] mujeres y jovenes, para la
implementacién del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming Montreal;]"*.
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cieros. Documento CBD/SBI/4/L.2 — Parrafos 25y 27 **. 5a) Creacidn y desarrollo de
capacidades, cooperacion técnica y cientifica, mecanismo de facilitacion y gestion de
conocimientos en el marco del Convenio y sus Protocolos del programa. Documento
CBD/SBI/4/L.4. B, 5 y 9b. Conocimiento administrativo'?y, finalmente, en el Anexo
[, 1. Documento CBD/SBI/4/L.4. Programa de trabajo del mecanismo de facilitacion
para el periodo 2024-2030* y otras disposiciones del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica relacionadas con los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Tras varias reuniones con el Ministerio de la Igualdad Racial de Brasil, lideradas
por el despacho de la Vicepresidenta y Ministra de La Igualdad de Colombia, Fran-
cia Helena Marquez Mina, se consolidd el Proyecto de “Decision 16/X. Rol de las
comunidades y pueblos afrodescendientes en la implementacién del Convenio”,
que, durante la COP 16, se convirtid en el eje de las negociaciones relativas a la
cuestion de los afrodescendientes, centrado en las siguientes cuestiones:

a) El reconocimiento explicito de la categoria afrodescendiente, desagregada
del concepto de comunidades locales, de que trata el Articulo 8(j) del Con-
venio sobre la Diversidad Bioldgica;

b) Participacién plena y efectiva de pueblos y comunidades afrodescendientes
en la implementacién del programa de trabajo al que se refiere el Articu-
lo 8(j) y sus disposiciones relativas, incluyendo el proceso del Organismo
Subsidiario presente en el articulo;

11 Tema 4b) del programa. Mecanismos Financieros. Documento CDB/SBI/4/L.2 *. Parrafos 25
“[Solicita][Instruye] al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que siga apoyando las asociaciones
con los pueblos indigenas y las comunidades locales, [los afrodescendientes,] mujeres y jévenes,
y reconocer y promover sus contribuciones a la implementacion de las metas del Marco”; parrafo
27.“Ademas [solicita][instruye] al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que explore formas de
seguir mejorando, facilitando el acceso y aumentando la financiacién [directa] para los pueblos
indigenas y comunidades locales, [personas afrodescendientes] mujeres y jovenes; Revision de
la eficacia del mecanismo financiero”.

12 Tema 5a) Creacidn y desarrollo de capacidades, cooperacién técnica y cientifica, mecanis-
mo de facilitacion y gestion de conocimientos en el marco del Convenio y sus Protocolos del
programa. Documento CDB/SBI/4/L.4. B. Conocimiento administrativo.

5)  “Invita [a los actores mencionados en la estrategia de gestidn del conocimiento] [Partes, otros
gobiernos y organizaciones pertinentes] a implementar la estrategia de gestién del conocimiento
para apoyar la implementacion del Marco, con la participacidn efectiva de los pueblos indigenas
y las comunidades locales, [los afrodescendientes] y mujeres y jovenes representantes”;

9.  b) Seguir aplicando, en colaboracién con los organismos regionales y/o subregionales centros de
apoyo, [el Servicio Mundial de Apoyo al Conocimiento para la Biodiversidad] y otras iniciativas
pertinentes, organizaciones, pueblos indigenas y comunidades locales, [personas de ascen-
dencia africana], representantes de mujeres y jévenes, el Servicio de Gestidn del Conocimiento
para la Biodiversidad. Iniciativa para fortalecer las capacidades de las Partes, los pueblos indi-
genas y las comunidades locales, las mujeres [afrodescendientes] y los jovenes en la gestidn
del conocimiento, incluso facilitando la organizacidn de cursos de capacitacidn, talleres globales,
seminarios web y ferias de conocimiento y catalizando el establecimiento y fortalecimiento de
redes de biodiversidad y comunidades de practica”.

13 Anexo l. Programa de trabajo del mecanismo de facilitacién para el periodo 2024-2030. “el enfo-
gue estratégico a largo plazo para incorporar la biodiversidad dentro y entre sectores], y el programa
de trabajo sobre el Articulo 8(j) y otras disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Biolégical2
relacionadas con los pueblos indigenas y las comunidades locales y los afrodescendientes.”.
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La construccidn de alianzas con pueblos y comunidades afrodescendientes
para la conservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad,;

Comprometer a las Partes en la recoleccion de informacion y experiencias
relevantes sobre la contribucidn de los pueblos y comunidades afrodescen-
dientes a los objetivos del Convenio y a la implementacion del Marco Mun-
dial de Biodiversidad de Kunming- Montreal en la preparacion de informes
nacionales y

Comprometer a la Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre la Diversidad Bio-
|6gica en la compilacidn de las contribuciones de los pueblos y comunidades
afrodescendientes a la implementacion del Convenio, incluyendo el Articulo
8(j) y su Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, para ser
consideradas durante la primera reunidon del Organismo Subsidiario segin
el Articulo 8(j) y durante la COP17, con miras a garantizar su adecuada
implementacién en el Convenio.

Logros relativos a los pueblos afrodescendientes en la COP16

El reconocimiento explicito de la categoria afrodescendiente

Como ya se indicd, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica no contiene la ca-
tegoria afrodescendiente. Dicha colectividad se encuentra subsumida en la cate-
goria comunidades locales, a que alude el Articulo 8(j) del CDB.

La apuesta de los gobiernos de Colombia y Brasil, (documento CBD/COP/16/INF/35)
apuntd al reconocimiento de los aportes de las comunidades y personas afrodescen-
dientes, su conocimiento ancestral y sus territorios, en la implementacion de la Con-
vencion, sus Protocolos y el Marco Global para la Biodiversidad Kunming-Montreal.

Foto 40: Ministro Plenipotenciario y Embajador Itinerante de los Pueblos,

Pastor Murillo, en la Cumbre Global Africa y su Didspora (18 de octubre).
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Luego de una ronda intensa de negociaciones de orden técnico y de alto nivel
lideradas por la Vicepresidencia de la Republica y la Cancilleria, se logré la adop-
cion de la decision CBD/COP/DEC/16/6, que constituye un avance histdrico ya
que ambienta e introduce la conversacion sobre la importancia del aporte afro-
descendiente en el marco de la CDB. En particular la decisidon anima a las Partes
a que, de conformidad con sus legislaciones y circunstancias nacionales:

° Reconozcan las contribuciones de los afrodescendientes, incluyendo que
comprenden colectivos que encarnan estilos de vida tradicionales, sus co-
nocimientos compartidos y la conexion con sus tierras en la aplicacion del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Marco Mundial de Biodiversidad
de Kunming-Montreal.

° Faciliten la plena y efectiva participacion de los afrodescendientes en la
implementacion del Convenio, asi como colaborar con ellos en la proteccion
y promocion de sus concomiendo compartido, innovacion y practicas en
apoyo a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

° Provean, de forma voluntaria, fondos financieros en apoyo a la creacion
de capacidades para proteger su conocimiento compartido, innovacién y
practicas en apoyo a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

° Comuniquen, a través de sus informes nacionales, las contribuciones de los
afrodescendientes en la implementacién de la Convenciodn.

2. Creacion del érgano subsidiario del articulo 8(j)

El érgano subsidiario del Articulo 8(j) para pueblos indigenas y comunidades
locales fue una reivindicacion de los pueblos indigenas y representd uno de los
grandes logros de la COP16. Reemplazara al Grupo de Trabajo que se ocupaba
de dicho articulo. Ahora con mayor alcance y estabilidad.

Foto 41: Embajadora de Colombia ante la ONU, Leonor Zalabata Torres.
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El didlogo y la coordinacidn con los voceros relevantes de los pueblos indigenas
y de las comunidades locales sera clave para que los afrodescendientes puedan
tener una participacién activa en dicho 6rgano. Las conversaciones que sostu-
vieron algunos voceros de pueblos indigenas y afrodescendientes en el marco
de la COP16, tendientes a consolidar una posicidn conjunta con respecto a sus
aspiraciones en la citada Conferencia, auguran un buen comienzo.

3. Construccién de alianzas con comunidades afrodescendientes para la
conservacion, proteccidn y restauracion de la biodiversidad.

En efecto, en la COP16 se activd una conversacion politica entre pueblos indi-
genas y afrodescendientes, con miras a consolidar una posiciéon conjunta, que
reflejara sus intereses. En el caso de los pueblos indigenas, centrados en el Plan
de Trabajo, la creacidon de drgano subsidiario, la financiacion directa y la relacion
entre biodiversidad y derechos humanos, incluida la proteccidon de las comunida-
des vy de los lideres ambientales. Si bien no llegd a producirse un pronunciamiento
publico, de manera conjunta, si hicieron llegar el mensaje a las altas autoridades
de algunos paises, poniendo de presente sus intereses comunes.

De igual manera, alrededor de la cuestion de los afrodescendientes se despertd
un espiritu de cooperacidén que debera derivar en la profundizacién del apoyo a
sus organizaciones étnicos territoriales, por parte de actuales y también de nue-
vos cooperantes, incluidas delegaciones que hoy comprenden mejor los asuntos
de los afrodescendientes, en el contexto del ambiente, el desarrollo sostenible y
el cambio climatico.

4. Recolecciéon de informacién y acceso a recursos financieros.

La Decisidn también compromete a las Partes en la recoleccion de informacién
y experiencias relevantes sobre la contribucidon de los afrodescendientes a los
objetivos del Convenio y a la implementacién del Marco Mundial de Biodiversidad
de Kunming- Montreal en la preparacion de informes nacionales.

En efecto, la cuestion de la informacion es crucial para garantizar la participacion
justa y equitativa de los afrodescendientes en el marco del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica, incluido el Instrumento Juridico Internacional relativo a la Propiedad
Intelectual, los Recursos Genéticos y los Conocimientos tradicionales asociados a los
recursos genéticos, adoptado a instancias de la Organizacién Mundial sobre la Pro-
piedad Intelectual, OMPI, en mayo de 2024. De hecho, la informacidn es el eje central
de dicho Instrumento y hace de aquel la fuente mds prometedora para el acceso a
recursos de financiacidn directa. Alli cobran especial relevancia el Fondo de Cali que
se financiara con recursos provenientes de las industrias que se benefician de la na-
turaleza, incluido el uso de secuencias digitales de ADN, que incluye a las empresas
farmacéuticas, las del sector agricola, la ganaderia y de los cosméticos, entre otras.
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En el mismo sentido, cabe destacar el Fondo del Chocd Biogeografico impulsado
por la Cancilleria de Colombia, que tiene entre sus socios a Costa Rica, Panama
y el Ecuador, en asocio con el Banco de Desarrollo Latinoamericano y del Caribe
(en adelante, la CAF), aporto el capital semilla.

La Decisidon también compromete a:

la Secretaria Ejecutiva del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la com-
pilacion de las contribuciones de las comunidades afrodescendientes a la im-
plementacion del Convenio, incluyendo el Articulo 8(j) y su Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal, para ser consideradas durante la primera
reunion del Organismo Subsidiario segun el Articulo 8(j) y durante la COP17,
con miras a garantizar su adecuada implementacién en el Convenio.

La Secretaria Ejecutiva es el eje del CBD y jugd un papel clave en la negociacién
de la Decisidn relativa a los afrodescendientes. Colombia y sus aliados estan com-
prometidos en profundizar su alianza con dicha Secretaria, con miras a promover
sus intereses ofensivos en materia de afrodescendientes.
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a. Fondo de Cali - DSI

Las negociaciones relacionadas con el uso la Informacién Digital sobre Secuencias
de Recursos Genéticos (DSI, por sus siglas en inglés) se relacionan con la par-
ticipacion justa y equitativa que se deriven de su uso. A pesar de no existir una
definicion de DSI en el marco de las negociaciones multilateral, este concepto se
refiere a los datos obtenidos de la desmaterializacion de los recursos genéticos,
de fuentes que abarcan material genético vegetal, fingico, animal y microbiano,
entre otros.

En la Decision 15/9, las Partes decidieron el establecimiento de un mecanismo
multilateral para este fin el cual deberia, entre otros: (a) generar mas beneficios
que costos; (b) proporcionar seguridad y claridad juridica a los proveedores y
usuarios de informacion digital sobre secuencias de recursos genéticos; (c) no
obstaculizar la investigacion y la innovacion; (d) ser coherente con el acceso abier-
to a los datos; (e) ser compatible con las obligaciones juridicas internacionales; (f)
apoyarse mutuamente con otros instrumentos de acceso y participacion en los
beneficios; (g)tener en cuenta los derechos de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales, incluido con respecto a los conocimientos tradicionales asociados
a los recursos genéticos que poseen.

La COP16 avanzé en la operativizacion a través de la adopcidn de las modalidades
para la puesta en funcionamiento del mecanismo multilateral de participacidn justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacidn de informacién digital
sobre secuencias de recursos genéticos; asf:

Foto 43: La Presidenta de la COP16, Susana Muhamad,

en la plenaria de cierre de la COP16 (2 de noviembre).
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1. Decide la creacion de un fondo mundial denominado Fondo de Cali, en
el que concentraran los aportes monetarios que realicen los usuarios. Este
Fondo sera administrado por las Naciones Unidas a través de la Oficina
de Fondos Fiduciarios de Asociados Mltiples de las Naciones Unidas bajo
la autoridad de la Conferencia de las Partes.

2.  Decide que todos los usuarios de informacion digital sobre secuencias de re-
cursos genéticos cubierta por el mecanismo multilateral deberdn compartir
de manera justa y equitativa los beneficios que se deriven de su utilizacidn.

3. Establece que los beneficios compartidos seran de caracter monetario y no
monetario.

4, Define que los usuarios en sectores que obtengan beneficios directa o indi-
rectamente de su utilizacidon en sus actividades comerciales deberan con-
tribuir al fondo mundial con una proporcién de sus ganancias o ingresos,
de acuerdo con su tamafo (define una lista indicativa de sectores que sera
objeto de revisidn permanente y unos umbrales).

5. Excluye a las bases de datos publicas, instituciones académicas e institucio-
nes publicas de investigacion de la necesidad de contribuir monetariamente
al Fondo.

6. Se invita a las Partes y a paises que no son Partes, a adoptar medidas
administrativas, de politicas o legislativas, para incentivar a usuarios de su
jurisdiccion a efectuar contribuciones al fondo mundial.

7. Como objetivos de los fondos, se determina que deben ser dirigidos a apo-
yar la consecucion de los objetivos del Convenio en paises en desarrollo,
contribuir a la investigacion cientifica en diversidad bioldgica, beneficiar a
los pueblos indigenas y las comunidades locales, incluidas las mujeres y
la juventud de esas comunidades, y apoyar la creaciéon de capacidad para
la generacidn, el acceso, la utilizacidn, el analisis y el almacenamiento de
informacidn digital sobre secuencias de recursos genéticos.

8. Se establece un porcentaje de asignacion directa para los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

9. Se establece la necesidad de continuar con trabajo en el periodo en-
tre sesiones para avanzar en definiciones que quedaron pendientes.

Durante las intensas rondas de negociaciones, Colombia puso de presente su posi-
cién de avanzar en la operativizacion del mecanismo a través de una aproximacion
practica y realista que permitiera obtener las definiciones que permitieran avanzar
y trazar un camino de cuestiones que podrian ser determinadas en un futuro.
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El resultado de las negociaciones es acorde a la posicion del pais toda vez que
presenta un resultado concreto frente a los aportes al Fondo que deben realizar
determinados usuarios; establece que los paises en desarrollo seran especialmen-
te beneficiados; determina (temporalmente) umbrales de ingreso de los usuarios
para determinar la procedencia del aporte, dejando por fuera a las empresas
colombianas; incluye a las comunidades como beneficiarias directas; y establece
un escenario de trabajo futuro claro.

b. Acuerdo Global de Areas marinas internacionales

Colombia impulsé la adopcidn de los dos textos abarcados por este item de la
agenda, relativos a la adopcién de modalidades para la modificacidn o creacion
de areas marinas de importancia ecoldgica o bioldgica (EBSAS, por sus siglas
en inglés); y a la conservacion y utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica
marina y costera.

Respecto al primer texto, es de senalar que desde 2011 Colombia habia par-
ticipado en talleres regionales para identificar este tipo de areas en el Gran
Caribe y el Pacifico Oriental Tropical. La COP 16 marcd un hito en la materia,
toda vez que, tras ocho anos de discusiones, las Partes del CBD cuentan final-
mente con un procedimiento claro que les permitira continuar con la identifica-
cion de ecosistemas bioldgicamente diversos, sensibles, productivos y con una
funcidn vital para los ciclos de vida de las especies marinas.Cabe indicar que,
la identificacidn y modificacién de las EBSAS se sustentan con fundamentos
cientificos que permiten la priorizacidn de areas con significancia bioldgica o
ecoldgica alrededor del mundo, facilitando la cooperacidn internacional sin
implicaciones juridicas. Es de destacar que las EBSAS no constituyen areas
marinas protegidas ni tienen influencia en asuntos de jurisdiccion o establecen
derechos de soberania.

Colombia, como anfitrion de esta cumbre y lider en la promocién de una gestion
sostenible del océano, reafirmd su compromiso con la implementacidn de estas
directrices, colaborando con otros Estados en el fortalecimiento de la gobernanza
y la proteccidn de los ecosistemas marinos.

El segundo texto, relacionado con la conservacidn y utilizacidon sostenible de
la diversidad bioldgica marina y costera, cuya adopcion en la COP16 era muy
incierta dada la considerable extension del lenguaje no acordado, también llegd
a buen puerto mediante una simplificacion del lenguaje, y en especial el de su
anexo, que no implicd una renuncia a los puntos esenciales para nuestro pais.
Asi, Colombia jugd un rol determinante para que fuese reconocida la importancia
del principio precautorio en actividades de geoingenieria que puedan tener un
impacto en la biodiversidad costera. De otra parte, nuestro pais apoyd incor-
porar la participacidn plena y efectiva de las mujeres y defensores de derechos
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humanos en la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
marina y costera

A lo largo de su participacion en este item, Colombia reafirmé que la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar no es el Unico instrumento ju-
ridico que rige todas las actividades juridicas que se desarrollan en los océanos
y mares. Asi, la participacidn de nuestro pais en las mencionadas discusiones no
afecta su estatus ni sus derechos, ni puede interpretarse como una aceptacion
tacita o expresa de las disposiciones de la Convencidn, instrumento del cual Co-
lombia no es parte.

c. Reconocimiento de la sinergia entre las agendas de cambio
climatico y biodiversidad

Nunca ha estado mas claro que implementar el Marco Global de Biodiversidad
Kunming-Montreal y el Acuerdo de Paris de manera sinérgica hara que la paz
con la naturaleza esté a nuestro alcance Astrid Schomaker, Secretaria Ejecutiva
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

En los afos recientes se ha evidenciado un creciente reconocimiento de la inter-
conexion entre la crisis climatica y la pérdida de biodiversidad impulsado tanto
por la comunidad cientifica internacional y multilateral como por las instancias
de decision politica. En su Evaluacion Mundial de 2019, la Plataforma Intergu-
bernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES), reconocié que los efectos adversos del cambio climatico
son el tercer factor de pérdida de biodiversidad con implicaciones importantes a
nivel mundial. De igual manera, estudios reflejan la necesidad de proteger entre
el 30 y el 50% de la superficie de tierra y océanos para facilitar la reduccion del
impacto de estas crisis entrelazadas, segiin una recomendacién del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

El CDB ha adoptado varias decisiones, en particular (VII/15, IX/16, X/33, XI/19,
XI1/20, Xlll/4 y 14/5), sobre la gestidn de los ecosistemas para mejorar la resiliencia
frente al estrés climatico y los fendmenos climaticos extremos. Estas decisiones
alientan a los gobiernos y organizaciones a adoptar enfoques basados en los
ecosistemas para la adaptacidon y mitigacion del cambio climatico y la reduccion
del riesgo de desastres, integrando los objetivos del cambio climatico en la im-
plementacién de la Convencion.

Es importante mencionar también que el Acuerdo de Paris de 2015 contiene
disposiciones sobre la importancia de conservar y aumentar los sumideros y de-
podsitos de carbono, como los bosques y los humedales, para frenar el aumento
de la temperatura. Posteriormente, en 2022, la Asamblea de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (UNEA) definié las Soluciones Basadas en la Naturaleza
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(SBN) como un enfoque de utilidad en la accidn climatica. Este concepto, que
promueve la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad para responder
a los diferentes desafios ambientales y sociales, se incluyd en el Marco Mundial
de Biodiversidad adoptado en Kunming-Montreal en 2022, que avanzd hacia el
refuerzo conceptual del vinculo entre la biodiversidad y el cambio climatico a nivel
multilateral. (Resolucién UNEA 5/5).

Del mismo modo, acontecimientos recientes arrojan luz sobre el camino a seguir,
entendiendo la necesidad de cerrar la brecha entre estos dos regimenes. Tanto
de la Declaracion Conjunta sobre Pueblos, Clima y Naturaleza como el Consenso
de los Emiratos Arabes Unidos de la COP 28, incluyendo el resultado del Balance
Mundial, enfatizaron la importancia de conservar, proteger y restaurar la naturale-
za y los ecosistemas para lograr el objetivo de temperatura del Acuerdo de Paris,
incluidos los esfuerzos para detener y revertir la deforestacion y la degradacion
forestal para 2030, y otros ecosistemas terrestres y marinos que actian como
sumideros y reservas de gases de efecto invernadero al tiempo que se conserva la
biodiversidad, en linea con el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Mon-
treal (Decisiéon 1/CMA.5, art.33).

Para Colombia, es fundamental fomentar una colaboracidn interinstitucional a
nivel multilateral y nacional, que fortalezca esta relacion intrinseca, reconociendo
que la toma de decisiones basada en la ciencia debe ser la piedra angular de los
compromisos internacionales. Para enfrentar eficazmente los desafios de la crisis
climatica y la pérdida de biodiversidad, es necesario reconocer estas interdepen-
dencias, utilizando mecanismos institucionales que fortalezcan la cooperaciéon
entre la CDB y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y aprovechando el momento politico actual para consolidar
esta sinergia en los foros internacionales. La Decimosexta Conferencia de las
Partes de la Convencidon de Diversidad Bioldgica fue una oportunidad valiosa
para reflejar estas necesidades.

En el marco de la discusién de la COP16 sobre el item de agenda de Biodiversi-
dad y Cambio Climatico, se adoptd una decisidon que reviste especial importancia
para Colombia y otros paises en desarrollo. Esta decision reconoce la interrela-
cion fundamental entre cambio climatico y pérdida de biodiversidad, y resalta los
avances de los procesos multilaterales recientes. Entre los aspectos principales,
se incluyen temas como la necesidad de reconocer e implementar salvaguardas
socio-ambientales robustas, la integridad de los ecosistemas, el rol de los océa-
nos y los posibles efectos negativos que las medidas de adaptacion y mitigacion
pueden tener sobre la biodiversidad. En particular, la decisidn refleja avances
significativos en el reconocimiento del rol estratégico de los pueblos indigenas
y el valor de sus sistemas de conocimientos y valores para la proteccién de los
ecosistemas.
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Foto 44: Hombre indigena en la COP16.

Uno de los temas centrales de esta decisidn fue la inclusion del concepto de in-
tegridad de los ecosistemas. Este término subraya la importancia de conservar
y restaurar la funcionalidad y equilibrio ecoldégico, no solo como un objetivo de
biodiversidad sino como una medida esencial para afrontar el cambio climatico.
Se enfatizé que garantizar la integridad de los ecosistemas contribuye tanto a la
reduccion y captura de gases de efecto invernadero (GHG) como a la adaptacion
a los impactos climaticos. Esta inclusidn fue clave para Colombia, que ve en la
conservacion de su riqueza natural un componente estratégico de su politica am-
biental y climatica, asi como para garantizar una justicia social y reparativa con las
comunidades que tradicionalmente se han visto mas afectadas, pero que a la vez
ostentan sistemas de conocimiento tradicionales necesarios para la conservacién
de los ecosistemas.

El rol de los océanos también fue objeto de acuerdos importantes en el texto
final. Se reconocid la conexidn intrinseca entre los océanos, la accion climatica y
la biodiversidad, y se menciond especificamente la importancia de los didlogos
sobre Océano y Cambio Climatico dentro de la CMNUCC. Este reconocimien-
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to fortalece el marco para integrar las politicas de conservacidon marina con los
objetivos climaticos, siendo un tema de particular interés para Colombia dado
su posicion geografica y su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico
en ecosistemas marinos y costeros, incluyendo a las poblaciones que residen y
dependen socioecondmicamente de estos ecosistemas.

Otro punto relevante de debate fue la posible inclusion de términos como “accién
maladaptativa” y “acciones adversas de adaptacion” para referirse a medidas de
adaptacidon que pueden tener efectos negativos en la biodiversidad. El término
“maladaptacion” fue finalmente eliminado del texto debido a la falta de consenso
y a la oposicion de paises como India y Brasil, que cuestionaron la validez del
término basandose en los sesgos reportados en los estudios del IPCC. En cam-
bio, se acordd un lenguaje mas general que reconoce que algunas acciones de
adaptacion y mitigacidon pueden generar impactos negativos en los ecosistemas,
preservando asi la integridad de los principios de adaptacién sin divisiones sig-
nificativas entre las delegaciones.

La cuestion de la bioenergia también generd divergencias, ya que algunas dele-
gaciones promovieron la eliminacion de referencias a este sector especifico en el
documento final. Aunque algunos paises defendieron su inclusidn en base a los
lenguajes acordados en IPBES e IPCC, Colombia abogd por la mencién de sectores
clave para asegurar la coherencia con la agenda de transversalizacion de la biodi-
versidad en otros sectores. Finalmente, todas las referencias a la bioenergia fueron
eliminadas, reflejando el interés de las delegaciones en evitar conflictos adicionales.

En cuanto a la financiacidn, surgié una fuerte polémica sobre la doble contabili-
zacion de los fondos asignados a biodiversidad y cambio climatico. La practica
de los Rio Markers de la OCDE permite a los paises desarrollados asignar los
mismos fondos a ambas agendas, lo cual, segun Colombia, inflaria artificialmente
los avances financieros y podria reducir el impacto de los fondos destinados a
la biodiversidad. El informe de la OCDE “Finanzas para la Biodiversidad y el De-
sarrollo 2015-2022" evidencid esta practica y mostré que el 92% de los fondos
para biodiversidad en 2022 también fueron contabilizados como apoyo a la accidon
climatica. Ante estos resultados, Colombia abogd por metodologias de repor-
te y contabilidad mas transparentes, logrando avances limitados en el lenguaje
acordado, pero destacando la importancia de seguir trabajando para alcanzar
acuerdos que permitan reconstruir la confianza entre las partes.

Finalmente, en reconocimiento de la importancia de fortalecer la cooperacidn téc-
nica entre la CDB y la CMNUCC, la COP16 adoptd un lenguaje firme que subraya
el papel fundamental de la biodiversidad y la integridad de los ecosistemas en la
mitigacion del cambio climatico. En este sentido, la decisién solicita a las partes
la presentacion de propuestas para mejorar la coherencia politica y considera la
creacion de un programa de trabajo conjunto entre las convenciones de Rio. Es-
tas disposiciones refuerzan la necesidad de avanzar hacia una accién integrada
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y coherente entre biodiversidad y cambio climatico, un enfoque que Colombia
considera esencial para abordar estos desafios globales interconectados.

d. NBSAP

Las Estrategias y Planes de Accidn Nacionales sobre Biodiversidad (NBSAP, por
sus siglas en inglés) son el principal instrumento para aplicar el Convenio a ni-
vel nacional y global. Corresponde a un instrumento integrado, multisectorial y
participativo que proporciona los medios para alcanzar los tres objetivos de la
Convencidn. Las NBSAP se alinean ahora con 4 objetivos a 2050 y 23 metas a
2030, estableciendo una hoja de ruta para lograr un mundo en armonia con la
naturaleza para 2050. Las 23 metas se agrupan en tres categorias principales:
conservacidn y reduccion de amenazas (Metas 1 a 8), contribucidn a la naturaleza
y las personas (Metas 9 a 13), y medios de implementacidn (Metas 14 a 23).

Actualizar nuestras Estrategias y Planes de Accidn Nacionales de Biodiversidad
(NBSAPs) no es sdlo un requisito técnico sino un compromiso con el futuro; es
nuestra herramienta clave para garantizar que cada paso que demos hoy nos
acerque a una armonia duradera con la naturaleza. Huang Rungiu, Presidente
de la COP15 al cierre del Organo Subsidiario de Implementacién (SBI5).

Durante la COP16, el item 8 capturd la atencion de delegados y expertos al enfocar-
se en los avances de cada pais en la actualizacion de sus NBSAP, considerados esen-
ciales para implementar el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. A
lo largo de las sesiones, el debate resaltd que estas estrategias no solo representan
un requisito técnico, sino un compromiso profundo con el futuro de la biodiversidad.

(77{6/;\/&72[&/;‘—
COP16

Foto 45: Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, compartiendo

con India la experiencia de Colombia en el desarrollo e implementacién

del Plan de Accion Nacional de Biodiversidad (30 de octubre).
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La quinta reunién del Organo Subsidiario de Implementacién (SBI5) realizada la
semana anterior al inicio de la COP16 y cuyo tema principal fueron las Estrate-
gias y Planes de Accion Nacionales sobre Biodiversidad, subrayé la urgencia y
relevancia respecto al poco avance en la actualizacién por las Partes conforme al
Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.

Colombia, junto con otras 43 Partes, ya habia presentado su NBSAP revisada, la
cual incluye seis metas nacionales en linea con el Marco Mundial, con énfasis en la
expansion de dreas protegidas, restauracion ecoldgica, planificacidn participativa
y fortalecimiento de la economia de la biodiversidad.

Durante las discusiones, resonaron mensajes que enfatizaron el compromiso de-
trads de esta tarea. La Presidenta de la COP16, en un tono alentador, recordd que
aunque 119 Partes han avanzado en sus metas nacionales, el trabajo pendiente
sigue siendo considerable. El Marco de Kunming-Montreal no se concretara solo
en palabras; requiere accidon coordinada, donde cada NBSAP actualizada es un
paso hacia una biodiversidad protegida y una relacion mas armdnica entre la
humanidad y el entorno natural.

Como resultado de las discusiones en la COP16, se adoptd una decisién que
insta a las Partes a actualizar sus Metas Nacionales y NBSAP conforme al Marco
Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal, garantizando la participacion inclu-
siva de sectores clave, como pueblos indigenas, comunidades locales, mujeres y
jovenes. También solicita al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) brindar
apoyo adecuado y oportuno a los paises que aiin no han completado este pro-
ceso y reafirma la importancia de implementar las estrategias actualizadas, con
especial énfasis en el apoyo a los paises en desarrollo. Esta decision fortalece el
compromiso global con la accién coordinada para proteger la biodiversidad.

e. Acuerdo en el marco del 8(j) para crear un Organo Subsidiario y
aprobar el programa de trabajo

El Articulo 8(j) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es un pilar fundamental
que reconoce la importancia de respetar, preservar y mantener los conocimien-
tos, innovaciones y practicas de los pueblos indigenas y las comunidades locales
(PICL), que son pertinentes para la conservacién de la diversidad bioldgica y para
fomentar la distribucién equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién
de la diversidad bioldgica. Su implementacidon ha sido clave para equilibrar los
objetivos de conservacion, el uso sostenible de la biodiversidad, con los derechos
humanos y culturales de estos grupos.

Este articulo refleja un entendimiento creciente: los conocimientos, practicas e

innovaciones ancestrales no son solo patrimonio cultural, sino herramientas pro-
badas para la gestidn sostenible de la naturaleza. En un contexto global de pér-
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dida acelerada de biodiversidad, la inclusidn de los PICL y sus saberes es esencial
para alcanzar las metas del Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal y
por lo tanto son fundamentales para lograr la paz con la naturaleza.

En la COP16, el Articulo 8(j) tomd un lugar central en las negociaciones, en parte
por la creciente urgencia de integrar estos conocimientos en las politicas nacionales
e internacionales de biodiversidad. Colombia, como anfitrién del evento, se destaco
al liderar iniciativas clave que buscaban fortalecer la implementacién del articulo.

( Mcn\ﬁ;z cas-
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Foto 46: Comunidades afrodescendientes celebrando la creacion

del Organo Subsidiario por el Articulo 8(j) (2 de noviembre).

La COP16 de Diversidad Bioldgica en Cali no solo fortalecid el papel del Articulo
8(j), sino que también sentd bases sdlidas para una gobernanza inclusiva de la
biodiversidad. Colombia, como anfitrién y lider, consolidd su posicion como un
actor clave en la conservacidn de biodiversidad a nivel global, fomentando el uso
sostenible con la participacidon activa de todos los actores que histéricamente han
preservado la naturaleza como son los PICL.

Estos avances subrayan la interdependencia entre la diversidad bioldgica y cultu-
ral, y refuerzan la necesidad de enfoques integradores para enfrentar los desafios
ambientales del siglo XXI. El trabajo continua, pero las decisiones tomadas en la
COP16 son un paso significativo hacia un futuro mas equitativo, sostenible y en
paz para todas las comunidades del planeta.Colombia priorizé generar acuerdos
robustos y que hicieran a la COP16 “la COP de la gente”, por lo cual en este punto
de agenda se buscé tres objetivos fundamentales:

79



( Mﬁn\ B LAS
COP16

III. Resultados de la Negociacion

1. Adoptar el nuevo programa de trabajo: promover un documento robusto
que incluyera indicadores, tareas y mecanismos para implementar las metas
del Marco Global de Biodiversidad.

2. Establecer el Organo Subsidiario para el Articulo 8(j) y temas conexos:
un organismo permanente que garantizara una participacion estructurada,
permanente y directa de los PICL y otras comunidades y pueblos.

3. Reconocimiento de los Pueblos afrodescendientes: lograr su inclusion como
contribuyentes clave en la conservacion y uso sostenible de |a biodiversidad.

Proceso de Negociacion

Las negociaciones sobre el Articulo 8(j) fueron complejas, involucrando multiples
formatos y niveles de interaccion diplomatica. Estas incluyeron:

1. Informales y bilaterales

Delegaciones de paises clave como Brasil, Alemania, Reino Unido y Noruega
participaron en conversaciones directas para superar barreras iniciales. Colom-
bia movilizé esfuerzos diplomaticos con delegaciones como las de India, Rusia e
Indonesia, logrando acuerdos preliminares sobre la necesidad de establecer un
6érgano subsidiario que permita la participacidén estructurada de los PICL.

2. Grupos de contacto y consultas de alto nivel

Estos grupos se enfocaron en aspectos técnicos y estratégicos, incluyendo el reco-
nocimiento formal de los pueblos afrodescendientes como actores clave. Aunque
inicialmente hubo resistencia por parte de paises preocupados por los impactos
en las garantias existentes para los pueblos indigenas, las negociaciones lideradas
por Colombia y Brasil lograron suavizar posturas mediante compromisos claros
sobre arreglos institucionales en futuras COP.

3. El papel de los bloques regionales
América Latina y el Caribe jugaron un rol crucial al presentar posiciones sdlidas,
especialmente en torno al reconocimiento de los pueblos afrodescendientes. Este

consenso regional fue finalmente respaldado por paises europeos, africanos y del
pacifico, lo que permitidé contrarrestar objeciones de otras Partes.
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Elementos Principales
1.  Establecimiento del Organo Subsidiario

El logro mas destacado de la COP16 fue la creacién de un érgano subsidiario
permanente bajo el CDB para abordar especificamente los temas del Articulo 8(j).
Este drgano, el tercero de su tipo en el Convenio, proporcionara una plataforma
estructurada para que los PICL contribuyan directamente a la toma de decisiones
sobre biodiversidad.

° Impacto global: este organismo garantizara que los conocimientos tradicio-
nales sean incorporados en politicas y programas globales, fortaleciendo su
aplicacidn practica en la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

° Avance histérico: después de 24 afios de operar un grupo de trabajo ad hoc

para el Articulo 8(j), este érgano subsidiario formaliza un compromiso mas
robusto hacia la inclusién de los PICS.

Foto 47: Mujer indigena en la COP16.
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2. Reconocimiento de los Pueblos Afrodescendientes

Otra decision clave fue el reconocimiento formal de los pueblos afrodescendientes
como custodios de la biodiversidad. Este avance histérico animé a las Partes a
que, de conformidad con sus legislaciones y circunstancias nacionales:

o Reconozcan las contribuciones de los afrodescendientes en la implemen-
tacién de la CDB.

° Faciliten la completa y efectiva participacidon de los afrodescendientes en
la implementacién del Convenio, asi como colaborar con ellos en la protec-
cion y promocion de su concomiendo compartido, innovacidn y practicas en
apoyo a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

° Provean fondos financieros en apoyo a la creacidn de capacidades para
proteger su concomiendo compartido, innovacidn y practicas en apoyo a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

° Comuniquen, a través de sus informes nacionales, las contribuciones de los
afrodescendientes en la implementacién de la Convencién.

Este reconocimiento, respaldado por una coalicion liderada por Colombia y Brasil,
enfrentd inicialmente objeciones, pero fue adoptado tras intensas negociaciones
que garantizaron su integracion sin comprometer los derechos de los PICL.

3. Nuevo Programa de Trabajo

° El programa de trabajo aprobado establece un marco ambicioso y detallado
para la proxima década. Algunos de los elementos clave incluyen:

° Promocidn de lenguas indigenas: estas lenguas son reconocidas como he-
rramientas vitales para la transmision intergeneracional de conocimientos.

° Indicadores de impacto: el programa prioriza el desarrollo de indicadores
para medir cdmo los conocimientos tradicionales contribuyen a las metas
del Marco Global para la Biodiversidad.

° Participacion inclusiva: se subraya la necesidad de integrar a los PICL y

pueblos afrodescendientes en estrategias nacionales e internacionales de
biodiversidad.

82



III. Resultados de la Negociacion (7/7{ teas
d COP16

Foto 48: Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, en sesion plenaria (31 de octubre).

Relevancia para Colombia
La COP16 representd un momento crucial para Colombia en varios sentidos:

1. Fortalecimiento de su liderazgo internacional: al promover decisiones in-
clusivas, Colombia demostré su compromiso con la gobernanza global de
la biodiversidad.

2.  Avances en su politica nacional: las decisiones tomadas refuerzan los obje-
tivos de Colombia en términos de proteccion de conocimientos tradicionales
y participacion comunitaria en la conservacion de la naturaleza.

3. Modelo para otros paises: las estrategias empleadas en la COP16 pueden

servir como referencia para otras naciones que buscan equilibrar la conser-
vacion con la inclusién social, cultural y la paz.
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Impacto Global

A nivel internacional, las decisiones adoptadas en la COP16 marcan un antes y
un después en la implementacion del Articulo 8(j):

o Participacion estructurada: el érgano subsidiario permitird una interaccion
mas directa y significativa de los PICL y los pueblos afrodescendientes con
las instituciones globales de biodiversidad.

° Reconocimiento de la diversidad cultural: al incluir a los pueblos afrodes-
cendientes, la COP16 sienta un precedente para futuras negociaciones en
otros convenios internacionales.

° Contribucidn a los ODS: estas decisiones estan alineadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular los relacionados con la vida terrestre
(ODS 15) y laigualdad (ODS 10).

f. Temas pendientes para siguientes negociaciones
Mecanismos para la planificacion, seguimiento, reporte y revision

El Marco de Monitoreo proporciona un conjunto detallado de indicadores para
evaluar los progresos hacia las metas del GBF - Marco Mundial de Diversidad
Bioldgica Kunming-Montreal. Los indicadores adoptados en la decision 15/5 in-
cluyen cabecera (26), binarios (14), componentes (63), complementarios (149) y
otros nacionales (los establecidos por cada pais).

Llegar a decisiones sobre los mecanismos de planificacion, seguimiento, reporte
y revisidon es fundamental para la implementacion efectiva del Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal. Durante las negociaciones de la COP16
quedaron pendientes varios documentos clave que requieren atencion especial,
entre ellos el Marco de Monitoreo y la Revision Global de los Progresos Colectivos.
Ambos esenciales para el seguimiento de los compromisos de cada una de las
Partes en la implementacion del Marco Mundial.

El proceso del Marco de Monitoreo avanzé gradualmente, logrando consensos en
muchos aspectos, pero aun quedaban puntos pendientes, como la seleccidn de
indicadores, la interpretacidn de los criterios de validacion cientifica y la flexibili-
dad del marco para adaptarse a las necesidades nacionales. En el ultimo Grupo
de Trabajo (WGI) el 30 de octubre, el documento fue completamente encorche-
tado. Aunque solo restaban detalles menores, algunas delegaciones insistieron
en que no se podria avanzar en su implementacidn hasta que no se definiera el
Mecanismo Financiero, argumentando que sin claridad sobre como se financiaria
el seguimiento y monitoreo de los compromisos, no seria posible hablar de una
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implementacidn efectiva. En la plenaria del 1 de noviembre no hubo tiempo para
abrir el borrador de decisidn.

Por su parte, el proceso de la Revision Global de los Progresos Colectivos es clave
para consolidar y analizar los resultados obtenidos por las Partes en la imple-
mentacién del Marco Global para la Biodiversidad, también enfrentd importantes
diferencias, especialmente en cuanto a su gobernanza vy la inclusién de informes
de actores no estatales. Al no haber consenso en los Grupos de Contacto, la Pre-
sidencia elabord y presentd un “non-paper” simplificado. Aunque se organizé una
reunidn privada con Jefes de Delegacidn antes de la plenaria final, el documento
no fue abierto formalmente en esa sesidn debido a la falta de tiempo. Esto subraya
la necesidad de continuar las negociaciones en futuras reuniones para definir una
revision global efectiva para todas las Partes.

En este orden de ideas, el encorchetado del Marco de Monitoreo vy la falta de
acuerdo en la Revisidon Global de los Progresos Colectivos subrayan que aun
queda trabajo por hacer para avanzar en la implementacion de los compromisos
globales en biodiversidad. Para Colombia, es crucial que se tomen decisiones
claras sobre estos temas pendientes, ya que son fundamentales para asegurar
una implementacién efectiva del Marco Mundial de Biodiversidad. En particular,
la inclusidn del indicador 22.1, sobre el uso y tenencia de la tierra por parte de
pueblos indigenas y territorios tradicionales, defendido por Colombia, es esencial.
Ademas, la interpretacidn de los criterios de validacion cientifica y la flexibilidad
del marco son clave para que el sistema de monitoreo sea robusto y se ajuste
a las necesidades nacionales. Por su parte, la Revisidon Global de los Progresos
Colectivos debe ser sdlida pero simplificada, permitiendo una evaluacidn honesta
de lo que estamos haciendo bien y de lo que debemos mejorar. Avanzar en estos
temas es esencial para que Colombia pueda monitorear, reportar y revisar su
progreso en biodiversidad de manera efectiva, contribuyendo al éxito global del
Marco Mundial.

Movilizacién de Recursos para la biodiversidad y mecanismos financiero

Las discusiones en este punto de la agenda fueron y son parte angular de lo que
se conoce como medios de implementacion, es decir aquello que requieren los
paises para cumplir las obligaciones derivadas del Convenio, entre los que se en-
cuentran los recursos financieros, la creacidn de capacidad, cooperacidn técnica
y cientifica, entre otras.
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Foto 49: Jenny Bowie, jefe negociadora de Colombia en la COP16,

junto con el embajador de Colombia en Kenia, Pedro Leén Cortés.

En materia de financiamiento, las discusiones se centraron en cdmo materializary
dar cumplimiento a los objetivos y metas del Convenio y el marco de Biodiversidad
Kunming-Montreal, especificamente la Meta 19 en la que los paises acordaron:

Aumentar considerable y progresivamente, de modo eficaz y oportuno, y con
facil acceso, el nivel de recursos financieros procedentes de todo tipo de fuentes
nacionales e internacionales, publicas y privadas, de conformidad con el articulo
20 del Convenio, a fin de ejecutar las estrategias y planes de accién nacionales
en torno a la diversidad bioldgica, habiendo movilizado para 2030 al menos
200.000 millones de ddlares de los Estados Unidos, entre otras cosas: a) Au-
mentando el total de flujos financieros internacional destinados a la diversidad
bioldgica procedentes de los paises desarrollados, incluida la ayuda oficial al
desarrollo, y de los paises que voluntariamente asuman las obligaciones de las
Partes que son paises desarrollados, hacia los paises en desarrollo, en parti-
cular, hacia los paises menos adelantados y los pequefos Estados insulares en
desarrollo, asi como los paises con economias en transicién, a 20.000 millones
anuales para 2025 y a 30.000 mil millones anuales para 2030.
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Para Colombia, el éxito de la implementacién de Marco Global para la Biodiversi-
dad dependerd, en gran medida, de contar con medios de implementacion y recur-
sos financieros suficientes, previsibles e innovadores. Si bien damos la bienvenida
a diferentes fuentes de financiacion, es importante mantener los compromisos de
los paises desarrollados en cumplir con sus obligaciones financieras. Por esto, el
pais promovid una solucién financiera integral o comprehensive finance solution
que acercara las posiciones polarizadas de los paises desarrollados y los paises
en vias de desarrollo.

En la COP16 se buscd: (i) Explorar alternativas y la viabilidad para un nuevo
mecanismo financiero exclusivo para la financiacion de la biodiversidad. Desde
su creacion, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) ha sido el mecanismo
financiero de la Convencidn. (ii) Adoptar la Estrategia para la Movilizacion de
Recursos 2025-2030 para movilizar por lo menos 20 mil millones de ddlares por
ano para 2025, y por lo menos 30 mil millones de ddlares por ano para 2030. (iii)
Revisar el Panorama de financiamiento para biodiversidad con el fin de identi-
ficar brechas y sinergias con otros recursos.

Multiples horas fueron dedicadas a la negociacidn de este punto de la agenda, y
las discusiones fueron lideradas por cofacilitadores con amplia experiencia en el
Convenio. Sin embargo, en la mafnana del sabado 2 de noviembre, tras la verifi-
cacion del quorum, la sesion fue suspendida, sin lograr un consenso en materia
de financiamiento, siendo este el punto de agenda en el que se suspendieron
las negociaciones.

Cooperacion entre Convenios y Organizaciones Internacionales

Lograr los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y sus Protocolos
requiere la cooperacién y coordinacion con una amplia gama de otras conven-
ciones, instituciones y procesos. Desde 1994, la Conferencia de las Partes ha
reconocido la importancia de la relacion del Convenio con otras convenciones
relacionadas con la biodiversidad, acuerdos internacionales e instituciones rele-
vantes, adoptando decisiones sobre cooperacion en cada reunién. Una funcidn
central de la Secretaria del Convenio es coordinarse con otros organismos inter-
nacionales pertinentes (Articulo 24).

La COP ha solicitado al Secretario Ejecutivo que considere la cooperacién y cola-
boracién como una responsabilidad clave (decision IV/15, parrafo 4). Para fortale-
cer las relaciones y proporcionar marcos de cooperacion, la Secretaria ha firmado
Memorandos de Cooperacidn con diversas entidades y ha establecido grupos
de enlace con las secretarias de las Convenciones de Rio y otras convenciones
relacionadas con la biodiversidad.
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De igual manera, la COP ha pedido al Secretario Ejecutivo que examine opciones
para mejorar la implementacidn a través de una mejor cooperacion y sinergias
en la implementacion de las convenciones relacionadas con la biodiversidad (por
ejemplo, decision Xlll/24) y que establezca un marco de cooperacidn entre todos
los actores relevantes, como una asociacion global sobre biodiversidad (decision
VI1/26, parrafo 3). En 2001, se establecid el Joint Laison Group como foro no
vinculante para el intercambio de informacidn, el estudio de oportunidades para
actividades sinérgicas y el aumento de la coordinacién entre las Convenciones
de Rio. También se cred el Grupo de Enlace de los Convenios relacionados con la
Diversidad Bioldgica, incluyendo siete convenciones.

En su decisidn 15/13, la Conferencia de las Partes pidid a la Secretaria Ejecutiva
que identificara oportunidades de cooperacién con los convenios relacionados
con la diversidad bioldgica y otros acuerdos ambientales multilaterales y organi-
zaciones para ayudar a lograr los objetivos y metas del Marco Global.

También pidid a la Secretaria Ejecutiva, entre otras cosas, que participara acti-
vamente en el proceso de Berna sobre cooperacidn entre las Partes en los dis-
tintos convenios relacionados con la diversidad bioldgica, que es facilitado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En enero de 2024 se
celebré la Conferencia Berna lll enfocada en la promocidn de cooperacidn entre
convenios e instituciones para la Implementacidn del Marco Mundial de Biodi-
versidad de Kunming- Montreal, adoptando conclusiones estratégicas que fueron
consideradas por la COP16.

Sin embargo, la decision sobre cooperacidn con otros convenios no tuvo tiempo
de ser discutida en plenaria de la COP16 y aun no logrd ser adoptada. Colombia
realizé una intervencidn y envid sus comentarios por escrito, los cuales fueron
incluidos en el borrador de decision. Los elementos incluidos se refieren a asuntos
de océanos y el trabajo con los Foros Permanentes Indigenas y de Afrodescen-
dientes. Se debe esperar a la siguiente sesion de la COP16 para conocer si habra
espacio para su adopcion.

Administracién del Convenio y presupuesto para fondos fiduciarios

Desde el inicio de la COP16, se instald un Grupo de Contacto para este item de
agenda, el cual sesiond todos los dias hasta el final de la Conferencia. En la primera
sesidn, la Secretaria Ejecutiva del Convenio, Astrid Schomaker, presentd los docu-
mentos sobre el presupuesto, los requisitos para el fondo fiduciario de contribu-
ciones voluntarias, la revision funcional del Secretariado y se incluyd la propuesta
de revision del proceso de seleccion del Secretario Ejecutivo. El grupo de contacto
sesiond en 14 ocasiones (incluso en paralelo con la sesidn plenaria final de la COP),
presentando avances en cada una de las tematicas, no obstante, y debido a la
suspension de la sesidn plenaria, no se cuenta con decision final sobre los temas.
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El presupuesto proyectado para el periodo 2025-2026 cubre los costos de
personal, reuniones, operaciones y otros gastos esenciales. La revision
funcional del Secretariado identificd varios desafios y areas de mejora en
cuanto a las posiciones propuestas por la Secretaria. En esta discusion, fue
clave la revision de las implicaciones en el presupuesto y la capacidad de
la secretaria producto de la adopcién del Marco Mundial de Biodiversidad.
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Foto 50: Delegados de Malawi y Mali en el encuentro Estrategia Africa 2022-2026 (28 de octubre).

Como conclusidn general, la sostenibilidad de la Secretaria y la Convencidn sigue
siendo un reto para las Partes, aun cuando se encuentran avanzando evaluacio-
nes de riesgos. Dentro de los temas de atencidn, se encuentran dreas como la
gestion documental, acreditacidon de participantes, soporte logistico y funciones
programaticas bdsicas. Para mejorar la eficiencia, se han propuesto enfoques que
incluyen la alineacion de funciones con los objetivos del GBF, ajuste de estructu-
ras organizativas, mejora en capacidades de personal, planificacion estratégica
y movilizacion de recursos.

Entre los temas que generaron mayor discusion entre las Partes se destacan el cos-
to y lugar de préximas reuniones y la contratacion de nuevo personal. EL respaldo
a las distintas posiciones propuestas y que las discusiones sobre el presupuesto se
hayan desarrollado sobre el proposed scenario refleja el interés de las Partes por el
fortalecimiento de la Secretaria. No obstante, es un asunto pendiente la necesidad
de mejorar el nivel de las contribuciones y la gestion de otros fondos.

Otro asunto objeto de discusion fue el relacionado con el proyecto de decisién que

relacionado a la revisidn del procedimiento de eleccidn del Secretario Ejecutivo
del Convenio.
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Foto 51: Mujer indigena en al COP16.
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a. Fondo Multidonante para el Chocé Biogeografico

El 27 de octubre de 2024, en el marco de la COP16, se anuncio el establecimiento
del Fondo Multidonante para la Conservaciéon y Restauracion del Chocé Biogeo-
grafico y sus Ecorregiones Conexas, una iniciativa de Colombia, en conjunto con
la CAF — Banco de Desarrollo para América Latina. La creacion de este fondo es
el resultado de la cercana colaboracion entre Colombia, Costa Rica, Ecuador y
Panama; quienes se encuentran ubicados en este corredor, y se han unido para
garantizar la conservacion de la biodiversidad.

La ecorregidon del Chocd Biogeografico es una gran franja geografica que se
extiende desde el Pacifico ecuatoriano, colombiano y panamefio. También com-
prende una gran zona del caribe, serranias, lomerios y montainas que se unen
con los bosques neotropicales en Costa Rica, haciendo conexidad ecorregional
con el Choco Biogeografico y funcionan como puente para la distribucion de la
biodiversidad.

Es de destacar la exuberancia de su naturaleza y la enorme diversidad que es
reconocida a nivel mundial como un Hotspot de biodiversidad, por poseer un
elevado endemismo de especies, es decir, de plantas y animales, entre otros, que
no se encuentran en otras ecorregiones del planeta.

Sin embargo, la regidn enfrenta grandes amenazas: la deforestacion, la mineria
ilegal, el trafico de especies y los conflictos sociales; son estas las que estan po-
niendo en peligro la integridad de estos ecosistemas y a las comunidades que
dependen de ellos. Estos desafios exigen acciones conjuntas y urgentes para
proteger este patrimonio natural y cultural, crucial tanto para el bienestar de las
poblaciones locales, como para el equilibrio ecoldgico global.

El Fondo Multidonante busca promover la cooperacién internacional e identificar
mecanismos financieros para una gestion ambiental integral del Chocé Biogeo-
grafico mediante proyectos que promuevan la conservacion de la biodiversidad,
la restauracion de los ecosistemas y la sostenibilidad ambiental. En esta iniciati-
va los pueblos afrodescendientes, los pueblos indigenas y comunidades locales
desempenan un rol crucial por su conocimiento, adaptacidn y resistencia para la
conservacién y desarrollo sostenible.

Asimismo, este proyecto apoyara la implementacion de las metas y objetivos
a 2050 del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal, asi como a
las metas de descarbonizacidn climatica y de manera general a los objetivos del
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD).
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Foto 52: El Canciller Luis Gilberto Murillo destacé la profunda conexién entre la

diversidad cultural y bioldgica, senalando que el Chocé Biogeografico es una de las
regiones mas biodiversas del mundo por metro cuadrado (28 de octubre).

Chocé Biogeografico: Una Ecorregion Vital

El Chocd Biogeografico es una ecorregidn neotropical ubicada en el noroccidente
de Suraméricay el sur de Centroamérica, caracterizada por un clima himedo tro-
pical. Se extiende desde el norte del litoral pacifico del Perd, pasando por Ecuador,
Colombia y Panama, hasta conectar con los bosques neotropicales de Costa Rica.
Esta region es reconocida como un Hotspot de biodiversidad, albergando una
alta diversidad y endemismo de especies, y ocupa aproximadamente el 2% de la
superficie terrestre, con mas de 180,000 km2 de gran riqueza natural.

El Chocd Biogeografico enfrenta serias amenazas previamente mencionadas,
pero también se debe resaltarla crisis climatica, esta ha acentuado la pérdida de
biodiversidad, subrayando la necesidad urgente de acciones coordinadas para
proteger este patrimonio.

El Fondo Multidonante busca movilizar 100 millones de USD para iniciativas de
conservacion y desarrollo sostenible hacia el 2030. Esta iniciativa promueve la
participacion activa de las comunidades locales, cuyo compromiso es fundamental
para enfrentar los desafios del extractivismo y las desigualdades socioecondmicas.
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Con el apoyo de organizaciones internacionales y el sector privado, este llamado
global busca asegurar que el Chocé Biogeografico se mantenga como un bastion
de biodiversidad y un ejemplo de resiliencia ante los retos ambientales, constru-
yendo un futuro préspero y sostenible para todos.

El disefio del fondo incluye la definicidon de los mecanismos de financiacién del
mismo y debera considerar una estrategia de sostenibilidad de largo plazo, me-
diante fuentes de ingresos diversificadas, tales como: donaciones, mercados
ambientales voluntarios, mercados ambientales regulados, aportes de los pai-
ses socios, préstamos concesionales, honorarios por administracion de recursos,
generacion de ingresos propios, entre otros.

A través de cooperacion técnica se disefiara el fondo, su constitucidn legal, y se
brindara apoyo al funcionamiento de la Secretaria Técnica por dos anos. Vencido
este tiempo el fondo debera ser auto gestionable. La operacién de cooperacion
técnica estard a cargo de la CAF. En primer lugar, se llevaran a cabo negociacio-
nes con los gobiernos de Colombia, Costa Rica, Ecuador y Panama para definir
el alcance y los objetivos del fondo. En paralelo, se presentaran propuestas a
diferentes fondos donde la CAF esté acreditada como agencia implementadora.
Ademas, se procedera a la contratacién de consultores especializados que disefien
la estructura del fondo, asegurando su eficacia y sostenibilidad.

Foto 53: La Vicepresidenta Francia Marquez y el Canciller Luis Gilberto

Murillo anunciaron desde la COP16 la creacién del Fondo Multidonante
para la Ecorregién del Chocé Biogeogrifico (28 de octubre).
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La identificacion y acercamiento a donantes potenciales también sera fundamen-
tal, gestionando contribuciones iniciales que permitan el funcionamiento del fon-
do. Asimismo, se trabajara en la preparacidn de propuestas de proyectos dirigidas
a fondos verdes. Se prevé la constitucion legal del fondo para el 2025.

Esta cooperacion se alinea con la “Facilidad de Accion Verde para América Latina
y el Caribe”, aprobada en marzo de 2023, para brindar asistencia técnica y facilitar
el financiamiento de inversiones sostenibles, promoviendo beneficios ambientales
y climaticos.

El anuncio fue realizado por la sefora Vicepresidenta de Colombia, Francia Mar-
quez Mina; y el senor Canciller, Luis Gilberto Murillo, quienes realizaron un llama-
do urgente a la comunidad internacional para unirse en la defensa de la riqueza
bioldgica y los recursos naturales de una de las regiones mas biodiversas y vul-
nerables del mundo.

Igualmente, en el evento de lanzamiento enmarcado dentro de la COP 16 participaron
el sefior Arnoldo André Tinoco, Canciller de Costa Rica; sefior Juan Carlos Monterrey
Gdmez, Representante especial para el Cambio Climatico Ministerio de Ambiente
Republica de Panama y el Sergio Diaz—Granados, Representante de la CAF.

b. Ruta de Participacion de Mujeres hacia la COP16 y Declaracion
de Inirida

Desde la plataforma de Beijing en 1995, al finalizar la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, se identificd la necesidad de incluir a las mujeres de manera mas
activa y efectiva en los procesos de toma de decisiones en todos los niveles, e
incorporar una perspectiva de género en las estrategias y planes de accion para
lograr el desarrollo sostenible, como una de las areas criticas que requieren especial
atencién y accidn por parte de los Estados, la comunidad internacional y la sociedad
civil; esto en la medida en que histéricamente las mujeres de manera despropor-
cionada han sido afectadas por las triple crisis planetaria, el cambio climatico, la
contaminacion y la pérdida de biodiversidad y de acuerdo con la ONU, el 80% de
las personas desplazadas y victimas por desastres y cambios relacionados con el
clima son mujeres y ninas!4.

Es por ello que el reconocimiento de la relacion intrinseca que existe entre género y
ambiente ha sido una de las victorias obtenidas a lo largo de los anos. Un ejemplo de
esto fue que la COP15 culmind con un gran avance al incluir el Plan de Accién de Gé-
nero, y las metas 22 y 23 en el Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal. A
partir de alli, los paises partes se han comprometido a actualizar sus planes de accion
nacionales para garantizar la transversalizacion y el cumplimiento de estas metas.

14 https://news.un.org/es/story/2021/11/1499772
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Ahora bien, desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro en junio de 1992 hasta la COP15 se
han presentado avances y se ha mencionado la necesidad del enfoque de géne-
ro, no obstante, alin hace falta profundizar sobre el rol de las mujeres, quienes
tienen un conocimiento Unico e invaluable sobre los recursos naturales y su uso
sostenible, contribuyendo significativamente a las comunidades, a sus culturas,
a sus familias y los modos de vida, especialmente en dareas rurales y regiones en
desarrollo, evidenciando que las mujeres dependen en mayor proporcién de los
recursos naturales, pero contradictoriamente tienen menos acceso a ellos, como
es el caso de la titularidad de tierras en donde para el 2021 en Colombia, los
predios de Unico propietario, tenian a un hombre como titular en el 63,7% de los
casos v, el restante 36,3%, a una mujer, segun cifras del DANE.

No obstante, es importante resaltar el progreso que se ha tenido al incluir el enfo-
que de género de manera transversal y en las metas nacionales, en los procesos
de actualizacidn de las Estrategias y en los Planes Nacionales sobre Biodiversidad,
ya que esto permitird tener las bases para consolidar mecanismos de planeacion,
monitoreo, reporte y verificacion sensibles al género, efectivos e incluyentes, que
permitan subsanar la falta de datos y estadisticas sobre medio ambiente y el
impacto en mujeres (ninas, jovenes, adolescentes y adultas).

Haber sido sede de la COP16 nos planted un reto enorme, pero también una
oportunidad Unica para que desde el Gobierno del Cambio se lograra traer las
voces, experiencias, vivencias y conocimientos tradicionales de las mujeres que
en el territorio ejercen un liderazgo como defensoras y, ain mas importante, como
cuidadoras de la biodiversidad, de los ecosistemas y de la vida.

Foto 54: Mujeres activistas medioambientales
se toman el escenario en la COP16.
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Es asi, como de manera articulada por el Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Relaciones Exteriores; de Ambiente y Desarrollo Sostenible; de
Igualdad y Equidad; y de las Culturas, las Artes y los Saberes, junto con el Cau-
cus de Mujeres y la Secretaria del CDB, también con otras organizaciones de
base, movimientos y colectividades aliadas, se construyd e implementd la Ruta
de Participacion de Mujeres hacia la COP16 (RPM-COP16), la cual nace como
propuesta para cerrar las brechas de participacion que han tenido las mujeres en
espacios de incidencia y toma de decisiones en instancias internacionales; dicha
ruta tuvo su punto de partida con el Proceso de Actualizacidn del Plan de Accién
Nacional de Biodiversidad (PAB) contando con la participacion de 1125 mujeres
que priorizaron 65 acciones asociadas a 16 metas del MGKM. En este proceso
de actualizacidn se incluyeron las propuestas de las organizaciones de mujeres,
generando espacios de participacion plena y efectiva que permitieron fortalecer
la gestion de la biodiversidad del pais, a partir de la experiencia y de los procesos
liderados por las mujeres en relacion con la conservacion y el uso sostenible de
la Biodiversidad.

Para dar continuidad a la RPM-COP16, se llevé a cabo el “Encuentro Nacional
de Mujeres Cuidadoras del Territorio y la Vida”, los dias 4 y 5 de septiembre
de 2024 en Barranquilla, dicho encuentro reunié cerca de 280 mujeres del pais
representantes de comunidades indigenas, campesinas, negras, raizales, palen-
queras, mestizas, Rrom, pescadoras, mujeres urbanas, sociales y populares, en
su diversidad, fortaleciendo y validando el proceso que se llevé a cabo para la
actualizacion del PAB, con una estrategia de participacion ciudadana amplia, y
buscando fortalecer y empoderar a las mujeres como anfitrionas de la COP16 y
teniendo como resultado el Pacto de las Mujeres por la Biodiversidad al 2030.

La RPM-COP16 contd ademas con una estrategia de fortalecimiento técnico a los
liderazgos de las mujeres para su participacion en la COP16, a través de webinars
pedagdgicos que abordaron temas desde las tres Convenciones de Rio*® y los pro-
cesos de negociaciones en la COP; el contexto del Marco Global y Plan de Accién
Nacional de Biodiversidad; el Plan de Accion sobre Género (PAG) tomando como
ejemplo la formulacién del PAG de cambio climatico; la participacidn e incidencia
de la sociedad civil; los Mecanismos de Financiacion para la Biodiversidad y la
Politica Exterior Feminista de Colombia.

En el marco de la COP16 desde el Gobierno Nacional se apoyaron cerca de 160
mujeres del territorio colombiano y aproximadamente 30 invitadas internaciona-
les, que participaron en el Foro Internacional de Mujeres y Biodiversidad que se
llevd a cabo en el marco del Dia de Género en la zona verde. A través de mesas
tematicas, las mujeres intercambiaron experiencias, abordaron las problematicas

15 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), la Convencidn
sore Diversidad Bioldgica (CDB) y la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacién (CNULD).
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de la triple crisis planetaria y propusieron soluciones desde sus voces, sus cono-
cimientos y sus vivencias territoriales y se socializo la Politica Exterior Feminista
(PEF), politica que tiene como objetivo promover y garantizar que las voces de
las mujeres estén presentes en todos los espacios multilaterales. En este foro se
contd con la participacion de mujeres de Colombia, Italia, Perd, Bolivia, Ecuador,
Costa Rica, México, Canada, Espafia, Holanda, el Reino Unido, Estados Unidos,
Argentina, Chile, El Salvador, Libano, Indonesia, Fiyi, Rapa Nui (Isla De Pascua)
y Kenia; y al finalizar la jornada las mujeres participantes entregaron al Gobierno
Nacional las “Recomendaciones a la Presidencia de la COP16 en el marco del
Foro Internacional de Mujeres y Biodiversidad”?®,

De manera paralela, se llevaron a cabo cerca de 60 eventos sobre género, siendo
los mas relevantes: en la Zona Verde la presentacion del Proceso de Actualiza-
cidn del Plan de Accidn de Biodiversidad desde la experiencia de las mujeres
que aportaron en este proceso, abordando temas como la formulacion del Plan
Nacional sobre Género de Biodiversidad, la metodologia para el monitoreo a la
implementacidn de la Meta 23 y la importancia de la construccién del indicador
de cabecera para la misma.

Por otra parte en el pabellén Colombia ubicado en la Zona Azul, se desarrollé el
Panel Mujeres Cuidadoras del Territorio y la Vida y socializacién de la PEF, en
donde se socializaron las acciones adelantadas de la RPM-COP16 y se llevd a
cabo un conversatorio sobre las acciones y avances de la Politica Exterior Femi-
nista; asi como el evento ancla “La voz de las futuras generaciones también se
escucha en la COP16”, escenario en donde las ninas, adolescentes y mujeres
jovenes se tomaron el espacio y lideraron un evento Unico y de gran relevancia
en donde hicieron oir sus voces y presentaron al alto nivel del Gobierno Nacional
la “declaratoria por la justicia climatica y la igualdad de género”,17declaratoria
con la que sentaron su posicion “no son solo el futuro sino el presente” y que son
ellas las mas expuestas a las consecuencias de la crisis climatica, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion.

La RPM-COP16 se presenta como caso ejemplar en donde se fomenté la
participacién ciudadana y la construccidn colectiva de politicas publicas,
la cual permitié que 26 mujeres de la sociedad civil colombiana que
habian participado en la Ruta de Mujeres fuesen acreditadas y pudiesen
seguir las negociaciones y participar en eventos de alto nivel, haciendo
valer sus voces y representando a las mujeres en todas sus diversida-
des, abordando ademas la importancia de la Politica Exterior Feminista.

16 Ver documento con las Recomendaciones a la Presidencia de la COP 16 en el marco del Foro
Internacional de Mujeres y Biodiversidad - 22 de octubre de 2024.

17 Ver DECLARATORIA POR LA JUSTICIA CLIMATICA Y LA IGUALDAD DE GENERO - 22 de
octubre, 2024.
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Declaracidn de Inirida

En el marco de la COP16 se presentd ademas la Declaracion de Inirida, la cual
fue socializada en diferentes espacios y presentada al alto nivel del Gobierno
Nacional, siendo su momento culmen el dia 28 de octubre en donde las mujeres
lideres del Departamento del Valle del Cauca, junto con la Gobernacidn del Valle
y la Comision Legal de la Mujer del Congreso de la Republica, presentaron la de-
claratoria como Proyecto de Ley (PL), el cual fue posteriormente radicado el dia
13 de noviembre ente la secretaria general del Senado bajo el nimero PL 3155-
2024 — PL Inirida. Este PL busca reconocer y fortalecer el rol de las mujeres en
la conservacion de la biodiversidad, visibilizar la labor de la mujer y promover los
liderazgos, ademas garantizar que las mujeres reciban todo el respaldo necesario
para que continden de manera segura ejerciendo sus liderazgos, el PL busca ade-
mas garantizar respaldo en formacidn, en apoyo a proyectos y asociatividad, asi
mismo busca crear la Red de Nacional de Mujeres Cuidadoras de la Biodiversidad.

El PL fue construido por mas de 271 mujeres lideres, ecofeministas de Cali y del
Valle del Cauca, y se encuentra en el marco de las acciones POS-COP16 conso-
liddndose como un trabajo articulado que tiene enfoque de cuidado y proteccion
del medio ambiente y la biodiversidad con perspectiva de género.

Las mujeres como creadoras y cuidadoras de la vida y la biodiversidad han de-
mostrado ser guardianas del territorio, por lo cual resulta apremiante visibilizarlas
mediante acciones afirmativas que ademas se traduzcan en instrumentos de ga-
rantia y mejora de calidad de vida, facilitando su acceso a programas de econo-
mia sostenible, que les permita ademds generar ingresos al mismo tiempo que
cuidan y protegen la biodiversidad. Las mujeres esperan que, al ser sancionado
este PL, la nueva Ley sea un ejemplo para que todos los paises tengan leyes que
contemplen y protejan a las mujeres que protegen la biodiversidad.

La Ruta de Participacion de Mujeres hacia la COP16 permitid la articulacion entre
el Gobierno Nacional y las mujeres colombianas en sus diferencias y diversidad,
quienes con el apoyo de distintos aliados posicionaron la importancia de responder
de manera garante a las solicitudes y voces de las mujeres de todos los territorios,
con medidas efectivas y contundentes que les permitan sofiar con un pais que siga
siendo megadiverso y en el que sea una realidad hacer la paz con la naturaleza.

c. Logros de la Reunién de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazodnica (OTCA) en los margenes de la COP16

La Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazdénica (OTCA) es el Unico blo-
que socioambiental de América Latina. Desde sus inicios en 1995, ha buscado
promover el desarrollo sostenible en la regién amazdnica, bajo el liderazgo de sus
ocho paises miembros: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y
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Venezuela. La OTCA tiene como objetivo la coordinacién conjunta a favor de con-
servar y proteger el pulman del planeta, como lo es el Amazonas, e implementar
politicas para el uso sostenible de sus recursos naturales, ademas de mejorar la
calidad de vida de las poblaciones que acoge.

Por este motivo, la gobernanza y debido funcionamiento de la OTCA es una
prioridad para el Gobierno Nacional, y gracias a la articulacion de la Cancilleria,
se lograron dos grandes propdsitos en la reunién convocada en los margenes de
la COP16 en Cali, que fortaleceran significativamente el debido funcionamiento
de la organizacion.

Foto 55: Canciller Luis Gilberto Murillo y el Viceministro de Relaciones Exteriores,

Jorge Rojas, en la Reunidn Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) (28 de octubre).

Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores

El 28 de octubre de 2024 se celebrd la Reunidn Extraordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores de la OTCA. Como resultado, los paises miembros adop-
taron una declaracion enfocada en la conservacidn y el uso sostenible de la bio-
diversidad en la Amazonia, y designaron a Martin von Hildebrand como nuevo
Secretario General, reforzando asi el compromiso de Colombia y los demas paises
con la cooperacidn regional para la proteccion de la Amazonia y sus ecosistemas.
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Este encuentro fue de gran relevancia tanto para la regién amazdnica como para
el escenario global, ya que no solo reafirmé el compromiso de los paises amazd-
nicos en la proteccidon de uno de los ecosistemas mas ricos y vitales del planeta,
sino que también consolidd una posicidn unificada frente a los retos ambientales
y climaticos que enfrenta la Amazonia.

La presencia de los Ministros de Relaciones Exteriores fue fundamental, ya que
facilité la adopcidn de compromisos diplomaticos que asegurardn la implemen-
tacion de estrategias regionales alineadas con los objetivos de conservacion y
desarrollo sostenible de la biodiversidad amazdnica en el ambito internacional.

Finalmente, este encuentro demuestra que los retos ambientales de la Amazonia
no son asuntos aislados, sino que estan profundamente conectados con problemas
globales como la seguridad alimentaria, la regulacién del clima y la supervivencia
de especies Unicas. La Reunidn Extraordinaria de Ministros reafirmé el compromiso
de los paises amazdnicos, e invitd a la comunidad internacional a participar acti-
vamente en la proteccion de uno de los ecosistemas mas importantes del planeta.

Declaracidon de Cali

Tras cuatro rondas de negociaciones, las delegaciones de los Paises Miembros de
la OTCA lograron consensuar la Declaracion de Cali, un documento que incorpo-
ra las prioridades estratégicas de los paises para la conservacion y el desarrollo
sostenible de la region amazonica. La Declaracion refleja el compromiso conjunto
en areas clave como la preservacion de la biodiversidad, el manejo sostenible de
los recursos naturales, el fortalecimiento de los derechos de las comunidades
indigenas, la adaptacidn al cambio climatico y el trabajo conjunto frente a las se-
quias presentadas. Este acuerdo marca un avance significativo en la colaboracién
regional y el compromiso para proteger el Bioma amazdnico.

Esta Declaracion se destaca no solo por su contenido, sino también por su impor-
tancia estratégica a nivel global, ya que la Amazonia es uno de los ecosistemas
mas vitales del planeta, considerado el “pulmdn del mundo”. Este compromiso no
solo impacta positivamente a los paises amazdnicos, sino que también contribuye
a los esfuerzos internacionales para frenar la pérdida de biodiversidad y combatir
el cambio climatico.

Con este acuerdo, se consolida un enfoque integral de desarrollo que respeta los
limites ambientales, fomenta la cooperacion regional y coloca a las comunidades lo-
cales como protagonistas del proceso. La Declaracion de Cali representa un avance
significativo hacia un futuro sostenible para la Amazonia y, en consecuencia, para
todo el planeta. Asimismo, fortalece el didlogo politico entre los paises amazdnicos,
demostrando la capacidad de la region para actuar como un bloque unido frente
a retos globales como la pérdida de biodiversidad, la deforestacion y las sequias.
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En este contexto, se reafirma que la OTCA es un mecanismo de cooperacidn
esencial y que a través de ella podemos lograr acuerdos que promueven la inte-
gracion regional. La colaboracidn entre los paises miembros no solo fortalece la
gobernanza ambiental de la regidn, sino que también proyecta un mensaje claro al
resto del mundo: la Amazonia es un patrimonio global que requiere compromisos
conjuntos para su proteccion.

El Canciller Luis Gilberto Murillo destacé en su intervencién: “Tenemos mucho
trabajo por delante, necesitamos frenar los incendios, proteger el rio frente a la
sequia y evitar la deforestacion. Qué gran mensaje le envian hoy los paises de la
cuenca amazonica al mundo”.

Designacion del Secretario General

Tras una ardua gestién diplomatica en el marco de la COP16, Colombia logré ob-
tener la no objecion de Peru para que Martin von Hildebrand asumiera el cargo de
Secretario General de la OTCA. Cabe sefalar que esta postulacion fue realizada
el 25 de mayo de 2023 vy, en principio, se habia previsto la posesién del cargo
para el 01 de febrero de 2024. No obstante, debido a la falta de no objecidn por
parte del gobierno de Peru respecto a la candidatura colombiana, el proceso no
se habia podido finalizar hasta ahora.

Foto 56: Canciller Luis Gilberto Murillo presentando al nuevo Secretario General de la Organizacion

del Tratado de Cooperaciéon Amazdnica (OTCA), Martin Von Hildebrandt. (29 de octubre).
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El 29 de octubre de 2024, en el marco de la COP16, Martin von Hildebrand
asumioé el cargo de Secretario General de la OTCA, logrando asi restablecer el
liderazgo institucional del organismo y generando un escenario ideal para la im-
plementacion de la Declaracion de Belém vy las resoluciones de los Cancilleres de
los Paises Miembros.

Para Colombia, lograr que Martin von Hildebrand asuma la Secretaria General
de la OTCA representa un logro diplomatico y una oportunidad estratégica. Esta
posicion no solo refuerza el papel de Colombia en la cooperaciéon amazdnica,
sino que también le permite liderar iniciativas clave en favor de la proteccion y
desarrollo sostenible de la region. La candidatura refleja el compromiso del pais
con la Amazonia como un territorio vital para la biodiversidad, y abre una puerta
para que Colombia impulse la implementacion de compromisos regionales de
conservacion, manejo de recursos naturales y apoyo a las comunidades indigenas,
entre otros temas que son también fundamentales.

Asi lo manifestd el Viceministro de Relaciones Exteriores, Jorge Rojas, reflejando
el esfuerzo vy la visidn compartida: “...este es el resultado de un esfuerzo que ha
durado varios meses, con muchas dificultades, en pleno ejercicio de las relaciones
diplomaticas”.

Martin von Hildebrand es un antropdlogo, ambientalista y defensor de los dere-
chos indigenas, ampliamente reconocido por su trabajo en la Amazonia colom-
biana. Ha trabajado en pro de la conservacidn de la biodiversidad y al apoyo de
las comunidades indigenas en el pais. Es fundador y director de la Fundacion
Gaia Amazonas y el programa COAMA, que trabaja en el fortalecimiento de los
derechos territoriales indigenas y en la gestion sostenible de los ecosistemas
amazdnicos.

Participacion de OTCA en la COP 16

Durante la COP16 de Cali, la Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazdnica
tuvo un papel crucial en fomentar la cooperacion regional para la proteccion de
la biodiversidad de la Amazonia. Su participacion incluyd una serie de eventos y
foros centrados en enfrentar desafios clave como la defensa de los derechos de
las comunidades indigenas, la lucha contra la deforestacion y el fortalecimiento
de economias sostenibles en la regidn y el manejo integral del fuego.

Uno de los momentos mas significativos fue la presentacién del “Mecanismo
Amazdnico de los Pueblos Indigenas”, que reunid a representantes indigenas de
toda la region para compartir conocimientos ancestrales y discutir su papel en la
adaptacion al cambio climatico. Ademas, la OTCA particip6 en el lanzamiento de
la Red Panamazdnica de Bioeconomia, una iniciativa impulsada por la organiza-
cion Conservacién Internacional (Cl), cuyo objetivo es consolidar la cooperacion
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regional para asegurar que los proyectos de bioeconomia sean sostenibles y
respondan a las necesidades de las comunidades locales.

Asimismo, se formalizd una alianza estratégica entre la OTCA y el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA), con la firma de una Carta de Intencién. Este acuerdo
busca identificar dreas de colaboracidn para promover la seguridad alimentaria
y nutricional en la region amazdnica, permitiendo a ambas organizaciones desa-
rrollar estrategias conjuntas en temas de alimentacion y nutricion.

Finalmente, la OTCA también suscribié una Carta de Intencién con la red Go-
biernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI), con el objetivo de promover el
desarrollo sostenible en la Amazonia, enfocandose en el fortalecimiento de la
resiliencia climatica y la sostenibilidad urbana.

d. Logros bilaterales y otros anuncios importantes

La COP16 fue un espacio iddneo para profundizar en los lazos de amistad y de
cooperacidon de Colombia con otros paises, de la mano con el liderazgo regional
y global que esta ejerciendo Colombia en la arena multilateral. En Cali se llevaron
a cabo varias reuniones bilaterales de alto nivel que reflejaron el dinamismo vy la
importancia de la diplomacia colombiana en la busqueda de soluciones conjuntas
ante desafios que actualmente enfrenta el planeta.

Foto 57: Canciller Luis Gilberto Murillo en reunidn bilateral con

el presidente de Armenia, Vahagn Jachaturyan (29 de octubre).

104



IV. Otros Resultados de la COP16

El Presidente Gustavo Petro lideré una agenda de alto nivel, destacando sus re-
uniones bilaterales con los Presidentes de Ecuador, Guinea Bissau, Surinam, el
Presidente del Consejo de Transicidon Presidencial de Haiti, y el Vicepresidente de
Bolivia. Estos encuentros subrayaron la importancia de la integracién regional y la
solidaridad en la busqueda de soluciones compartidas, abordando temas que van
desde la sostenibilidad ambiental hasta la estabilidad politica. Adicionalmente, vale
la pena destacar que se concretd la primera reunidn, en casi 30 afios de relaciones
bilaterales, entre los Presidentes de Colombia y Armenia, asi como una reunion
entre el Presidente de Armenia y el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia.

La Vicepresidenta y Ministra de Igualdad y Equidad, Francia Marquez, conocida
por su compromiso con la justicia socio-ambiental y su liderazgo en el reconoci-
miento a los saberes ancestrales de los Pueblos Afrodescendientes en el marco
del CBD, llevé a cabo una serie de reuniones que reflejaron la fortaleza de la
diplomacia colombiana en el Gobierno del Presidente Gustavo Petro.

Entre sus encuentros mas destacados se encuentran las reuniones con su homo-
logo de Bolivia y con la Vicepresidenta segunda y Ministra de Trabajo de Espana,
reforzando los lazos de colaboracion bilateral. Ademas, la Vicepresidenta mantuvo
un didlogo cercano con los Ministros de ambiente de diversos paises africanos,
en el marco de la Estrategia Africa 2022-2026, incluyendo Togo, Uganda, Sudan,
Sudan del Sur, Guinea, Mali, Somalia, Burkina Faso y la Republica Democratica
del Congo, en un esfuerzo por consolidar relaciones que trascienden los aspectos
diplomaticos y fomentan una amistad basada en el compromiso mutuo por la
sostenibilidad y la equidad y el reconocimiento de los Pueblos Afrodescendien-
tes. Las reuniones con delegados de la Comunidad del Caribe (CARICOM), como
Barbados, Belice, Dominica, San Cristdbal, Surinam y Granada, también subraya-
ron la importancia de la cooperacion interregional, con un enfoque especial en el
Foro Permanente de las Naciones Unidas sobre Afrodescendientes, destacando
el liderazgo de Colombia en la promocion de los derechos de estas comunidades.

A nivel ministerial, el Ministro Murillo sostuvo encuentros significativos con sus
homodlogos de Costa Rica, El Salvador y la Republica Bolivariana de Venezuela. La
reunidn con Costa Rica destacd por la firme expresion de este pais en apoyo a la
Declaracion de la Coalicidn Paz con la Naturaleza y su compromiso con la crea-
cion del Fondo Chocd Biogeografico, proyecto que también involucra a Panama
y Ecuador, con el apoyo de la CAF- Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe—, y que busca preservar una de las regiones mas biodiversas del mundo.
Asi mismo, Costa Rica reconocio el valor del Mecanismo Tripartito sobre Migra-
cion entre Colombia, Estados Unidos y Panama, y expresd interés en la iniciativa.

En cuanto a El Salvador, se alcanzd un avance clave al impulsar la fase final

de las negociaciones del Tratado de Traslado de Personas Condenadas, con el
objetivo de avanzar hacia su suscripcion antes de finalizar el afio, un paso clave
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para fortalecer la justicia y la colaboracidn judicial entre ambos paises. Estos
encuentros también incluyeron discusiones sobre migracion y la promocién de
la cooperacion sur-sur, reafirmando la voluntad de Colombia de profundizar los
lazos con sus vecinos.

En el marco de la reunién bilateral con el Canciller de Venezuela, ambos paises
abordaron la preparacion del préximo encuentro de la Comisidon de Vecindad e
Integracidn, asi como la profundizacion de la cooperacidn en materia energética.
El Canciller Murillo también sostuvo un encuentro con el ministro de Ambiente de
Azerbaiyan, quien ostentara la Presidencia de la COP29 sobre Cambio Climatico
en Baku a finales de 2024, para iniciar un primer didlogo estratégico de muchos.
Adicionalmente, el Canciller Murillo sostuvo reuniones con el Ministro para los
Asunto Parlamentarios de Ghana y el Secretario de Estado de Alemania, fortale-
ciendo igualmente, estas agendas bilaterales.

Foto 58: Estrategia Africa 2022-2026, una iniciativa del Gobierno

Nacional encaminada a potenciar las relaciones politicas, comerciales,
culturales y de cooperacidon con el continente africano (28 de octubre).

Por su parte el Viceministro de Relaciones Exteriores, Jorge Rojas Rodriguez,
también contribuyd a esta intensa agenda diplomatica, sosteniendo reuniones
con su homalogo el Vicecanciller peruano John Peter Camino Cannock, fortale-
ciendo los lazos de hermandad entre Colombia y Perd en un momento clave para
la integracién sudamericana.

Estos encuentros bilaterales no solo sirvieron para avanzar en acuerdos y fortale-
cer la cooperacidn internacional, sino que también resaltaron los retos pendientes,
como el financiamiento sostenible y los mecanismos de rendicion de cuentas, que
seguiran marcando la agenda de la diplomacia colombiana en los préximos afos.
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Acuerdos alcanzados en la COP16

La preparacion para COP16 no solo trajo consigo una intensa agenda de negocia-
ciones ambientales y diplomaticas, sino que también abrié espacio para fortalecer
lazos bilaterales, en especial con paises de Africa. Entre las multiples iniciativas
que llevaron a cabo desde la Cancilleria, los acuerdos con Ghana y Mozambique
ocuparon un lugar especial.

Ghana

Durante la COP se firmaron varios acuerdos bilaterales fortaleciendo los lazos
diplomaticos y de cooperacion entre los dos paises. Uno de los hitos mas desta-
cados fue el “Acuerdo de exencion de visado para titulares de pasaportes diplo-
maticos, oficiales y de servicio”, el cual va a facilitar la movilidad de funcionarios
entre los dos paises.

Adicionalmente, se firmdé un Memorando de entendimiento sobre cooperacion
en el ambito del deporte y el desarrollo de la juventud entre el Ministerio del
Deporte de la Republica de Colombia y el Ministerio de Juventud y Deportes de
la Republica de Ghana. Este acuerdo buscaba fomentar el intercambio de expe-
riencias, programas y buenas practicas, reconociendo el deporte no solo como
una herramienta de cohesién social sino como un vehiculo de desarrollo humano.

La diversidad cultural de ambos paises encontré un punto de encuentro en el
memorando de entendimiento en cultura, artes y saberes, que unié al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia con el Ministerio de Turismo,
Artes y Cultura de Ghana. Esta colaboracidn aspiraba a enriquecer el conocimiento
mutuo y propiciar un intercambio artistico que celebrara la herencia cultural de
ambas naciones.

Mozambique

Por otro lado, con la Republica de Mozambique también se logré un acuerdo exen-
cion de visas para portadores de pasaportes diplomaticos, oficiales o de servicio.
Este paso no solo facilitaba la movilidad de delegaciones y funcionarios, sino que
reforzaba la intencidon de Colombia de establecer una presencia mas activa en el con-
tinente africano, compartiendo experiencias y construyendo puentes de cooperacion.
Otros encuentros y anuncios importantes

Alemania

El Canciller Murillo sostuvo un encuentro bilateral con Jochen Flasbarth, Secre-
tario de Estado para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo de la Republica
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Federal de Alemania, donde se anuncid el inicio de la estructuracion conjunta de
un mecanismo innovador de canje de deuda por naturaleza con Colombia, lo cual
se convierte en un paso concreto en la financiacion climatica. Ademas, Alemania
reveld un nuevo programa de cooperacion valorado en mas de 50 millones de
euros, destinado a proyectos enfocados en la preservacion de la biodiversidad.

Foto 59: Encuentro del Canciller Luis Gilberto Murillo y el Secretario

de Estado de Alemania, Jochen Flasbarth (28 de octubre).

Uno de los momentos mas significativos fue la solemne restitucion de elementos
culturales al Gobierno de Colombia y, por ende, a la Comunidad Kogui, por parte
del Museo Etnoldgico de Alemania. El Bastén de Mando de madera Kogui y dos
objetos rituales fueron devueltos, marcando un acto profundamente simbdlico.
Las autoridades Kogui expresaron: “Sofidbamos con tener estas piezas de regreso
en nuestro pueblo. Llegan en buena hora, cuando estamos hablando de biodiver-
sidad, porque son elementos para hacerle fiesta a la naturaleza”.

Francia

El Embajador de Colombia en Francia gestiond la realizaciéon y acompanamiento
de dos importantes encuentros entre las alcaldesas de Burdeos y Marsella y

108



IV. Otros Resultados de la COP16

diversos alcaldes de municipios colombianos, junto a Asointermedias — Aso-
ciacién Colombiana de Ciudades Intermedias. Estos encuentros resultaron en
la definicién de una hoja de ruta para la cooperacion y el establecimiento de
hermanamientos.

Por otra parte, se acompafié en la instalacién del evento “El derecho como herra-
mienta para transmitir una tierra habitable a las generaciones futuras: perspectiva
francesa y colombiana”, organizado por la Asociacion de Juristas Franco-colom-
bianos, este fue otro punto destacado de la agenda bilateral. Adicionalmente, se
apoyo el Encuentro Colombia - Francia en la Biblioteca Departamental, mientras
que la viceministra de Agricultura sostuvo una reunidn clave con la directora de la
Agencia Francesa para el Desarrollo, enfocandose en la cooperacidn para el cum-
plimiento del primer punto del Acuerdo de 2016, sobre la Reforma Rural Integral.

Noruega

El Ministro de Ambiente de Noruega, Tore O. Sandvik, anuncid un aporte de 20
millones de ddlares dirigido a la proteccidén de la Amazonia y a la lucha contra la
deforestacidn, reafirmando su compromiso con la biodiversidad.

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

El Embajador de Colombia en Reino Unido liderd la promocion del fortalecimien-
to de la relacion entre el Jardin Botanico de Kew vy el Instituto de Investigacién
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Adicionalmente acompana la
reunion de trabajo entre la Ministra de Medio Ambiente de Colombia, Susana
Muhamad, y su homadloga britanica, Mary Creagh, para trabajar conjuntamente
temas de investigacién y bioeconomia.

En el ambito econdmico, la Cancilleria participd en la inauguracion del Panel sobre
modelos econdmicos y Finanzas Verdes, con la participacion de la economista
Mariana Mazzucato y empresarios de ambos paises.

Adicionalmente, como parte del Plan de Accidn en Energias Limpias entre Co-
lombia y el Reino Unido, la Cancilleria participd en el encuentro entre el Ministro
de Minas y Energia de Colombia con la directora y subjefe de Delegacion brita-
nica, Maggie Charnley, reunidn en la cual se concretd la identificacién de nuevas
colaboraciones en transicidon ecoldgicas y energéticas, el plan descarbonizacion
de la Amazonia y comunidades asociadas.

Asi mismo, se propuso la creacion del Fondo Multilateral de Recuperacién del

Agua para Colombia iniciando en La Guajira en el encuentro con Andrés Sanchez,
Jefe del Programa de Aguas de las Américas de la OEA.
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Suecia

La Cancilleria acompand al encuentro entre el director de la Agencia de Coopera-
cion Sueca y el director de Energia del Ministerio de Energia y Minas de Colom-
bia, consolidando una colaboracién esencial.Junto con Colombia, Suecia lanzé el
Proyecto Legado: “Bioeconomia, Accidn Climatica y Restauracion Ecoldgica”. Este
proyecto, financiado en su totalidad por el Gobierno de Suecia, representa una
inversion de aproximadamente 5 millones de ddlares y busca impulsar acciones
concretas en pro del desarrollo sostenible.

Colombia

Colombia no se quedd atras con anuncios de financiacion ambiental. El Gobier-
no Nacional y el sector privado, a través del Banco Davivienda y la Corporacion
Financiera Internacional (IFC), lanzaron un bono de biodiversidad valorado en
50 millones de ddlares, una iniciativa que marca un hito en la inversién para la
preservacion ambiental.

Foto 60: Canciller Luis Gilberto Murillo, junto con la Vicepresidenta, Francia Marquez,

durante la firma de un acuerdo de exoneracion con Mozambique para funcionarios

diplomaticos y para prestadores de servicios de ambos Estados (28 de octubre).
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e. De las palabras a los hechos: la iniciativa de resiliencia costera
del Gran Caribe es una realidad

Con el objetivo de asumir un papel destacado en la Cuenca del Caribe y fortalecer
su presencia en los mecanismos de concertacion e integracion de los paises de
la regidn, Colombia obtuvo la presidencia pro tempore de la Asociacion de Esta-
dos del Caribe (AEC) en mayo de 2024, que culminara con la celebracién de la
X Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Gran Caribe en mayo de 2025.

Durante su presidencia, Colombia ha adoptado una diplomacia proactiva enfocada
en la vida y la naturaleza, priorizando las agendas azul y verde en el marco de
los principios de la AEC. Esta vision implica una dedicacidn especial a la justicia
climatica; la conectividad maritima, aérea y digital; asi como a la proteccion de los
océanos vy la biodiversidad, en un esfuerzo por responder a los retos ambientales
y fortalecer la integracidn regional.
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Foto 61: Canciller Luis Gilberto Murillo, con el Secretario General de la AEC,

Rodolfo Sabonge, y el CEO de WIF, Kim Noguera Gabrielli (28 de octubre).

En medio de los desafios globales ambientales, Colombia encontré en la AEC un
buen ejemplo de articulacién y sinergia. Por esto, en el marco de la COP16, el
Viceministerio de Asuntos Multilaterales a través de su Direccion de Mecanismos
de Concertacion e Integracion Regionales, organizé el 28 de octubre de 2024,
en conjunto con la Comision del Mar Caribe (CMC) de la AEC y la WorldView
International Foundation (WIF), el evento paralelo denominado “Preservando la
Biodiversidad del Gran Caribe: Unidos Contra la Erosion Costera”.
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La triple crisis planetaria—cambio climatico, contaminacién y pérdida de biodi-
versidad—tiene efectos devastadores que ya no pueden ser ignorados. Seguin
la ONU, el nivel del mar esta aumentando a un ritmo sin precedentes, con una
tasa que se ha duplicado en los Ultimos diez afios, lo que afecta gravemente a las
comunidades costeras y exige una respuesta coordinada.

Con el liderazgo de Colombia, la AEC, que agrupa a 25 paises con realidades diver-
sas, ha superado diferencias al centrarse en dreas de consenso, como el desarrollo y
la sostenibilidad. Estos temas, lejos de ser opuestos, se complementan y forman la
base de una respuesta conjunta ante los retos ambientales que enfrenta la region.

Foto 62: Colombia lidera esfuerzos en resiliencia costera

en el Gran Caribe durante la COP16 (28 de octubre).

Es una valiosa coincidencia que la COP16 haya sido llamada «la COP de la gente»
y que uno de sus eventos paralelos haya sido organizado por Colombia en su rol
de presidente del Consejo de Ministros de la Asociacidn de Estados del Caribe.
Este enfoque no se limité sdlo al titulo, sino que reflejd la necesidad de despertar
una mayor conciencia sobre la importancia de involucrar activamente a los actores
sociales en todas las acciones orientadas a preservar la biodiversidad y restaurar
los ecosistemas degradados a nivel mundial.

En el panel se presentaron testimonios y ponencias que destacaron la erosién cos-
tera como uno de los efectos mas devastadores del cambio climatico, provocando
la pérdida de cientos de kildémetros de costa cada afo en el Caribe y afectando a
millones de personas que dependen de estos recursos.

Colombia dio a conocer la «Iniciativa de Resiliencia Costera, Restauracion de Mangla-
res y Carbono Azul del Gran Caribe», una propuesta integral — en proceso de adopcion
al interior de la CMC — para abordar la crisis climatica y restaurar los ecosistemas ca-
ribenos. Ademas, la AEC y la WIF firmaron un manifiesto de interés para desarrollar
proyectos conjuntos de restauracidn de los ecosistemas de manglar del Gran Caribe.
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Foto 63: El encuentro sirvié para fortalecer la cooperacion regional y resaltar el compromiso de los paises
del Caribe en la lucha contra la erosidon costera y la proteccion de su biodiversidad (28 de octubre).

La Iniciativa de Resiliencia Costera del Gran Caribe, promovida por Colombia, tiene
como objetivo principal la restauracién de manglares a través de actividades que
incluyan la plantacion, el mantenimiento y la proteccidn de estos bosques en los
paises participantes, entendiendo que los manglares no solo desempefian un rol
clave como barreras naturales en la proteccidn de las costas, sino que también
actiuan como sumideros que capturan hasta cinco veces mas carbono que los
bosques terrestres.

Esta iniciativa fortalece la resiliencia costera y la adaptacion climatica, mejorando
la capacidad de las comunidades para enfrentar eventos extremos y protegerse
de la erosion, mientras fomenta el desarrollo sostenible mediante capacitacion y
educacidn para prepararlas frente al cambio climatico. De igual manera, incluye
intervenciones en adaptacién al calentamiento global, carbono azul, gestion de
costas arenosas, restauracion de manglares, programas de bandera azul y pro-
teccidn de ecosistemas degradados; ademads de crear oportunidades de economia
comunitaria y valorar los conocimientos de los pueblos indigenas.

El liderazgo de Colombia en la AEC para construir esta Iniciativa de Resiliencia
Costera demuestra su compromiso con una politica exterior de diplomacia por
la vida y la naturaleza, como la Unica via para proteger la biodiversidad del Gran
Caribe. En definitiva, significa que estamos pasando de las palabras a los hechos.
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Foto 64: Canciller Luis Gilberto Murillo
firmando manifiesto de interés con

la AEC y la WIF, un paso clave para
impulsar proyectos de restauracion

de los ecosistemas de manglar en

el Gran Caribe (28 de octubre).

f. La guerra contra las drogas y su afectacion en el medio
ambiente: la biodiversidad en riesgo

Consciente de las complejas y diversas afectaciones que generan los eslabones
de la produccidn, trafico y consumo de las drogas de uso ilicito sobre el medioam-
biente, el Gobierno Nacional se propuso que la COP16 también fuera una plata-
forma para desarrollar una discusién lo mas amplia e inclusiva posible sobre esta
cuestion.Si bien en diferentes escenarios multilaterales especializados en las dro-
gas se ha abordado la compleja y multifacética relacién drogas y medioambiente,
en los foros ambientales multilaterales, como las COP sobre biodiversidad, éste
habia sido un debate ausente.

Foto 65: Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, en el evento

“La hoja de coca como recurso genético asociado a los usos y conocimientos
tradicionales en el marco de los derechos de los pueblos indigenas” (31 de octubre).
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Por lo anterior, el Gobierno de Colombia se propuso llevar a cabo una serie de activi-
dades encaminadas a visibilizar, incidir y brindar mayor profundidad a las discusiones
sobre el impacto de las drogas en la proteccion de la biodiversidad, y poder asi pro-
mover un abordaje internacional integral que trascienda la aproximacion centrada en
las herramientas de la justicia penal. Se buscd hacer evidente y generar apropiacion
por parte de los participantes en la COP16 de una cuestién a todas luces relevante
para materializar las metas internacionalmente acordadas sobre la biodiversidad.

Orientados por las apuestas nacionales en materia de medioambiente descritas en
la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
junto con los Ministerios de Justicia y del Derecho, Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Direccidon de Sustitucion de Cultivos llicitos,
y con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), Delusticia y Open Society Foundations, organizaron el evento “La guerra
contra las drogas y su afectacion en el medioambiente: La biodiversidad en riesgo”.

Dicho evento, contd con la participacion de diferentes panelistas nacionales e inter-
nacionales, gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil, quienes
destacaron particularmente las significativas limitaciones de las politicas publicas
de respuesta a las drogas, en cuanto no reflejan las preocupaciones ambientales, ni
incluyen medidas para salvaguardar o alinearse con las intervenciones enfocadas
hacia el control de la pérdida de biodiversidad, ni hacia la mitigacidon y adaptacion
de los efectos adversos del cambio climatico, y tampoco promueven el pleno respeto
y €jercicio del derecho al medioambiente limpio, saludable y sostenible.

Considerando lo anterior y en el marco del evento, el compromiso del Gobierno
Nacional con la incorporacion de la proteccidn del medioambiente se materializd
con la firma protocolaria del Convenio Marco del Programa Nacional de Trans-
formacidn Ecoldgica y Productiva para la sustitucion de cultivos de uso ilicito en
areas de especial importancia ambiental.

Foto 66: Participacién de

la Viceministra de Asuntos
Multilaterales, Kandya Obezo, en

el evento paralelo sobre “La guerra
contra las drogas y su afectacién en
el medioambiente: La biodiversidad
en riesgo” (29 de octubre).
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Dicho Convenio es un esfuerzo histdrico de articulacion interinstitucional entre los
Ministerios de Justicia y del Derecho, Agricultura y Desarrollo Rural, y Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de la Direccién Nacional de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad y el Fondo Colombia en Paz
que, de la mano con las comunidades, busca la concrecién de politicas de drogas
que prioricen el cuidado del medioambiente.

g. Promoviendo un entorno propicio para los defensores de los
derechos humanos ambientales que impulsan la biodiversidad y
la justicia climatica

Este evento sobre personas defensoras de los derechos humanos ambientales,
que tuvo lugar el 28 de octubre, hizo parte de los temas priorizados por el Go-
bierno Nacional y fue organizado por Ministerio de Relaciones Exteriores, desde
la Direccion de Derechos Humanos y DIH, la Oficina del Alto Comisionado para
los DDHH, la CEPAL (en calidad de Secretaria del Acuerdo de Escazl), y una
coalicién de organizaciones de la sociedad civil agrupadas dentro de la “Alliance
for Land, Indigenous and Environmental Defenders — Allied”.

Los objetivos del evento, incluyeron: (i) amplificar las voces de los defensores de
los derechos humanos ambientales, que trabajan para abordar la crisis climatica
y de la biodiversidad, y alinear a las partes sobre la necesidad de entablar un dia-
logo con la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos ambientales;
(i) compartir buenas experiencias y soluciones locales que se estén desarrollando
a nivel nacional o regional; v, (iii) estudiar la necesidad de tomar medidas concre-
tas para implementar el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming — Montreal,
principalmente la Meta 22 sobre participacion diversa en el disefio de medidas
para proteger a los y las defensoras del ambiente.

Foto 67: Viceministra de Asuntos
Multilaterales, Kandya Obezo,
durante la apertura del evento
paralelo “Promoviendo un entorno
propicio para los defensores de los
derechos humanos ambientales
que impulsan la biodiversidad y la
justicia climatica” (28 de octubre).
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El panel del evento contd con la presencia de dos mujeres defensoras de derechos
humanos ambientales provenientes de Malasia y Sudéfrica, un defensor del Peru
y la Ministra de Pueblos Indigenas de la Republica hermana del Brasil; lo cual
permitié abordar, bajo diferentes perspectivas, el didlogo y sus valiosos aportes
apuntando a promover de manera mas integral y global el reconocimiento y la
efectiva proteccién de las personas defensoras ambientales.

En sus palabras de apertura, la Viceministra de Asuntos Multilaterales de Co-
lombia, Kandya Obezo, destacd la importancia de la labor de proteccion de la
naturaleza y el ambiente y, a su vez, seiald que siendo su ejercicio uno de los
mas riesgosos, su proteccion constituye un desafio constante para los Estados.
Igualmente, considerd totalmente inaceptable cualquier tipo de violencia ejercida
contra las defensoras y defensores de derechos humanos ambientales y sefiald
que su inmediata y efectiva proteccidn debe ser una prioridad de los Estados.

WW{&/X’*
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Foto 68: La Viceministra de Asuntos Multilaterales, Kandya Obezo, destacé
la Meta 22 del Marco Kunming-Montreal, que garantiza proteccion y
participacion inclusiva para defensores ambientales (28 de octubre).

117




(MCM&JZM‘J" IV. Otros Resultados de la COP16

COP16

La Viceministra concluyé su intervencién haciendo énfasis en la relevan-
cia de la Meta 22 del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Mon-
treal, adoptado por las Partes en la COP15 de 2022, el cual incluye la
necesidad de garantizar la proteccién plena a las personas defensoras
de los derechos humanos ambientales e implica un compromiso con la
participacidon y representacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva y
con perspectiva de género de las y los defensores de derechos humanos
ambientales, en la toma de decisiones. A su vez, alentd a los Estados
Parte a comprometerse en un didlogo permanente y global con todas las
partes interesadas - en especial con las personas defensoras de dere-
chos humanos ambientales - con el fomento de un entorno apropiado
para que puedan ejercer esa importante labor de una manera libre de
violencias y amenazas a su vida e integridad.
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a organizacién de la COP16 en Cali fue un esfuerzo monumental liderado por

el Gobierno Nacional en cabeza de la Vicepresidencia de la Republica, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, de la
mano con la Gobernacion del Valle del Cauca y la Alcandia de Cali. Este evento
marcé un momento crucial para consolidar la agenda de biodiversidad multilateral,
fortaleciendo compromisos internacionales y demostrando el liderazgo de Colom-
bia en el ambito ambiental. Las lecciones aprendidas y los lazos forjados durante
esta conferencia dejaron un legado que va a incidir en la formulacién de politicas
y en la promocidn de la paz con la naturaleza, inspirando a futuras generaciones
y posicionando al pais como un referente en la proteccion de la biodiversidad.

Igualmente, la COP16 marcara la politica exterior de Colombia potenciando las
capacidades del pais para influir en los debates globales, especialmente en la
agenda de asuntos ambientales para enfrentar los desafios del cambio climatico
y renovando la capacidad de Colombia como potencia mundial de la vida, en su
vocacion pacifica y multilateralista.

La COP16 representd un salto cualitativo hacia el reconocimiento, la justicia y
el desarrollo de los afrodescendientes y allana el camino para el avance de ne-
gociaciones en curso como la relativa a una Declaracién Internacional sobre la
Proteccion, la Promocidn y el Pleno Respeto de los Derechos Humanos de los
Afrodescendientes, que se negocia a instancias del Grupo Intergubernamental
de Seguimiento a Durban, en Ginebra. Dicha Declaracién se proyecta como la
piedra angular que fijara los estandares de los derechos de los afrodescendientes,
incluidos su reconocimiento como pueblos y como sujeto colectivo, entre otros
derechos que trascienden la cuestion racial, que ha sido el prisma bajo el cual han
orbitado los asuntos de los afrodescendientes en la esfera internacional.

La citada Declaracién y la que se proyecta a nivel hemisférico a instancias de
la Organizacién de Estados Americanos, también abordaran la cuestion de las
reparaciones por los hechos del pasado, un asunto que fue abordado de mane-
ra timida en el marco de la COP16 y que se proyecta como tema central de la
agenda de los afrodescendientes en la proxima década. En efecto, en opinidn del
Foro Permanente sobre los Afrodescendientes de las Naciones Unidas existe una
estrecha relacién entre la Justicia reparatoria y el desarrollo sostenible. El Foro
Permanente “afirma que la reparacion es una piedra angular de la justicia en el
siglo XXl y que, sin ella, la agenda de desarrollo sostenible no puede ser eficaz”.

Asi, “la COP de la Gente” marcd un punto de inflexién que supone un gran reto
para la COP30 sobre el clima, que tendra lugar en Belém do Para, Brasil, en
noviembre de 2025 que se enuncia como un foro propicio para consolidar su
reconocimiento.
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Con la COP16 se puso en evidencia la relevancia de contar con las comunidades
y los pueblos directamente afectados en las decisiones multilaterales. Por esto,
en el marco de la diplomacia de los pueblos, se deben considerar mecanismos
para vincularlos de manera directa en la defensa de los intereses nacionales y de
los propios pueblos.

Con miras a la COP30 sobre Cambio Climatico en Brasil en 2025, asi como de
otros foros relevantes, se hace necesario fortalecer las alianzas con el Foro Perma-
nente sobre los Afrodescendientes de las Naciones Unidas, principal plataforma
global que se ocupa de los asuntos de dicho colectivo, asi como de otras instancias
que conforman la arquitectura antirracista de las Naciones Unidas, incluidos el
Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial, CERD.

En suma, la COP de Cali deja un legado y sera por siempre recordada por haber
logrado el reconocimiento del rol de los afrodescendientes como actores clave en
la proteccion de la biodiversidad, garantizando su acceso a recursos para finan-
ciar inactivas sostenibles y participacion en discusiones ambientales globales. La
COP también pasara a la historia del CDB con la creacién de un nuevo érgano
subsidiario para pueblos indigenas y comunidades locales y la aprobacién del
programa de trabajo para estas comunidades para el 2030.

La creacion del Fondo Cali es otro paso importante al ser un mecanismo multilate-
ral destinado a recaudar recursos provenientes del uso de la informacion genética
digital de la biodiversidad y garantizar un reparto justo y equitativo. Colombia
gestiond con éxito la “Coalicion Mundial por la Paz con la Naturaleza: un llamado
por la vida”, una iniciativa voluntaria que a la fecha cuenta con el respaldo de 32
paises, la Unidn Europea, 38 organizaciones y mas de 140,000 personas de la
sociedad civil en general.

Tras 8 afios de duras negociaciones, la COP16 logré un triunfo sin precedente
frente a la proteccion de areas marinas con la aprobacion del acuerdo global para
identificar y conservar areas marinas de alta importancia ecoldgica en aguas inter-
nacionales. De igual manera se avanzd en la integracidn de biodiversidad y clima
mediante estrategias para promover politicas y practicas sostenibles sectoriales.

Y como no destacar el legado de haber sido la primera “COP de la Gente” con el
entusiasmo colectivo de la sociedad civil y su participacion histérica en la zona
verde. Ha sido la movilizacion social mas consecuente de cualquier COP sobre bio-
diversidad, con un registro de mas de 1.000.000 de visitantes, gracias al desarrollo
de actividades académicas y culturales en 350.000 m2. Por su parte la zona azul,
espacio de las negociaciones, también contd con la mayor participacidn registrada
en la historia, con cerca de 25.000 personas acreditadas, y un promedio de 9.000
asistentes diarios que acudieron a reuniones, eventos paralelos y plenarias.
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Foto 69: Cierre final del Segmento de Alto Nivel (30 de octubre).

La COP16 no solo fue un paso significativo para incluir a la sociedad en general
en el didlogo sobre la conservacidn y proteccion de la biodiversidad, también
lo fue en el posicionamiento del liderazgo de Colombia, dejando un importante
precedente en la lucha contra las crisis interrelacionadas de la pérdida de bio-
diversidad, el cambio climatico, la contaminacién y la degradaciéon ambiental;
ademas de pavimentar la ruta en las negociaciones venideras rumbo a la COP30
en Belem, escenario en donde el liderazgo latinoamericano continuara ahora bajo
la bandera de la Presidencia de Brasil.

Estos logros no vienen sin importantes retos por superar. Uno de los principales
desafios fue lograr el consenso frente al financiamiento. Se necesitan formas
innovadoras y comprensibles para que los paises en desarrollo puedan acceder
a recursos para la conservacion y proteccion de la biodiversidad, tema crucial el
cual debera ser abordado en la proxima COP17 en 2026. Otro tema critico que
quedd sin resolver fue la aprobacién de un programa de monitoreo, necesario para
garantizar la rendicidn de cuentas de los paises. En resumen, aunque la COP16
logré avances relevantes, persisten retos importantes que requieren trabajo con-
tinuo para consolidar compromisos y garantizar la efectividad de los acuerdos a
largo plazo.

Sin embargo, el verdadero legado de la COP16 va mas alla de los acuerdos fir-
mados; se demostrdé que todos los sectores de la sociedad civil tiene un rol im-
portante que jugar y tienen el interés por hacerlo; se evidencid la importancia de
subir el nivel politico en las negociaciones para alcanzar acuerdos entre los paises;
y finalmente que la diplomacia es una herramienta viva, en constante evolucién,
cuyo éxito depende de la perseverancia, la cooperacidon continua y la voluntad
politica de los pueblos.
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AEC: Asociacion de Estados del Caribe.

Articulo 8(j) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB): Este articulo
reconoce la importancia de los conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades indigenas y locales para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Asointermedias: Asociacidn Colombiana de Ciudades Intermedias.

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos
ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos.

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe.

CDB: el Convenio de la Diversidad Bioldgica es un tratado internacional que se
adoptd en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro, Brasil, y que entrd
en vigor en 1993. Este tratado promueve la conservacién de la biodiversidad, el
uso sostenible de sus componentes y el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados del uso de recursos genéticos.

CMC: Comisidén del Mar Caribe.

CMNUCC: es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, un tratado internacional adoptado en 1992 durante la Cumbre de la Tierra en
Rio de Janeiro. Su propdsito principal es abordar el cambio climatico al estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

Cl: Conservacidn Internacional.

CNULD: la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion,
adoptada en Paris en 1994, busca combatir la desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia, especialmente en las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas.

COP: la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés), es el érgano
supremo que toma las decisiones del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB).

COP de la Gente: Espacio participativo y paralelo a la Conferencia de las Partes
(COP) que busca fortalecer la participacion de comunidades locales, pueblos
indigenas, afrodescendientes, jovenes, y otros sectores de la sociedad civil en la
toma de decisiones ambientales.

Diversidad bioldgica: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosis-
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temas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

DSI: La Informacidon de Secuencia Digital (Digital Sequence Information) hace
referencia a los datos digitales extraidos de los recursos genéticos que incluyen

informacidn de secuencias de ADN, ARN vy proteinas.

EBSAS: Areas Marinas de Importancia Ecolégica y Bioldgica (EBSAS, por sus
siglas en inglés).

GBF: el Marco Global de Biodiversidad Kunming- Montreal (GBF, por sus siglas
en inglés) es un acuerdo internacional desarrollado en el contexto del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) que establece metas y objetivos para de-
tener y revertir la pérdida de biodiversidad a nivel global. Se disefié para guiar
las acciones de los paises en la proteccion de la biodiversidad y fomentar el uso
sostenible de los recursos naturales en las préximas décadas.

GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial o Global Environment Facility.
GEl: Gases de efecto Invernadero o GHG: Green House Gas Emissions (en inglés).

ICLEI: Gobiernos Locales por la Sustentabilidad.

IPBES: Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés).

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés).

NBSAP: las Estrategias y Planes de Accion Nacionales sobre Biodiversidad (co-
nocidas como NBSAP por sus siglas en inglés), son el principal instrumento de
implementacién del CDB en los dambitos nacionales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OTCA: Organizacion del Tratado de Cooperacién Amazodnica.

PAB: Plan de Accién Nacional de Biodiversidad.

PAG: Plan de Accién sobre Género.

Paz con la Naturaleza: este término es el lema adoptado por el Gobierno de
Colombia para la COP16. Desde el enfoque de justicia ambiental, la paz con la
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naturaleza implica reconocer a la naturaleza vy los territorios como victimas de
los conflictos.

PICL: Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales.

PEF: Politica Exterior Feminista.

PL: Proyecto de Ley.

PMA: Programa Mundial de Alimentos.

Recursos bioldgicos: los recursos genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los ecosistemas de
valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Recursos genéticos: el material genético de valor real o potencial.
RPM-COP16: Ruta de Participacion de Mujeres hacia la COP16.

SBSTTA: Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico.
SBI: Organo Subsidiario de Ejecucién.

SBI5: La quinta reunién del Organo Subsidiario de Implementacién.

SBN: Soluciones Basadas en la Naturaleza.

Servicios ecosistémicos: beneficios proporcionados por los ecosistemas a los
seres humanos.

UNEA: Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA, por
sus siglas en inglés).

WIF: Fundacion Internacional Visidon del Mundo (WorldVision International Foun-
dation, por sus siglas en inglés).

WGI: Grupo de Trabajo | (WGI, por sus siglas en inglés).
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a. Directiva Presidencial N° 2 del 10 de mayo de 2024
DIRECTIVA PRESIDENCIAL NO.02

PARA: MINISTROS, DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTORES DE ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS DEL ORDEN NA-
CIONAL

DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO: GOBERNANZA PARA LA ORGANIZACION DE LA DECIMOSEXTA RE-
UNION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES DEL CONVENIO DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA COP 16

FECHA: 10 MAYO 2024

Colombia sera el pais anfitrién entre el del 21 de octubre al 1 de noviembre de 2024
de la Decimosexta Reunidn de la Conferencia de las Partes (COP16) del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Undécima Reunidn de la Conferencia de
las Partes que sirve como reunion de las Partes del Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad (MOP11), y la Quinta Reunidn de la Conferencia de las Partes que
sirve como reunidn de las Partes al Protocolo de Nagoya sobre el acceso y distri-
bucidn de beneficios que se deriven de la utilizacion de recursos genéticos (MOP5).

En tal medida, se ha considerado establecer un sistema de gobernanza para la or-
ganizacion de tan importantes y relevantes eventos, para el pais y para el mundo.

En el marco de este sistema de gobernanza, que apoyara al Gobierno nacional,
como organizador de estas reuniones y la preparacion del rol de Presidencia de
la Conferencia de las Partes del CDB, que sera ejercida por Colombia a partir del
primer dia de su Decimosexta Reunidn, en cabeza de la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez, se considera procedente
impartir las siguientes directrices:

1. Se determina la conformaciéon de un Comité Organizador como instancia de
coordinacién, como drgano rector que tendra a su cargo adoptar el plan de
trabajo y el cronograma (“Camino a la COP16”) para el desarrollo de todas
las actividades requeridas para el buen desarrollo de las reuniones asociadas
a la COP16, quién hara seguimiento a los avances del plan, e impartira las
instrucciones para adoptar las decisiones sobre la organizacién de la COP16.

El Comité Asesor estara conformado, asi:

e La Vicepresidenta de la Republica de Colombia o su delegado;

128



( VMC/%,&;Z['J 5
VII. Anexo COP16

e El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado;
e El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado;
e La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado; y

e La Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica o su delegado.

Asi mismo, podra invitar a sus sesiones a la gobernadora y alcalde de la regién
sede o0 a sus delegados, y a las personas que estime pueden brindar soporte y
orientacidn al Comité, cuando lo estime conveniente.

El Comité adoptara su propio reglamento, en el cual regulard, entre otros asuntos:
(i) sesiones, (ii) qudrum, (iii) funciones, (iv) establecer la estructura operativa y de
apoyo necesario para el cabal funcionamiento las reuniones asociadas a la COP16,
como puede ser, entre otros, la conformacién de subcomités y demds instancias
de coordinacidn, colaboracion y apoyo que se requieran.

2. Bajo liderazgo de la Vicepresidenta de la Republica de Colombia, se con-
formara un Subcomité de Convergencia Regional como instancia de partici-
pacion que contara con los gobernadores de los departamentos de Chocd,
Cauca y Narifo y los alcaldes de Quibdd, Popayan y Pasto y la gobernadora
del Valle del Cauca vy el alcalde de Cali.

El Subcomité de Convergencia Regional coadyuvara en la concertacion de
las actividades de visibilizacion y de participacion de la regidn y de sus co-
munidades en el proyecto COP16, en particular las actividades culturales,
las actividades turisticas y los escenarios de difusidon de la biodiversidad de
la region.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores (Despacho de la Viceministra de
Asuntos Multilaterales) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Oficina de Asuntos Internacionales) ejerceran conjuntamente la Secretaria
Técnica de la Gobernanza y le haran seguimiento a la presente Directiva
Presidencial, y tendra las siguientes responsabilidades:

1. Preparar un proyecto de plan de trabajo y de cronograma “Camino a la
COP16” y presentarlo al Comité Organizador;

2. Preparar los reportes de avances, insumos y otros documentos técnicos
y estratégicos a presentar al Comité Organizador;
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. La Secretaria Técnica elaborard las actas de las reuniones del Comité

Organizador y hara las convocatorias de sus sesiones;

. Tener permanente interlocucidn con la Secretaria Ejecutiva del Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica;

. Gestionar, en coordinacién con APC Colombia, la cooperacion interna-

cional y coordinar los aportes de distintas fuentes de financiacién, en
particular la relacidon con donantes bilaterales, organismos multilaterales
y sociedad civil;

. Las demas actividades que sean inherentes a su actividad que se consi-

deren relevantes para el buen funcionamiento del Comité Organizador.

La Secretaria Técnica contara con un gerente del proyecto que apoyara la gestidn
administrativa y presupuestal del evento en sus diferentes etapas: estructuracion,
planeacion, puesta en marcha, ejecucidn del evento y cierre, quien esta llamado a:

. Liderar la elaboraciéon de un documento de proyecto que oriente las ac-

tividades necesarias para la organizacion de la COP16 y las demas reu-
niones y eventos asociados.

. Acompanfar la estructuracion integral del proyecto en términos de gestion

organizacional, tiempos, presupuesto y equipo.

. Proponer la hoja de ruta a realizar para el correcto desarrollo del evento

COP16 en todas sus etapas.

. Proponer un cronograma donde se definan los principales hitos

y actividades para realizar seguimiento y supervisidon al avance de las
diferentes fases del proyecto.

. Asesorar la elaboraciéon de un presupuesto detallado.
. Coordinar los equipos de las diferentes areas de trabajo.

. Generar informes periddicos y reportar periédicamente a la Secre-

taria Técnica sobre el avance del proyecto y acompanar la presentacion
de avances ante las diferentes instancias del sistema de gobernanza.

El sistema de gobernanza para la organizacién de la COP16 de que trata la pre-
sente directiva mantendrd vigencia mientras Colombia ejerce la Presidencia de la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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Se insta a las demas ramas del poder publico, a los entes auténomos, los organis-
mos de control y vigilancia y las entidades territoriales a adoptar las medidas que
estimen pertinentes para cooperar con el Comité Organizador en la preparacion
y desarrollo exitoso de la Decimosexta Reunidn de la Conferencia de las Partes
del Convenio de Diversidad Bioldgica, en aplicacion del principio de colaboracion
armonica previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

GUSTAVO PETRO URREGO
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b. Declaracion de la “Coalicion Mundial de la Paz
con la Naturaleza: Un llamado por la Vida”

DECLARACION DE LA COALICION MUNDIAL POR LA PAZ
CON LA NATURALEZA: UN LLAMADO POR LA VIDA

La Coalicion Mundial por la Paz con la Naturaleza, vivir bien en equilibrio y en
Armonia con la Madre Tierra es un llamamiento a la accién para potenciar los
esfuerzos y compromisos nacionales e internacionales encaminados a lograr una
relacion equilibrada y armoniosa con la naturaleza que garantice una mayor soste-
nibilidad, mediante la proteccion de la naturaleza y la conservacion, restauracion
y uso sostenible de nuestra biodiversidad global.

Conscientes de que el planeta se enfrenta a una coyuntura critica en la que la
huella ecoldgica global de la humanidad supera la capacidad biolégica de la Tierra,
y de que la degradacion medioambiental y la pérdida de biodiversidad amenazan
a la humanidad y la salud de nuestros ecosistemas y la estabilidad social, econé-
mica y politica colectiva de la sociedad:

1. Reconociendo que una relaciéon armoniosa y pacifica entre los seres hu-
manos y la naturaleza es fundamental para la sostenibilidad de nuestro
planeta y de sus recursos vivos y no vivos, para el bienestar y disfrute de
las generaciones presentes y futuras, y para conservar el valor intrinseco
de la naturaleza, por lo que es imperativo hacer la paz con la naturaleza y
trabajar activamente para conservar y restaurar la biodiversidad.

2. Reconociendo |la necesidad de promover una mayor conciencia e intensifi-
car los esfuerzos a nivel local, subnacional, nacional, regional y mundial en
materia de derechos humanos, paz entre los pueblos, sostenibilidad, justicia
social y ambiental, conocimientos tradicionales, cuestiones bioculturales y
cooperacion internacional.

3. Destacando que detener e invertir la pérdida de biodiversidad, restaurar la
salud y la integridad de los ecosistemas, asi como su conservacion, restaura-
cion y uso sostenible, requiere la accidn colectiva y sostenida de los Estados,
las organizaciones internacionales, la sociedad civil, el sector privado y todos
los titulares de derechos y partes interesadas pertinentes.

4. Reafirmamos que el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible
es un derecho humano y reconocemos que el respeto de este derecho re-
quiere la colaboracidon y la responsabilidad compartida de todos los sectores
de la sociedad.
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Reafirmando la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas que reconoce, entre otras cosas, que el respeto de los
conocimientos, culturas y practicas tradicionales indigenas contribuye al de-
sarrollo sostenible y equitativo vy a la gestion adecuada del medio ambiente.

Reconociendo que las crisis actuales e interrelacionadas de pérdida de
biodiversidad, cambio climatico, contaminacidon y degradacidn de tierras y
mares han afectado negativamente a multiples derechos humanos y han
aumentado la desigualdad y la pobreza en aspectos como el derecho a la
vida, a la salud, al agua, al saneamiento, a la alimentacidn, al vestido y a la
vivienda, al desarrollo, a la educacion, a la reunidon pacifica, a los derechos
culturales, asi como el derecho a vivir en un medio ambiente sano, limpio
y sostenible.

Reconociendo que el enfoque «Una Salud» se basa en la comprensién de la
relacidn inseparable entre los ecosistemas sanos y la salud de las personas
y, por lo tanto, crea soluciones sostenibles y holisticas.

Destacando que las interconexiones entre las tres Convenciones de Rio
sobre biodiversidad, cambio climatico y desertificacion deben ser siempre
consideradas, para asegurar acciones y medidas mas eficientes y efectivas
para cumplir sus principios y alcanzar sus objetivos, en linea con los res-
pectivos mandatos.

Reconociendo que los efectos adversos de la pérdida de biodiversidad, el
cambio climatico, la desertificacion y la contaminacion afectan de manera
desproporcionada a los nifnos, mujeres, nifas y adolescentes y jévenes; a
las personas que viven en la pobreza, a las minorias, a las personas mayo-
res; a los grupos marginados racial y étnicamente; a los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades locales; a las personas con discapacidad,
migrantes y desplazados internos, LGBTI y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Reconociendo que todas las mujeres, nifias y jovenes en diversas situacio-
nes y condiciones juegan un papel fundamental como agentes de cambio
a favor del desarrollo sostenible y de las prioridades de paz y naturaleza.

Reconociendo que la participacion plena, equitativa, efectiva y significativa
de las mujeres y la inclusion significativa de los jovenes en el abordaje de
los desafios ambientales globales es esencial para lograr el desarrollo sos-
tenible y para sociedades pacificas, justas e inclusivas.

Reconociendo que los conocimientos, innovaciones y practicas de los Pue-
blos Indigenas, Afrodescendientes, campesinos, agricultores y comunidades
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locales que encarnan estilos de vida tradicionales, son esenciales para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, y reconociendo
también la importancia de promover su amplia aplicacidon con la aprobacidn
y participacion de sus poseedores; asi como la necesidad de compartir
pronta, justa y equitativamente los beneficios derivados de la utilizacion de
dichos conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asociados a
los recursos genéticos.

Considerando que la educacién para el desarrollo sostenible debe estar en
el centro de las agendas gubernamentales y educativas de todo el mundo
para concienciar sobre la urgente necesidad de actuar y hacer frente a la
pérdida de biodiversidad, el cambio climatico, la desertificacion y la con-
taminacion, y promover modelos de producciéon y consumo sostenibles.
En este contexto, subrayamos el papel clave del mundo académico y de la
investigacion cientifica para contribuir a hacer frente a estas crisis.

Recordando el impacto negativo de la deforestacion y la degradacion de
los bosques sobre la biodiversidad, y la necesidad de detenerlo y revertirlo.

Reconociendo que no puede haber desarrollo sostenible sin paz, ni paz sin
desarrollo sostenible.

Reconocer el vinculo entre la proteccién del medio ambiente y la promocion
y construccion de la paz. Alcanzar la paz con la naturaleza requiere hacer
la paz entre los pueblos, respetar el derecho internacional y centrar los
esfuerzos en la conservacion, el uso sostenible y la restauracidn de la vida
en nuestro planeta.

Reiterar la importancia del debido respeto y la observancia del derecho in-
ternacional como barrera crucial contra las acciones que amenazan la vida
de los seres humanos y la propia naturaleza.En consecuencia,

Hacemos un llamado a cambiar la relacidn entre los seres humanos y la na-
turaleza para abordar los desafios ambientales de manera integral, y hacer
la paz con la naturaleza.

Reafirmamos la importancia de la Vision, Mision, Objetivos y Metas del
Marco Global de Biodiversidad de Kunming-Montreal y de su rapida, plena
y efectiva implementacion, que debe seguir un enfoque basado en los de-
rechos humanos.

Hacemos un llamamiento para que la sostenibilidad vaya siempre acom-

pafiada de justicia social y medioambiental, erradicacion de la pobreza,
aumento de la equidad, gobernanza medioambiental inclusiva e informada;
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garantizando la participacion plena, equitativa, inclusiva y efectiva en los
procesos de toma de decisiones de las comunidades afectadas.

Hacemos un llamado al desarrollo de politicas publicas para fortalecer el
capital institucional y humano, la gobernabilidad, el didlogo intercultural, las
capacidades técnicas y el financiamiento adecuado para lograr una relaciéon
equilibrada y armadnica con la naturaleza.

Nos comprometemos a promover la consolidacidn, el fortalecimiento y la
creacion de alianzas entre paises, regiones, sectores y pueblos, asi como
a mejorar la cooperacidn y la solidaridad internacionales, incrementando
la asistencia a los paises en desarrollo para la biodiversidad, incluyendo
la financiera, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades.

Nos comprometemos a realizar esfuerzos para movilizar a todo el gobierno y
a toda la sociedad, empoderando la accidn local, ya que de esta fuente pro-
viene el poder de esta coalicion, con el potencial de ser alcanzada y movilizar
a miles de millones para desencadenar la accidn colectiva para el cambio.

Estos esfuerzos son fundamentales para revertir el deterioro ambiental y lograr la

paz con la naturaleza, viviendo bien en equilibrio y armonia con la Madre Tierra.

Santiago de Cali, Colombia, 29 de octubre de 2024.
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