CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SALA ESPECIAL DE DECISION N.° 21

CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogoté, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020)

Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Radicacion: 11001-03-15-000-2020-02002-00
Temas: Avocar conocimiento de control inmediato de legalidad de la

Circular C-DSG-GNM-20-00067 del 4 de mayo de 2020 emitida
por el secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores
por medio de la cual se aplica el Decreto 568 de 2020, sobre el
impuesto solidario y aporte voluntario por Emergencia

Econdmica, Social, Ecologica y Sanitaria derivada del covip-19.

Decide el Despacho avocar conocimiento la Circular C-DSG-GNM-20-00067 del 4
de mayo de 2020 emitida por el secretario general del Ministerio de Relaciones
Exteriores por medio de la cual se aplica el Decreto 568 de 2020, sobre el impuesto
solidario y aporte voluntario por Emergencia Econdémica, Social, Ecolégica y

Sanitaria derivada del coviD-19.

1. Consideraciones

En 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, oms, identific el nuevo

coronavirus! como Covid-19. Posteriormente, el 11 de marzo del afio en curso,

! De conformidad con lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud, los coronavirus son
«una amplia familia de virus que pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comun hasta
enfermedades mas graves (...)».
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dicho ente declaré el brote como una pandemia,? en consideracion a la velocidad

de su propagacién y la escala de transmision.

En atencion a lo anterior, mediante Resolucion N.° 385 de 12 de marzo de 2020,
emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se adoptaron medidas
preventivas de aislamiento y cuarentena para un grupo de personas, a partir de
dicha fecha y hasta el 30 de mayo del presente afio. En esta norma se acogieron
diferentes medidas sanitarias, entre ellas, ordenar a los jefes y representantes
legales de las entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y
control para evitar la propagacion del covip-19.

A través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el presidente de la Republica
declaro el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias calendario, contados a partir de la vigencia del
decreto, con el fin de, primero, conjurar los efectos de la crisis, mediante la
proteccion a la salud de los habitantes del territorio colombiano, evitando asi la
propagacion del covip-19 y, segundo, mitigar y prevenir el impacto negativo en la

economia del pais.

El Gobierno nacional, mediante el Decreto 568 del 15 de abril de 2020, creo el
impuesto solidario por el covip-19, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020.

Con el propésito de implementar las directrices trazadas en el decreto antes
mencionado, el secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores expidio la
Circular C-DSG-GNM-20-00067 del 4 de mayo de 2020, objeto de control, en la cual
sefald los meses en que se haria el descuento producto del aludido impuesto y la
manera en que procederia la aplicacion del decreto antes citado, la base de
liquidacion que se tomaria para el efecto, tanto en la planta interna, como en la

externa del ministerio y otras especificidades relacionadas con esa materia, en

2 Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, pandemia es una
«Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises 0 que ataca a casi todos
los individuos de una localidad o region».
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consecuencia, corresponde examinar si procede avocar el conocimiento para
efectuar el control inmediato de legalidad establecido en el articulo 136 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, no sin antes dejar la salvedad de que, a través de providencia del 16 de
junio de 2020, se declar6 infundado el impedimento manifestado el magistrado
conductor del proceso.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 136 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,®> el Consejo de Estado es
competente para revisar y controlar los actos administrativos, de caracter general,
emitidos por las autoridades nacionales en desarrollo de decretos legislativos
proferidos por el presidente de la Republica para conjurar los estados de excepcion,

en este caso, el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

En el asunto bajo examen se trata de un acto administrativo que doctrinalmente se
ha denominado como mixto, pues es de caracter general,* pero sus efectos estan
dirigidos a personas que se pueden individualizar; por lo tanto, cumple con el primer
requisito. Ademas, se trata de un acto emanado de una autoridad del orden
nacional, esto es, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y desarrolla tanto lo
dispuesto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, que declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica a causa del coronavirus covip-19, como
del Decreto 568 del 15 de abril de 2020, que lo desarrolld, en el sentido de imponer

el impuesto solidario, en el marco del Estado de Emergencia.

3 El articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
preveé: «Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo
(...)».

4 Se precisa que esta Corporacion en asuntos similares, ha considerado que el acto que implementa
el impuesto solidario al interior de las autoridades, es del orden nacional, asi se plante6 en los
siguientes radicados: 11001-03-15-000-2020-2516-00 Dr. Alberto Montafia Platay 11001-03-15-000-
2020-1718-00 Dra. Sttella Jeannette Carvajal Basto.
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Las anteriores razones dan lugar a avocar el conocimiento de la Circular C-DSG-
GNM-20-00067 del 4 de mayo de 2020, emitida por el secretario general del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio de la cual se aplica el Decreto 568
de 2020, sobre el impuesto solidario y aporte voluntario por Emergencia Econémica,
Social, Ecologica y Sanitaria derivada del covip-19, teniendo en cuenta el tramite
pertinente establecido en el cPACA, con el fin de ejercer el control inmediato de su
legalidad; se solicitaran las pruebas que se estimen conducentes y se invitara a las
organizaciones publicas y privadas y a expertos en la materia relacionada con este

asunto, para que presenten su concepto sobre la legalidad de dicho acto.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

Primero. Avocar conocimiento, en unica instancia, de la Circular C-DSG-GNM-20-
00067 del 4 de mayo de 2020, emitida por el secretario general del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por medio de la cual se aplica el Decreto 568 de 2020, sobre
el impuesto solidario y aporte voluntario por Emergencia Econdmica, Social
Ecologica y Sanitaria derivada del covip-19, de conformidad con lo establecido en

el articulo 136 del cprAcCA.

Segundo. Notificar personalmente o a través de correo electronico, a la Ministra de
Relaciones Exteriores, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 185 y 186 del

CPACA.

Tercero. Notificar personalmente o a través de correo electrénico, al Ministerio

Publico, de conformidad con lo consagrado en los articulos 171 y 185 del CPACA.

Cuarto. Correr traslado al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, conforme
lo indica el articulo 185 del cPACA, se pronuncié por escrito sobre la legalidad de la
Circular C-DSG-GNM-20-00067 del 4 de mayo de 2020.
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Quinto. Ordenar al Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia, remitir todas las pruebas que
tenga en su poder y pretenda hacer valer en este proceso; y aportar los
antecedentes administrativos de la referida circular, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 175 del CPACA, so pena de las sanciones establecidas en dicha norma.

Sexto. Cumplido lo anterior, correr traslado del asunto de la referencia, al agente
del ministerio publico para que, dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda

concepto, segun lo establecido en el articulo 185 numeral 5.° del CPACA.

Séptimo. Fijar un aviso en la pagina Web del Consejo de Estado sobre la existencia
del presente proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del

acto administrativo en mencion.

Octavo. Ordenar a la Ministra de Relaciones Exteriores, 0 a quien haga sus veces,
publicar esta providencia en la pagina Web oficial de la entidad, para efectos de que
los interesados tengan conocimiento de la iniciacion del presente proceso. La
Secretaria General de la Corporacion requerira a dicha entidad para que presente

un informe sobre el cumplimiento de esta orden.

Noveno. Invitar ala Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, al Instituto
Colombiano de Derecho Tributario y a las universidades Nacional de Colombia,
Externado, Rosario, Javeriana, Libre de Bogota, Sergio Arboleda y demas entes
universitarios del pais, para que, si lo consideran pertinente, dentro del término de
diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, se pronuncien
sobre la legalidad de la Circular C-DSG-GNM-20-00067 del 4 de mayo de 2020,

emitida por el secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para tales efectos, la Secretaria General del Consejo de Estado les enviara a los
antes mencionados, a través de los correos institucionales que aparecen en sus

Paginas Web, copia de esta providencia.
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Décimo. Las comunicaciones, oficios, memoriales, conceptos, pruebas
documentales y demas, se recibirAn en los siguientes correos electronicos:

notifrsuarez@consejoestado.ramajudicial.gov.co y

secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_
MM

Consejero de estado
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