CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota D.C., dos (2) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 25000 23 42 000 2017 01588 01 (1970-2019)
Demandante: NANCY RESTREPO ACEVEDO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

Tema: Excepcién de prescripciéon extintiva del derecho.

RECURSO DE APELACION

ASUNTO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de Nancy Restrepo Acevedo en contra de la providencia dictada por
la Subseccién D de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca dentro de la audiencia inicial realizada el 6 de
marzo de 2019, mediante la cual declar6 probada de oficio la

excepcion de prescripcién extintiva del derecho.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensionest.

Nancy Restrepo Acevedo, obrando por medio de apoderado judicial y
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho previsto en el articulo 138 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo solicité que se
declare la nulidad del oficio S-GNPS-16-100053 signado el 31 de

octubre de 2016 por la directora de talento humano del Ministerio de

1 Folios 44 y 45 del expediente.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 25000 23 42 000 2017 01588 01 (1970-2019)
Demandante: Nancy Restrepo Acevedo

Relaciones Exteriores a través del cual se nego reliquidar el auxilio

de cesantias y demas acreencias laborales percibidas durante el

tiempo en que trabajé en el servicio exterior.

Como restablecimiento del derecho reclamé que se condene a la

institucion publica a lo siguiente:

i)

Reconocer el auxilio de cesantias con fundamento en el salario
recibido en la planta externa en el interregno comprendido entre
el 24 de septiembre de 1993 y el 8 de junio de 1997 cuando
la embajada de

ostentd el cargo de ministro consejero en

Colombia ante el Reino de Espafia.

Liquidar los intereses moratorios por el no pago de la prestacién
social a la tasa del 2% nominal mensual, conforme al articulo 14
del Decreto 162 de 1969.

iii) Indexar los valores que sean reconocidos en la sentencia.

iv) Sufragar las costas procesales y agencias en derecho.

2. Hechos relevantes?.

El abogado de la sefiora Nancy Restrepo Acevedo sefial6 como

fundamentos facticos de la demanda, los siguientes:

i)

La ciudadana prestd sus servicios en el Ministerio de Relaciones
Exteriores en el lapso comprendido entre el 25 de junio de 1984
y el 15 de septiembre de 1999.

En los periodos laborados en el servicio exterior, la Cartera
Ministerial, liquidd las prestaciones sociales mediante la figura
gue autodenomind «salario equivalente en planta interna»,
tomando como salario base uno inferior al realmente devengado

en su cargo para la liquidacién y pago.

2 Folios 32-34 del expediente.
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iii) EI Ministerio de Relaciones Exteriores durante el lapso de
vinculacion de la demandante, incluso después del retiro del
servicio, no le notific6 o comunic6 la expedicién de algun acto
administrativo periédico o definitivo en el que pudiere observar
la liquidacién y calculos realizados a efectos de determinar sus
prestaciones sociales, por tal razén, no pudo cuestionar la
decision de la autoridad administrativa ni mucho menos tener

conocimiento de ésta.

iv) El 12 de octubre de 2016 radic6 derecho de peticidén solicitando
copia de los actos de liquidacion por el tiempo laborado, asi
como la constancia de notificacion de los mismos y en el evento
de que no se hubiere efectuado, reconociera, liquidara y pagara
las prestaciones sociales con base en el salario realmente

devengado.

v) Mediante el oficio S-GNPS-16-100053 de 31 de octubre de 2016

el Ministerio de Relaciones Exteriores contestd la precitada
peticién, no obstante, a juicio de la interesada no se obtuvo una

respuesta clara a la reclamacion presentada.
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3. Admisién de la demanda.

Por reunir los requisitos legales, la Subseccion D de la Seccidn
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de
auto dictado el 5 de febrero de 20183 admitié el medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho.

4. Contestacion de la demanda.

El Ministerio de Relaciones Exteriores por conducto de abogada
contestd la demanda“y se opuso a las pretensiones de la demanda,
en ese sentido, sostuvo que por la especialidad del servicio exterior

el salario de los empleados de planta externa podia ser superior al

3 Folio 50 del expediente.

4 Folios 68-88, ibidem.
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del jefe de la entidad y pagarse en moneda extranjera, igualmente, el

legislador previd que las prestaciones sociales se reconocerian de

acuerdo con la asignacién mensual del cargo equivalente en planta

interna.

Por otra parte, formuld las siguientes excepciones:

)

iii)

Ineptitud sustantiva de la demanda, indic6 que el oficio S-GNPS-
16-100053 expedido el 31 de octubre de 2016 no cred, modifico
o extinguid la situacion juridica de la sefiora Nancy Restrepo

Acevedo, solamente informé la manera como fueron liquidadas
las cesantias, ademas, manifestd que la demanda no enuncio las

nomas quebrantadas ni su concepto de violacién.

Caducidad, adujo que la regla a aplicarse para realizar el conteo
del término es la preceptuada en el literal d del numeral 2° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, de ahi que para el caso en
cuestioén la caducidad iniciaria desde la ejecucion de los actos
administrativos que reconocieron el auxilio de cesantias, asi las
cosas, teniendo en cuenta que han pasado 19 afios después del
retiro de la demandante es claro que el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho se presenté fuera de

término.

Prescripcion del derecho: enunci6é que la fecha de ruptura laboral

de la demandante sucedi6 el 15 de septiembre de 1999, en tal
sentido, ha pasado un tiempo considerable desde que se hizo

exigible el derecho.

Paralelamente, explicé que la segunda forma de contabilizar la
prescripcion es con la ejecutoria de la sentencia C535 de 2005 a
través de la cual se declaré inexequible el articulo 10° del
Decreto Ley 10 de 1992

Indebida acumulacién de pretensiones, expres6 que las

pretensiones de sancion moratoria y la de intereses moratorios,
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junto a la de actualizacién monetaria se excluyen entre si, ya que,
debieron ser solicitadas como pretension principal y subsidiaria,

sin embargo, los dos pedimentos tienen el caracter de principal.

Finalmente, invocd las excepciones de: i) cumplimiento de un deber
legal, buena fe de la administracién, aquiescencia y conocimiento de
la existencia de la figura del salario del cargo equivalente en planta
interna como factor de liquidacién de prestaciones sociales; ii)
inexistencia de la obligacion por especialidad del servicio exterior; iii)
improcedencia de pago de indexacion e interés alguno respecto del
auxilio de cesantias ; iv) imposibilidad de dar aplicacién a la Ley 100
de 1993; v) irretroactividad de la Constitucion de 1991; vi) pago y vii)

genérica.

II. PROVIDENCIA APELADA

La Subseccién D de la Secciéon Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, mediante auto oral dictado dentro de la audiencia
inicial celebrada el 6 de marzo de 2019° declar6 probada la excepcidon
de prescripcion extintiva del derecho propuesta por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

En primer lugar, respecto al argumento de la falta de notificacion de
las liquidaciones anuales del auxilio de cesantias, lo cual tendria la
consecuencia de no iniciar los términos de prescripcién y caducidad,
afirmo6 que si bien es cierto no se realizaron las notificaciones de las
liquidaciones de la prestacion social, lo cierto es que conforme a lo
expuesto en la sentencia de unificacion CE-SUJ004 de 2016° las

cesantias definitivas prescriben’.

Al mismo tiempo, afirmo6 que el articulo 57 del Decreto Ley 10 de 1992
permitia que las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio

exterior fueran liquidadas y pagadas de acuerdo a las asignaciones

5 Acta visible a folios 151-154 del expediente.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacién: 2011-00628-01. CP Luis Rafael Vergara
Quintero.

“Minuto 4:55 a 5:55 de la audiencia inicial.
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del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sin embargo, la Corte Constitucional a través
de la sentencia C-535 de 2005 declar6 inexequible la disposicion al
determinar que era violatoria de los derechos a la igualdad, seguridad

social y minimo vital®.

Seguidamente, manifestdo que la sefiora Nancy Restrepo Acevedo se
retir6 del servicio el 15 de septiembre de 1999, momento en el que
aln no se habia declarado inconstitucional el articulo 57 del Decreto
Ley 10 de 1992, en ese sentido, el derecho a solicitar la reliquidacion
de la prestacién social surgié y se hizo exigible el 24 de mayo de
2005, fecha de ejecutoria de la precitada decisiobn de
constitucionalidad, de ahi que la prescripcion acaeceria el 24 de mayo
de 2008. Por tal razén, es claro que la reclamacién fue radicada el 12
de octubre de 2016, dia en el que habia operado la prescripcion

extintiva del derecho?.

IIl. RECURSO DE APELACION

El mandatario de la parte demandante presentd recurso de apelacién,
para tal efecto asever6 que uno de los argumentos del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho gir6 en torno a la
falta de notificacion afo a afio de los actos administrativos de
reconocimiento del auxilio de cesantias, situacion reconocida por el
juez colegiado de primera instancia, de ahi que, no es dable inferir la
configuracién de la excepcion de prescripcidén extintiva del derecho,
pues, tan s6lo en el afio 2016 con posterioridad a la radicacion de la
reclamacion se tuvo conocimiento de la posibilidad de ejercer una

acciono,

CONSIDERACIONES

8 Minuto 7:53 a 9:31 de la audiencia inicial.
9 Minuto 9:35 a 11:06, ibidem.

10 Minuto 12:22 a 13:31, ibidem.
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1.Competencia.

De conformidad con lo preceptuado en el inciso 1° de los articulos
150 de la Ley 1437 de 2011, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado es competente para conocer del recurso ordinario de

apelacién, en segunda instancia.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 125y el inciso 4° del
numeral 6° del articulo 180! del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la decision de la

alzada sera resuelta por la Sala.

2.Transicién normativa-Ley 2080 de 2021.

Con la expedicién de la Ley 2080 de 2021 se reform6 el CPACA y se
dictaron ciertas disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, y su entrada en vigencia se regulé con varias reglas

descritas en el articulo 8613, destacandose para este asunto la relativa

11 «Serd competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de
tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cédigo seran de la sala,
excepto en los procesos de Unica instancia [...]».

12 «[..] El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de
apelacion o del de suplica, segun el caso [...]».

13 «<Régimen de vigencia y transicién normativa. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcién de las normas que modifican las competencias de: los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se
aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta

ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a
222 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e
aplicaran a partir de la publicacién de la presente ley para los procesos y tramites
iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado
pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624
del Codigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley
prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley
1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas,
las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren
comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron
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a los recursos, a saber, si éste fue presentado con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 2080 de 2021, sequira rigiéndose por las

disposiciones normativas vigentes al momento de su interposicién.

Por consiguiente, y en atencion a que en el sub judice la apelacion se
interpuso y sustenté el 6 de marzo de 2019, no le son aplicables las
la Ley 2080 de 2021,
consagrados en la Ley 1437 de 2011.

reglas contenidas en sino los postulados

3.Marco de analisis en segunda instancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 328 del Codigo General
del Proceso?®, la competencia del juez de segunda instancia esta
circunscrita a los argumentos expuestos por el recurrente, en tal
sentido, el juez colegiado se pronunciara sobre la excepcién de

prescripcion extintiva del derecho.

4.Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si al no haber sido notificados a la
sefiora Nancy Restrepo Acevedo los actos administrativos de

liguidacion del auxilio de cesantias por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, no se configuré la excepcion de prescripcion

extintiva del derecho, o si en efecto, operé la figura en el caso.

Para resolver lo anterior se abordard el siguiente orden metodoldgico;
i) prestaciones sociales de los empleados del servicio exterior; ii)

prescripcion de los derechos laborales vy iii) analisis de la Sala.

las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos,
se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones».

14 El 25 de enero de 2021 entr6 en vigencia la reforma al Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a excepcion de la modificacion
acaecida en las competencias asignadas al Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados
Administrativos.

15 «Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley [...]».
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5. Prestaciones sociales de los empleados del servicio exterior.

El Decreto 10 de 1992, «Organico del Servicio Exterior y de la Carrera
Diplomatica y Consular», en su articulo 57, sefialaba que las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a
excepcion de los administrativos locales, se liquidarian y pagarian
con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio

interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

«ARTICULO 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del
servicio exterior, a excepcién de los administrativos locales, se
liguidaran y se pagardn con base en las asignaciones del cargo
equivalente en el servicio interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores.»

El Decreto 274 de 2000, «Por el cual se regula el Servicio Exterior de
la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular», derogé el Decreto
10 de 1992. No obstante, en similar sentido, con respecto a las
prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera

Diplomatica y Consular, en su articulo 66 indicaba:

«ARTICULO 66. Las prestaciones sociales de los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se liquidaran y se
pagardn con base en la asignacion basica mensual y en los conceptos
laborales legalmente reconocidos como factores de salario, que le
correspondieren en planta interna.»

Empero, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de estas
dos normas, primero, la del articulo 66 del Decreto 274 de 2000 a
través de la sentencia C -292 de 2001, y posteriormente, la del
articulo 57 del Decreto 10 de 1992, mediante la sentencia C- 535 de
2005.

En la sentencia C -292 de 2001, al pronunciarse sobre el articulo 66

del Decreto 274 de 2000, dicha Corporacién sefialé lo siguiente:

«Desde este punto de vista queda claro que el Gobierno Nacional,
como legislador extraordinario, se excedio en las facultades precisas
otorgadas por el Congreso de la Republica al amparo de lo previsto
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en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién y por ello deviene
inconstitucional la expresién “salvo las particularidades
contempladas en este Decreto” contenida en el articulo 63. Esto es
asi porque al establecer que los funcionarios pertenecientes a la
carrera diploméatica y consular deben ser afiliados al Sistema Integral
de Seguridad Social creado por la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios y normas modificatorias y que ello procede "con las
salvedades introducidas en ese Decreto", se crea una excepcién y se
abre la posibilidad de un régimen especial en materia del sistema de
seguridad social aplicable a los funcionarios pertenecientes a la
carrera diplomatica y consular.

Igual consideracién debe hacerse en relacion con los paragrafos 2, 3
y 4 del mismo articulo y con los articulos 64, 65, 66 y 67 por cuanto
todos ellos regulan materias propias del régimen prestacional y
salarial que, por definiciéon, estan excluidas de los ambitos que son
susceptibles de regulacion extraordinaria por parte del Gobierno
Nacional con base en leyes de facultades. En efecto, cuando se
hacen regulaciones especificas relacionadas con el régimen de
seguridad social de esos funcionarios, cuando se establecen las
condiciones en que debe operar la prestaciéon asistencial en el
exterior, cuando se determinan bases de cotizacion y de liquidacidn
de prestaciones sociales y cuando se determinan promedios para la
realizacion de pagos a funcionarios, el Gobierno Nacional esta
ejerciendo una facultad que no le fue concedida y que el Congreso no
podia delegarle en cuanto se trata de un espacio que esta supeditado
al despliegue de su propia capacidad legislativa.

Pero aparte de las disposiciones referidas, a juicio de la Corte, las
demas normas acusadas no hicieron nada distinto que consagrar
reglas pertinentes al servicio exterior de la republica y a la carrera
diplomatica y consular. Por ello, estas disposiciones constituyen un
claro desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Republica y se enmarcan dentro de una de las
autorizaciones extraordinariamente otorgadas: "Dictar las normas que
regulen el servicio exterior de la Republica (...), la carrera diplomética
y consular...", entre otras materias.»

Y a través de la sentencia C- 535 de 2005, el Alto Tribunal
constitucional declard la inexequibilidad del articulo 57 del Decreto
10 de 1992, por cuanto consider6 que no existia una justificacidon
constitucionalmente razonable que amparara la diferencia en el
tratamiento recibido por quienes hacian parte del servicio exterior,
con respecto a la generalidad de los servidores del sector publico y
privado, a quienes, el monto de las prestaciones les es calculado con

base en el salario causado.
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El Tribunal Constitucional al analizar el citado precepto considerd que
era discriminatorio el hecho de que a los funcionarios de la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores se les cotizara y
liquidara la pensidon y las prestaciones sociales con base en el salario
del cargo equivalente a la planta interna de la entidad, puesto que
eso vulneraba los principios de igualdad, dignidad humana, seguridad
social y la primacia de la realidad en las relaciones laborales, en
razén a que aquel era un salario inferior al que realmente devengaba

un empleado que prestaba su servicio en el exterior.

Asi las cosas, para efectos de la liquidacién de las cesantias de los
funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, debe tenerse en cuenta el salario que éstos realmente

devenguen.

Ahora bien, en este punto es preciso sefialar que, como en casos
similares al sub examine lo ha concluido la Subseccién B de la
Seccién Segunda de esta Corporacién, generalmente, las sentencias
a través de las cuales la Corte Constitucional decide Ila
inexequibilidad de una norma, tienen efectos hacia el futuro a menos
gue aquella, de manera expresa, manifieste su alcance. De igual
manera, durante su vigencia, la norma puede ser inaplicada por via
de excepcion de inconstitucionalidad. Asi las cosas, al respecto y de
manera concreta, en l|lo concerniente a este punto y sobre las
cesantias a que tienen derecho estos servidores, en sentencia

proferida el 3 de mayo de 2018, se dijo:

«Los efectos de las sentencias de la Corte Constitucional por las
cuales se decide la declaratoria de inexequibilidad de una norma, por
regla general, tienen efectos hacia futuro (ex nunc); salvo que la
misma Corte expresamente manifieste, de conformidad con su
reglamento interno, los alcances que le da a la misma. Esto implicaria
gue las situaciones adquirieron firmeza durante la vigencia de
aquellas normas que posteriormente son declaradas
inconstitucionales.

Empero, el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 estableci6é lo siguiente
respecto de los efectos de la sentencia de Constitucionalidad:

16 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda,
Subseccién B, CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogotd D.C, 3 de mayo de 2018,
Radicacién: 25000-23-25-000-2012-00956-01. Nro. Interno: 1658-2016.
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«ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS PROFERIDAS EN DESARROLLO DEL CONTROL
JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que
profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su
control en los términos del articulo 241 de la Constitucién
Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte
resuelva lo contrario.»

Segun lo anterior, en algunas oportunidades es viable, dadas las
condiciones de la norma que se retira del ordenamiento juridico,
aplicar durante la vigencia de la misma l|la excepcién de
inconstitucionalidad, en aras de no permitir la existencia de
situaciones que a todas luces son inconstitucionales por afectar
derechos de naturaleza fundamental.

En el caso que se ha traido a colacién, la corporacién sefialé que la
entidad demandada estaba en la obligacion de efectuar anualmente
la liquidacién de las cesantias de la parte demandante y notificarlas
en debida forma para que las suscribiera si estaba de acuerdo, o en
caso contrario tuviera la oportunidad de interponer los recursos
pertinentes, lo que, una vez resueltos, o firmadas las liquidaciones en
sefial de aceptacidn, se comunicarian al FNA para que se acreditaran
en la cuenta del demandante durante el mes de enero del afo
inmediatamente siguiente, como de manera expresa lo dispuso la ley.

Ahora bien, en los casos en los cuales el Ministerio de Relaciones
Exteriores no notifica a la parte actora las liquidaciones anuales de
las cesantias restringiéndole la oportunidad de incoar los mecanismos
de impugnacion respecto del salario base que tuvo en cuenta para el
reconocimiento prestacional, el administrado estd en la obligacién de
agotar la via gubernativa y dependiendo de la respuesta de la
administracién puede instaurar la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en procura de encontrar una solucién a
la defectuosa liquidacion de sus cesantias.»

De igual manera, es preciso indicar que conforme a la exposicién
previamente sefialada, si bien las prestaciones sociales del personal
del servicio exterior con las previsiones temporales analizadas de
conformidad con la sentencia de constitucionalidad, deben liquidarse
atendiendo el salario efectivamente devengado, no puede perderse
de vista que cuando se produce el retiro del servicio del empleado,
tales emolumentos se convierten en definitivos, y en tal sentido, son

prescriptibles si no se reclaman dentro del término previsto en la ley?'’.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda,
Subseccién B, CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C, 3 de mayo de 2018,
Radicacién: 25000-23-25-000-2012-00956-01. Nro. Interno: 1658-2016.
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6. Prescripcion de los derechos laborales.

El Decreto 3135 de 1968, “por el cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el

régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores

oficiales.”, sobre el fendmeno de la prescripcion consagra lo

siguiente:

«ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. ElI simple

reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o0 prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso
igual.»

De igual manera, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, “Por el
cual se reglamenta el Decreto 3135 de 71968.”, sobre la prescripcién

de las acciones sefalo6:
«ARTICULO 102.- Prescripcién de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3)
aflos, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante
la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo
por un lapso igual.»

Asi de conformidad con la normatividad en cita, las

acciones

las cosas,

gue emanan de los derechos consagrados en los
mencionados decretos prescriben en tres (3) afios, término que debe
contabilizarse a partir de la fecha en que se hace exigible la
obligacion y que puede ser interrumpido por un lapso igual con el
simple reclamo que al respecto el empleado oficial formule ante la

entidad.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, CP. Luis
Rafael Vergara Quintero, Bogota D.C, 25 de agosto de 2016, Radicacién: 08001 23 31
000 2011 00628-01. Nro. Interno: 0528-2014.
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7.Andélisis de la Sala.

En el caso examinado, de conformidad con el certificado expedido por
la coordinadora de noémina y prestaciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores®®, la sefiora Nancy Restrepo Acevedo

desempefié los siguientes cargos:

«Que mediante Decreto 1070 de 7 de mayo de 1984 se le nombrd en
el cargo de Consejero Grado Ocupacional 4 EX, en la embajada de
Colombia ante el Gobierno de Espafia. Tomoé posesidn del cargo el 25
de junio de 1984,

[...]

Que mediante Decreto 1950 del 16 de julio de 1985, se le nombré en
el cargo de Consejero 4 E, en la Embajada de Colombia ante la
Federacion Helvética. Tomo6 posesion del cargo el 24 de julio de 1985.

[...]

Que mediante Decreto 274 del 5 de febrero de 1993 se le trasladé del
cargo de Consejero, grado ocupacional 4 EX en la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de Suiza al Cargo de Ministro
Plenipotenciario, grado ocupacional 6 EX en la embajada de Colombia
ante el Gobierno de Francia. Tomo posesion del cargo el 13 de abril
de 1993.

Mediante Decreto 2199 del 2 de noviembre de 1993, se le traslado de
sede del cargo de Ministro Plenipotenciario, Grado Ocupacional 6 EX,
de la Embajada de Colombia ante la UNESCO, con sede en Paris,
Francia.

[...]

Que mediante Decreto 767 del 25 de abril de 1996, se le trasladé la
sede del cargo Ministro Plenipotenciario, Grado Ocupacional 6 EX, de
la Delegacion Permanente de Colombia ante la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura-UNESCO-
con sede en Paris, Francia.»

[Sic en la cita]

Esta instancia observa que mediante derecho de peticion presentado
el dia 12 de octubre de 20161'% la sefiora Nancy Restrepo Acevedo

solicito la reliquidacion del valor correspondiente al auxilio de

18 Folios 3-12 del expediente.

19 Folios 13-19, ibidem.
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cesantias con base en el salario realmente devengado durante el
tiempo que ejercid cargos en el servicio exterior, es decir, el pagado.
Lo anterior, junto con los respectivos intereses moratorios, sanciones
y la diferencia entre lo pagado y el producto de la reliquidacion,
igualmente, pidi6 copia de los actos administrativos de
reconocimiento y liquidacion de la prestacion social con las

correspondientes constancias de notificacion.

La directora de talento humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores contestd la referida peticion a través del oficio S-GNPS-
16-100053 del 31 de octubre de 2016%° indicando que las cesantias
fueron reconocidas, liquidadas y pagadas de conformidad con el
articulo 76 del Decreto 2016 de 1968 y el articulo 57 del Decreto Ley
10 de 1992 que era la normatividad aplicable para la época en la cual
la demandante estuvo vinculada, 25 de junio de 1984 al 15 de
septiembre de 1999, de ahi que, lo procedente era liquidar y pagar
las cesantias con base en la asignacion del cargo equivalente en el

servicio interno de la Cartera Ministerial.

Visto lo precedente, la Sala determina que la demandante pretende la
religuidacién y pago de las cesantias y demas acreencias laborales,
conforme al salario realmente devengado entre el 24 de septiembre
de 1993 y el 8 de junio de 1997 como empleada de la planta externa

del Ministerio de Relaciones Exteriores?i,

Es claro que el término de prescripcion con el que cuentan los
empleados publicos para reclamar ante la entidad competente sus
derechos prestacionales, es de 3 afios, contados a partir del momento
en que se hace exigible la obligacion, ello en virtud de lo dispuesto
en los articulos 41 y 102 de los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de

1969, respectivamente.

2 Folios 20-28, ibidem.

2L El apoderado de la demandante asi lo indic6o en la pretensiéon segunda del medio de
control: «Como consecuencia de la pretension anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, que se ordene al MRE reconocer, liquidar y pagar a mi poderdante las
cesantias a que tenia derecho por el tiempo que labord en el servicio exterior entre el
24 de septiembre de 1993 al 8 de junio de 1997 en el cargo de ministro consejero de la
Embajada de Colombia ante el Reino de Espafia».
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Asi mismo, es preciso resaltar que la sentencia C-535 proferida el 24
de mayo de 2005 proferida por la Corte Constitucional declard la
inexequibilidad del articulo 57 del Decreto Ley 10 de 1992, disposicidon
bajo la cual se liquidé y pagd las prestaciones sociales a la sefora

Nancy Restrepo Acevedo.

En ese sentido, si bien la relacién laboral con el Ministerio de
Relaciones Exteriores finaliz6é el 15 de septiembre de 1999, el derecho
a reclamar el auxilio de cesantias con base en el salario realmente
percibido, surgidé con la sentencia C-535 de 24 de mayo de 2005, en
consecuencia, el derecho se hizo exigible a partir de la ejecutoria de
dicha providencia, es decir, el 18 de julio de 2005, debido a lo
anterior, se debe entender que la parte interesada contaba con tres
aflos para realizar la reclamacion respectiva, es decir hasta el 18 de
julio de 2008, y dado que radic6 la solicitud de reconocimiento ante
la administracion el 12 de octubre de 2016, se concluye la extincién

del derecho.
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Ahora bien, la recurrente aleg6 en el cargo de la apelacion la falta de
notificacion de los actos administrativos que liquidaron el auxilio de
cesantias, de tal forma que es inoperante el conteo del término

prescriptivo.

Frente al particular, el juez colegiado advierte que el reproche no
tiene vocacion de prosperidad, ya que, de acuerdo con el material
probatorio recaudado, la demandante prestd6 sus servicios para el
Ministerio de Relaciones Exteriores hasta el 15 de septiembre de 1999
y aunado a ello, del extracto de cesantias expedido por el Fondo
Nacional del Ahorro el 23 de abril de 201822, en el cual estableci6 que
la sefiora Nancy Restrepo Acevedo realizd unos retiros de $52.706.00
M/cte. y 7.890.000.00 M/cte. los dias 21 y 25 de octubre de 1999,

respectivamente, es dable colegir, como se ha concluido en casos

2 Folios 112 y 113 del expediente.
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similares al que hoy se analiza?®, que la ciudadana desde 1999,
conocia el salario con base en el cual sus cesantias eran liquidadas,
razon por la cual, se reitera, este argumento de inconformidad no

tiene vocaciéon de prosperidad.

Asi las cosas, resulta desacertado alegar que al no haberse expedido
y notificado los actos administrativos que liquidaron anualmente y de
forma definitiva las cesantias, impidan el conteo del término de la
prescripcion, puesto que la expectativa nacié con la expedicidon de la

referida sentencia de la Corte Constitucional.
8. Otras ordenes.
Se encuentra a indice 9 del Sistema de Gestién Judicial-SAMAI, se

observa escrito a través del cual la jefe de la oficina asesora juridica

del Ministerio de Relaciones Exteriores confiri6 poder especial al

profesional del derecho Vladimir Marquez Gonzalez, por consiguiente, [@):5%="(s)
SR R
se efectuard el respectivo reconocimiento de personeria adjetiva. £¢ J:’%
L 3

En consecuencia, la Sala,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 6 de marzo de 2019 dictado por la
Subseccion D de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca a través del cual se declaré probada la excepciéon de

prescripcion extintiva del derecho y dio por terminado el proceso.

SEGUNDO: RECONOCER al abogado Vladimir Marquez Gonzalez,
identificado con cédula de ciudadania 79.961.083 de Bogota y tarjeta
profesional 282.511 del C.S de la J., como apoderado judicial del
Ministerio de Relaciones Exteriores dentro del proceso del epigrafe,

en los términos del poder conferido.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion segunda.
Subseccién B. CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C. Radicacién: 25000-23-42-
000-2012-01850-01. No. Interno: 2156-2015.
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TERCERO: Ejecutoriada esta decisién, devolver el expediente al
Tribunal Administrativo de origen previas las anotaciones pertinentes
en la sede electrénica para la gestién judicial del Consejo de Estado-
SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de
dos (2) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Consejero de Estado

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

La anterior providencia ha sido firmada electrénicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestién Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el cédigo QR visible en este documento o
visitando la pdgina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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