CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES
Bogotd, D. C., veinticinco (25) mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion numero: 25000-23-42-000-2017-03270-02
No interno: 4316-2022

Demandante: ANYURIVET DAZA CUERVO
Demandado: NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Referencia: EMPLEADA DEL SERVICIO EXTERIOR - LIQUIDACION DE
PRESTACIONES CONFORME A SALARIO DEVENGADO - PRESCRIPCION DEL
DERECHO.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
SEGUNDA INSTANCIA - LEY 1437 DE 2011

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del quince (15) de marzo de dos mil veintidés (2022), proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subsecciéon F, por medio

de la cual se nego las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones

Solicité por intermedio de apoderado judicial, que se declare que la entidad
accionada no realizo en debida forma la liquidacion y pago de sus cesantias cuando
laboro en el exterior en los afios 2002 y 2003, es decir, no tuvo en cuenta el salario
real que percibié en moneda extranjera convertido a la tasa de cambio de la época,
razon por la cual esta obligada a pagar los intereses de mora de que trata el articulo
14 del Decreto 162 de 1969.

La sefiora Anyurivet Daza Cuervo, acudio a la jurisdiccion en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 138 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, para se declare la nulidad de las Resoluciones 8240
del 7 de diciembre de 2016 y 0246 de 17 de enero de 2017, suscritos por el Director
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de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del cual nego

la reliquidacién del auxilio de cesantias correspondiente a los afios 2002 y 2003.

Como consecuencia de la declaracién anterior, reclam6 que se condene a la
accionada a reliquidar sus cesantias correspondientes a los afios 2002 y 2003, de
conformidad en el salario que realmente devengd cuando ejercio diversos cargos
en el exterior, es decir, “el pagado en moneda extranjera de acuerdo con los valores
certificados por la Coordinadora de Nomina y Prestaciones del Ministerio de

Relaciones Exteriores, a la tasa representativa del mercado de la época’.

Requiri6 que se condene al Ministerio de Relaciones Exteriores a pagar los
intereses de mora a la tasa del 2% mensual sobre las diferencias de capital
generadas entre las cesantias canceladas y lo que debid consignarse, con base en
el salario real que deveng6 durante los afios 2002 y 2003 como contraprestacion de
sus servicios en la planta externa de la entidad, en virtud de lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 162 de 1969, esto es, desde la fecha en que debi6 hacer el
traslado al Fondo Nacional del Ahorro hasta que realice el pago efectivo de las

cesantias que legalmente correspondan.

Solicitdé que se condene a la accionada al pago de 50 salarios minimos mensuales

legales vigentes a titulo de indemnizacién integral por los perjuicios causados.

Finalmente, pidié que se condene a la accionada al pago de costas procesales y

agencias en derecho.

1.2. Hechos

Los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda son los siguientes (fl.
55 —67):

La sefiora Anyurivet Daza Cuervo laboré al servicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en los afios 2002 y 2003, desempefiandose en varios cargos en la planta

externa de la entidad, recibiendo su salario en EUROS.

Mediante la Resolucion 8240 del 7 de diciembre de 2016, la entidad liquido y reporto
sus cesantias de los referidos periodos con base en un salario que no corresponde

al que realmente devengo en su calidad funcionaria asignada al servicio exterior.

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores no realizé la reliquidacion de los
intereses previstos en el articulo 14 del Decreto 162 de 1969, es decir, haber pagado

a la tasa del 2% mensual sobre la diferencia de capital generada entre lo consignado
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por dicha prestacion y lo que debi6 cancelar, con base en el salario que devengoé
durante los afos 2002 y 2003.

Mediante peticion del 27 de diciembre de 2016, la demandante interpuso recurso de
reposicion contra dicha decision, el cual fue atendido desfavorablemente por medio

de la Resolucion No. 0248 del 17 de enero de 2017, confirmando el acto impugnado.

El 28 de marzo de 2017 se celebré la audiencia de conciliacion prejudicial en la
Procuraduria 146 Judicial Il para Asuntos Administrativos, la cual fue declarada
fallida al no allegarse ninguna férmula conciliatoria por parte de la entidad
accionada, desconociendo que en otras oportunidades si propuso conciliacién al
respecto, actuando entonces de manera contraria al principio de legalidad e

igualdad.

1.2 Normas violadas

En la demanda se citan como normas vulneradas las siguientes:

Constitucionales: Articulos 1, 2, 4, 5, 13, 25, 29, 48, 53, 83, 96 y 2009.

Legales y reglamentarias: Articulos 9 y 14 de la Ley 153 de 1887; 17, literal a), de
la Ley 62 de 1945; 6 y 13 del Decreto 1160 de 1947; 151 del Decreto Ley 2158 de
1948; 488 del Decreto 2663 de 1950; 30 del Decreto 3118 del 1968; 41 del Decreto
Ley 3135 de 1968; 102 del Decreto Reglamentario 1848 de 1949; 44, 45, 47, 48,
76, numeral 13, del Decreto 01 de 1984; 21 del Decreto 2067 de 1991; 3y 4 de la
Ley 100 de 1993; 3y 10 de la Ley 1437 de 2011, y Concepto No. 2 de 2009, proferido
por la entidad accionada. Convenios: 102 de 1952, 118 de 1962 y 157 de 1982 de
la OIT.

Sefalod que, la incorrecta liquidacion del auxilio de cesantia de los trabajadores que
se desempenfaron en la planta externa del Ministerio, generé violacion del derecho
fundamental a la seguridad social, derecho al trabajo en condiciones justas,
situacion mas favorable al trabajador en duda en la aplicacion e interpretacién de

las fuentes formales de derecho.

2. Contestacion de la demanda

La Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores se opuso a las pretensiones de la
demanda, por carecer de fundamento, en razén que dio aplicacion a lo dispuesto por
el Decreto 10 de 1992, norma especial y vigente para los funcionarios que laboran
para el Ministerio de Relaciones en el exterior, razén por la cual procedi6 a liquidar y

pagar las cesantias de la demandante dentro de los plazos fijados por la norma; solicitd
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se nieguen las pretensiones?.

Manifestd que la liquidacion de las cesantias de la demandante se realizé de
conformidad con las normas especiales que regularon la materia frente a los
funcionarios del servicio exterior, es decir, el Decreto 10 de 1992, y al no mediar
pronunciamiento judicial, no se dan los supuestos facticos y juridicos del Decreto 162
de 1969 en su articulo 14.

Sostuvo que, por medio de la Resolucion No. 8240 de 2016 reliquidé la cesantia de la
demandante de los afios 2002 y 2003, por valor de $17.361.009, la cual gir6 al Fondo
Nacional del Ahorro. Ademas, a la fecha no existe diferencia de cesantias entre lo que
giré y lo que devengo en divisas durante ese lapso, pues no se genero el interés de
mora a la tasa del 2% mensual previsto en el articulo 14 del Decreto 162 de 1969, ya

que no existié una controversia en torno a la reliquidacion de las cesantias. .

Con fundamento en lo anterior, propuso la excepcion de falta de agotamiento de
requisito de procedibilidad, presuncion legalidad de las resoluciones 8240 del 7 de
diciembre de 2017, inexistencia de lo pretendido por pago conforme a derecho,
inexistencia de trato desigual, aplicabilidad del articulo 57 del decreto Ley 10 de 1992
para efectos de la liquidacion y pago de cesantias durante los afios 2002 a 2003,
buena fe de la administracién, improcedencia de pago de indexacion e interés alguno

respecto del auxilio de cesantias, genérica.

3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia del 15 de marzo
de 20222, negd las pretensiones de la demanda, por cuanto la reliquidacion
solicitada ya fue efectuada y pagada, tal como se demostrd en el plenario, sin que
se haya demostrado, ni siquiera alegado, que dicha reliquidacion sea erronea o
incompleta; puesto que la entidad demandada venia liquidando las cesantias con
fundamento en el salario de los empleados cuyo cargo era equivalente en la planta
interna, y que para el caso de la demandante se liquidaron los afos 2002 y 2003
con base en dicho salario. No obstante, la H. Corte Constitucional en sentencia C-
535 de 2005 determind que el pago de prestaciones sociales para los empleados
de planta externa debia efectuarse con el salario realmente devengado, y que por
tal razén expidid los actos administrativos demandados, a fin de ajustar dicha
prestacion a los lineamientos sentados por la referida Corporacién Constitucional.

En lo que respecta la moratoria, sefiala que no es procedente reconocer a la

demandante los intereses de mora equivalentes al 2% mensual, desde el 15 de

1Fls 92 a 108
2F|s 306 - 318
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febrero de 2003 -fecha en la que debid surtirse la consignacion de las cesantias
causadas en el afo 2002- y hasta aquella en que efectivamente se acreditaron 20
de abril de 2017, toda vez que sobre dicho interés se configurd la prescripcion de

que trata el articulo 151 del Cédigo Procesal Laboral y de Seguridad Social.

Igualmente, niega la pretension encaminada a obtener el reconocimiento y pago de
una indemnizacion integral por perjuicios, toda vez que no basta con afirmar su
configuracion, recordando que debian ser acreditados, pues ademas deben ser

generados por los actos cuya nulidad se declare. Sin condena en costas.

4. Recurso de apelacién

La demandante a través de apoderado judicial, inconforme con la decision, solicito
se revoque la sentencia de primera instancia, y en su lugar se accedan a las
pretensiones de la demanda?, en razén que no esta de acuerdo con la negativa de
los intereses de la sancion moratoria de los Decretos 3118 de 1968 y 162 de 1969,
normas que regulan la liquidacion de las cesantias del Fondo Nacional del Ahorro,
pero no estipularon nada acerca de la prescripcion y es equivocado aplicar por

analogia la sancién de prescripcion del cédigo procesal del trabajo.

Refirié que, no hay lugar aplicar el fendmeno prescriptivo, pues la mora no se generoé
por las cesantias definitivas, sino por las anualizadas (2002 y 2003), de conformidad
con la sentencia de unificacion estas no estan sometidas al fenémeno prescriptivo.
Ademas, de acuerdo al certificado emitido por la Coordinadora del GIT de
administracién de Persona del Ministerio de Relaciones Exteriores, la demandante
se encontraba activa al 7 de mayo de 2018 y no obra documento que acredite el

retiro.

Solicita valoracion de las pruebas aportadas, por cuanto considera que el Tribunal

no se refirié a todas en su analisis probatorio.

Tramite del recurso de la Ley 2080 de 2021

Con auto de 26 de mayo de 20224, este Despacho admitié el recurso de apelacién
conforme a lo previsto en el numeral 3° del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021; sin
embargo, por no existir pruebas que decretar en segunda instancia, se prescindio del
periodo para que las partes alegaran de conclusion.

I. CONSIDERACIONES

3Fls 328 a 335
4 Folio 479
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1. Competencia

De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo®, el Consejo de Estado es competente para

resolver el recurso de apelacion interpuesto.

2. Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, la
Sala debe decidir si procede ordenar los intereses de la moratoria por el pago tardio
de las cesantias correspondientes a las anualidades 2002 y 2003 con el salario
efectivamente devengado en la planta de personal del servicio exterior del Ministerio
de Relaciones Exteriores. Determinar si opero6 el fenomeno de la prescripcion.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca a través de la sentencia del 15 de
marzo de 2022, declaré probada la excepcion de prescripcion, y nego las

pretensiones de la demanda.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Procede la Sala a analizar el régimen de liquidacion de cesantias de las
prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes al Servicio Diplomatico y

Consular que laboran en el exterior.

Mediante el articulo 3 del Decreto 274 de 20008, se establecié que el Servicio
Exterior es la actividad administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
desarrollo de la politica exterior de Colombia, dentro o fuera del territorio de la
Republica, con el fin de representar los intereses del Estado y de proteger y asistir
a sus nacionales en el exterior.

En anteriores oportunidades esta Corporacion ha precisado que’ el Servicio Exterior
comporta una naturaleza especial pues tiene unas condiciones y connotaciones
particulares inherentes a las necesidades propias de las relaciones del Estado con

las demas Naciones que, ademas, por las -caracteristicas pluriétnicas y

5 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los tribunales administrativos y de las
apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando
no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, 0 no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacién de jurisprudencia.

& “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular”, decreto que esta vigente
desde la fecha de su publicacion (22 de febrero de 2000). En su articulo 96, derogé el Decreto 10 de 1992 “Organico del
Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular’.

" Ver, entre otras, Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010, Expediente
No. 110010325000200500010 00 (0177 - 2005), Actor: Sindicato de Empleados del Ministerio de Relaciones Exteriores -
Semrex, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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multiculturales, requiere de personal altamente calificado en las materias relativas a
la politica exterior de la Republica.? Lo anterior, justifica la existencia de un régimen
especial de la Carrera Diplomatica, que actualmente se encuentra regulado por el

mencionado Decreto.

Por su parte, el articulo 35 del Decreto 274 de 2000, preveé que “en desarrollo de los
principios rectores de Eficiencia y Especialidad, los funcionarios de la Carrera Diplomatica
y Consular deberan cumplir actividades propias de la mision y de las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con lapsos de alternacion entre su servicio en Planta

Externa y su servicio en Planta Interna”

En virtud del principio de “alternacién™, los miembros de la carrera diplomatica
deben desempefiarse en el exterior y otros al interior del Ministerio, bajo las
condiciones y formas fijadas en sus respectivas épocas, entre otros, por el Decreto
10 de 1992 y el Decreto 274 de 2000. Para ello aparecen regladas equivalencias

entre la planta exterior y la interna.

Con fundamento en lo anterior, el Decreto Extraordinario 0311 del 8 de febrero de
1951, “por el cual se aclaran el inciso c) del articulo 17 de la Ley 62 de 1945 y los articulos
2°y 3° de la Ley 65 de 1946, en cuanto se refiere a los empleados nacionales que prestan

sus servicios en el Exterior”, disponia:

“Las prestaciones sociales de los empleados que hayan servido en el exterior
se liquidaran y pagaran en pesos colombianos a razén de un peso por cada
délar recibido.”

A través del Decreto Extraordinario 2016 de 17 de julio de 1968, por medio del cual
se regulo6 el “Estatuto Orgénico del Servicio Diplomatico y Consular”, en el articulo 76,

senalo:

“Articulo 76. Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio Exterior
se liquidaran y pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en
el servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 del presente estatuto y salvo lo previsto en el
articulo 66.”

Posteriormente, el Decreto Extraordinario 1253 de 27 de junio de 19759, por el cual

se modificé el articulo 76 del Decreto 2016 de 1968, dispuso:

8 Mediante el Decreto 274 de 2000 se regul6 la Carrera Diplomatica y Consular como “la Carrera Especial jerarquizada que
regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro e los funcionarios pertenecientes a dicha carrea, teniendo en cuenta
el mérito”, ademas, se regularon las situaciones administrativas especiales de sus funcionarios, tales como alternacion,
régimen de comisiones, disponibilidad, condiciones laborales especiales y sefialé que la administracion y vigilancia de la
carrera diplomatica y consular estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

® Quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan de forma indefinida sino que retornen, asi sea un tiempo, al pais,
para que se mantengan en permanente contacto con la realidad de su lugar de origen y puedan representar los intereses del
Estado.

10 proferido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 24 de 1974.
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“Articulo 1°. Modificase el articulo 76 del Decreto 2016 de julio 17 de 1968, en
el sentido de que las liquidaciones sobre prestaciones sociales que en adelante
se efectlen se hardn tomando como base la moneda en que se perciban las
respectivas remuneraciones.”

Articulo 2°. La tasa de cambio seré la que establezca la Junta Monetaria en 31
de diciembre de cada ario fiscal.”

Los articulos 1y 2 de la Ley 41 de 11 de diciembre de 1975, “por la cual se modifica el

Decreto Ley 1253 de 1975 y se dictan otras disposiciones”, establecen:

“Articulo 1° Deréganse los articulos 1° y 2° del Decreto 1253 del 27 de junio de
1975, por el cual se modifico el articulo 76 del Decreto 2016 de 17 de julio de
1968.

Articulo 2° Las prestaciones sociales de los empleados del Servicio Exterior se
liguidaran y pagaréan con base en las asignaciones del cargo equivalente en el
servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 2016 de 1968, salvo lo previsto en el
articulo 66 del mismo Decreto.”

Luego, el Decreto Extraordinario 10 de 1992 a través del cual se expidi6 el “Estatuto
Orgéanico del Servicio Exterior y de la Carrera Diplomatica y Consular”, en su articulo 57
regulé las prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa del

Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

“ARTICULO 57. <Articulo declarado inexequible por la Sentencia C 535 de
2005.>. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a
excepcion de los administrativos locales, se liquidaran y se pagaran con base
en las asignhaciones del cargo equivalente en el servicio interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores. (Resaltado fuera de texto original)

Mediante el Decreto Extraordinario 274 de 2000 “por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diploméatica y Consular” derog6 el decreto
anteriormente sefialado y en sus articulos 65 y 66 previo la liquidacion de las
prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa del Ministerio de

Relaciones Exteriores, asi:

“Articulo 65. El ingreso base de cotizacion a los sistemas de pensiones, salud
y riesgos profesionales del sistema de seguridad social integral, de los
funcionarios de la Carrera Diploméatica y Consular, se regulara asi: a. Cuando
por virtud de la alternacion o de comisiones, excepto la de servicios, el
funcionario se encontrare en el exterior, el ingreso base de cotizacion sera la
asignacion basica mensual que le correspondiere al funcionario en planta
interna, salvo lo previsto en el literal d. del articulo 64 de este estatuto.

b. Cuando por virtud de la alternacién o de comisiones, excepto la de servicios,
el funcionario se encontrare en el pais, el ingreso base de cotizacion sera el
determinado por el articulo 1o. del Decreto 1158 de 1994 o por las normas que
lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Articulo 66. Liquidacion de prestaciones sociales. <Articulo INEXEQUIBLE>
Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera
Diplomatica y Consular se liguidaran y se pagaran _con base en la
asignacion basica mensual v en los conceptos laborales legalmente



https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_0274_2000.htm#64
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1158_1994.htm#1
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reconocidos como factores de salario, que le correspondieren en planta
interna. (Subrayas fuera de texto original)»

Y en relacion con el régimen de liquidacion de las cesantias de los empleados
adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores, esta contenido en el Decreto 3118

de 1969, el cual se refiere en los siguientes términos:

“ARTICULO 3. ENTIDADES VINCULADAS AL FONDO. Deberan liquidarse y
entregarse al Fondo Nacional de Ahorro, conforme a las disposiciones del
presente Decreto, las cesantias de empleados publicos y trabajadores oficiales
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado
del orden Nacional.

(..

ARTICULO 27. LIQUIDACIONES ANUALES. Cada afio calendario, contado a
partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, liquidaran la cesantia que anualmente se cause en
favor de sus trabajadores o empleados.

La liguidacion anual asi practicada tendra caracter definitivo y no podra
revisarse aunque en afios posteriores varie la remuneracion del respectivo
empleado o trabajador.»

ARTICULO 28. LIQUIDACION ANO DE RETIRO. En caso de retiro del
empleado o trabajador, el respectivo Ministerio, Departamento Administrativo,
Superintendencia, Establecimiento Publico o Empresa Industrial y Comercial
del Estado, liquidara la cesantia que corresponda al empleado o trabajador por
el tiempo servido en el afio de retiro.

(...

ARTICULO 30. NOTIFICACIONES Y RECURSOS. Las liquidaciones del auxilio
de cesantia de empleados publicos y trabajadores oficiales de que tratan los
Articulos 22, 25, 27 y 28 se notificaran a los interesados, quienes si las
encuentran correctas deberan suscribirlas en sefial de asentimiento.

Si el respectivo empleado publico o trabajador oficial no estuviere conforme con
la liquidacion practicada podra hacer uso de los recursos legales
correspondientes.

Vencidos los términos establecidos para tales recursos, la liquidacién quedaréa
en firme y contra ella no habra ninguna otra clase de acciones.

ARTICULO 31. COMUNICACION AL FONDO. En firme las liquidaciones, ellas
se comunicaran al Fondo Nacional de Ahorro para que éste las acredite en
cuenta a favor del respectivo empleado o trabajador.

ARTICULO 32. ENTREGA DE LIQUIDACIONES AL FONDO. La Caja Nacional
de Prevision Social, los establecimientos publicos y las empresas industriales
y comerciales del Estado deberan entregar al Fondo Nacional de Ahorro las
liquidaciones previstas en el Articulo 22 dentro de los términos que sefiale el
Gobierno.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Establecimientos Publicos y
Empresas Industriales y Comerciales del Estado entregaran al Fondo las
liquidaciones previstas en el Articulo 27, durante el mes de enero del afio
inmediatamente siguiente.”



10

Expediente No. 4316 - 2022
Demandante: Anyurivet Daza Cuervo
Demandado: Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores

De la lectura de los articulos transcritos, se colige que las cesantias de los
empleados publicos y de los trabajadores oficiales pertenecientes a los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional, se deben
liquidar y consignar en el Fondo Nacional del Ahorro, en cada afo calendario que

se cuenta a partir del 1 de enero de 1969.

En caso de retiro del empleado o trabajador, la respectiva entidad en donde preste
los servicios debe liquidar la cesantia por el tiempo servido en el afio de retiro. De
igual forma, las liquidaciones del auxilio de cesantia de empleados publicos y
trabajadores oficiales deben ser notificar a los interesados, quienes, en caso de
estar conforme, deberan suscribirlas en sefal de aceptacién; en caso contrario,
puede hacer uso de los recursos dispuesto en la ley, que de no interponerse

interponen dentro de los términos, la liquidacion adquiere firmeza.

Y, en relaciébn con el fendmeno extintivo de las cesantias anualizadas, esta
Corporacion!! ha sostenido, que se hacen exigible por regla general, a partir de la
notificacion del acto de reconocimiento, salvo que, con ocasion del retiro del servicio
u otra circunstancia como el retiro parcial de las cesantias, el empleado conozca el
valor de estas, y es a partir de este momento en que se inicia la oportunidad para

reclamar su reajuste.

Ahora bien, para calcular el ingreso base de liquidacion de las cesantias, conforme
a las disposiciones de los articulos 572 del Decreto 10 de 1992 y 65'% y 66 del
Decreto 274 de 2000, establecian que las liquidaciones de las prestaciones sociales
de los funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores se
realizaban con base en el salario equivalente al percibido por el personal de planta

interna.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante la sentencia C — 292 de 2001, con
ponencia del doctor Jaime Cordoba Trivifio, declard inexequibles las disposiciones

11 Ver entre otras; (i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B sentencia
de 20 de septiembre de 2018, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, nimero de radicacion 25000-23-42-000-2012-01850-01 (2156-
15) y (ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B sentencia de 30 de
noviembre de 2017, C.P. Gerardo arenas Monsalve, nimero de radicacién 2012-00921-01 (2438-2014).

2+ ARTICULO 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a excepcién de los administrativos
locales, se liquidaran y se pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores.”

13 ARTICULO 65. El ingreso base de cotizacién a los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales del sistema de
seguridad social integral, de los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular, se regulara asi: a. Cuando por virtud de la
alternacién o de comisiones, excepto la de servicios, el funcionario se encontrare en el exterior, el ingreso base de cotizacion
sera la asignacion basica mensual que le correspondiere al funcionario en planta interna, salvo lo previsto en el literal d. del
articulo 64 de este estatuto.

b. Cuando por virtud de la alternacién o de comisiones, excepto la de servicios, el funcionario se encontrare en el pais, el
ingreso base de cotizacion sera el determinado por el articulo 10. del Decreto 1158 de 1994 o por las normas que lo
modifiquen, adicionen o deroguen.

14 «ARTICULO 66. Las prestaciones sociales de los funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se
liquidaran y se pagaran con base en la asignacion basica mensual y en los conceptos laborales legalmente reconocidos como
factores de salario, que le correspondieren en planta interna.»
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contenidas en los articulos 65 y 66 del Decreto 274 de 2000, al considerar que el
Gobierno Nacional se excedio en las facultades que le fueron otorgadas en virtud
del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, al regular a través del
citado decreto el régimen salarial y prestacional de los funcionarios de la planta
externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, materia reservada por mandato

constitucional Unicamente para el Congreso de la Republica. Dijo la Corte:

“Desde este punto de vista queda claro que el Gobierno Nacional, como
legislador extraordinario, se excedi6é en las facultades precisas otorgadas por
el Congreso de la Republica al amparo de lo previsto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion y por ello deviene inconstitucional la expresiéon
“salvo las particularidades contempladas en este Decreto” contenida en el
articulo 63. Esto es asi porque al establecer que los funcionarios pertenecientes
a la carrera diplomatica y consular deben ser afiliados al Sistema Integral de
Seguridad Social creado por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios
y normas modificatorias y que ello procede "con las salvedades introducidas en
ese Decreto", se crea una excepcion y se abre la posibilidad de un régimen
especial en materia del sistema de seguridad social aplicable a los funcionarios
pertenecientes a la carrera diplomatica y consular.

Igual consideracién debe hacerse en relacion con los paragrafos 2, 3y 4 del
mismo articulo y con los articulos 64, 65, 66 y 67 por cuanto todos ellos regulan
materias propias del régimen prestacional y salarial que, por definicién, estan
excluidas de los dmbitos que son susceptibles de regulacion extraordinaria por
parte del Gobierno Nacional con base en leyes de facultades. En efecto, cuando
se hacen regulaciones especificas relacionadas con el régimen de seguridad
social de esos funcionarios, cuando se establecen las condiciones en que debe
operar la prestacion asistencial en el exterior, cuando se determinan bases de
cotizacion y de liquidacion de prestaciones sociales y cuando se determinan
promedios para la realizacion de pagos a funcionarios, el Gobierno Nacional
esta ejerciendo una facultad que no le fue concedida y que el Congreso no
podia delegarle en cuanto se trata de un espacio que esta supeditado al
despliegue de su propia capacidad legislativa.»

De la misma forma, la Corte Constitucional en sentencia C - 535 de 2005%°, pese a
que el Decreto 10 de 1992 fue derogado®®, encontrdé procedente pronunciarse de
fondo sobre la demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del articulo
57 ibidem?” con fundamento de que dicha disposicién vulnera los articulos 13, 53 y
150 de la Carta Politica, en cuanto consideré que el Ministerio de Relaciones
Exteriores en razén a la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 65 y 66 del
Decreto 274 de 2000, podria resolver darle aplicacion al citado articulo, y en tal
virtud seguiria produciendo efectos juridicos. Al respecto, sefiald lo siguiente:

“..)

14- De acuerdo con lo dicho anteriormente, es claro que la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sido precisa al sefialar que las cotizaciones para pension
deben hacerse tomando en consideracion la asignacion que corresponde al
cargo realmente desempefiado, pues hacerlo a partir de una asignacion distinta
0 supuestamente equivalente resulta discriminatorio. Si se acogiera un criterio
distinto al determinado jurisprudencialmente el resultado seria que aquellos

15 M.P.: Jaime Cordoba Trivifio.

16 A partir de le expedicion del Decreto 274 de 2000.

17 «Articulo 57. Las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior, a excepcion de los administrativos locales,
se liquidarédn y se pagaran con base en las asignaciones del cargo equivalente en el servicio interno del Ministerio de
Relaciones Exteriores. »
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trabajadores que han devengado un mayor salario van a recibir prestaciones
sociales que en realidad pertenecen a labores de menor asignacion,
desarrolladas por trabajadores que generalmente cumplen distintas funciones
a consecuencia también de su nivel de preparacion, quienes ademas ostentan
otras responsabilidades concordantes con su cargo. Es decir, 10 recibido no
corresponderia al empleo, ni a las funciones, ni a las cargas propias del
trabajo desempefiado. Por ese motivo, esta Corte ya ha anotado que las
normas gue respaldan _este tipo de practicas frente a cierto grupo de
trabajadores son inconstitucionales y deben ser inaplicadas, pues
resultan contrarias _a los principios de dignidad humana e igualdad, v
violatorias de los derechos al minimo vital yv a la seguridad social,
derechos que tienen un fundamento constitucional expreso (C.P. arts. 48,

y53).[...]

17- Para la Corte, la norma establece un trato distinto entre categorias de
funcionarios iguales, los servidores publicos, pues permite que la pensién de
los funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores sea
calculada de manera distinta a la del resto de servidores publicos. En efecto,
mientras que la regla general es que la pensién se calcula con base en el salario
efectivamente devengado por el funcionario, en este caso se establece que,
para los periodos en que la persona prestd sus servicios en la planta
externa, tanto la cotizacién como el monto de la pensién se calcularan
con base en el salario previsto para los cargos eguivalentes en la planta
interna. [...]

Encuentra pues la Corte que los apartes acusados son violatorios de la
igualdad v por tanto habran de ser declarados inexequibles, pues el trato
distinto impuesto por la norma es discriminatorio ya gue implica que la
cotizaciéon v liguidacién de la pensién se hacen con base en un salario
que no_corresponde al realmente devengado. Y es que no_es
constitucionalmente admisible reducir el salario de un servidor publico
para efectos del calculo de su pensidn. [...] » (Se resalta).

Asi las cosas, la Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 57 del Decreto
10 de 1992 por considerar que al disponer que la cotizacion y liquidacion de las
pensiones y prestaciones sociales (entre ellas el auxilio de cesantias) de los
funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores se
realizaba con base en un salario que no correspondia al realmente devengado,
establecia un trato distinto entre categorias de funcionarios iguales, lo que en
consecuencia era discriminatorio y desconocia los principios de dignidad humana e

igualdad.

Si bien la Corte no modulé los efectos de la declaratoria de inexequibilidad
mencionada; consideré que la disposicion que permite la liquidacion de las
prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa con el salario
percibido en el cargo equivalente en la planta interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, es desde su creacion, desconocedora de los derechos fundamentales a
la igualdad, minimo vital, entre otros, razon por la cual, es viable que en las

situaciones que quedaron en firme durante la vigencia de la disposicion anulada se
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apligue la excepcion de inconstitucionalidad!®, en aras de no permitir la existencia

de situaciones inconstitucionales que puedan afectar derechos fundamentales.

Posteriormente, el Decreto Ley 4414 de 2004 por medio del cual “se fija el
procedimiento para la liquidacion y pago del auxilio de cesantia de los servidores publicos
de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores” en los articulos 1y 2 se
establecio el trdmite para la liquidacion de la prestacion aludida a favor del personal
de la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi:

“ARTICULO 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera transferir al
Fondo Nacional de Ahorro una doceava parte de la asignacion basica
mensual v los demas factores de salario _establecidos en las normas
vigentes, gue sean base paraliquidar las cesantias, devengados en el mes
inmediatamente _anterior _por los servidores publicos que prestan sus
servicios en la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 432 de 1998.

PARAGRAFO. El auxilio de cesantia de los funcionarios de la planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores se liquidara y transferira al Fondo
Nacional de Ahorro, en moneda legal colombiana a la tasa representativa del
mercado correspondiente al primer dia del mes en que se cause la doceava
que se transfiere.

ARTICULO 2. El presente decreto regula las liquidaciones anuales de cesantia
gue se causen a 31 de diciembre de cada afio, incluida la correspondiente al
afio 2004.”

Conforme con lo anterior, se advierte que a partir del afio 2004, el régimen de
liquidacion de las cesantias de los servidores de la planta externa del Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera liquidarse por la entidad empleadora, quien tendra
la obligacién de transferir al Fondo Nacional del Ahorro una doceava parte de la
asignacion basica mensual y los demas factores de salario establecidos en las
normas vigentes, que sean base para liquidar las cesantias, devengados en el mes
inmediatamente anterior, en donde la moneda a tener en cuentes, es la legal
colombiana a la tasa representativa del mercado correspondiente al primer dia del

mes en que se cause la doceava que se transfiere.

Se aclara entonces que, con ocasion a la sentencia de constitucionalidad, las
prestaciones sociales del servicio exterior deben liquidarse atendiendo el salario
efectivamente devengado, y en los casos en que se produzca el retiro del servicio

del empleado, tales emolumentos se convierten en definitivos, por lo que se les

18 “La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcion de inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se
quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accion; pero
se configura igualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que
detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales”. En
consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos
fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente,
contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion Politica.” Sentencia SU 132 de 2013, M.P:: Alexei Julio Estrada.
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aplica el fendbmeno de la prescripcion, en caso de no reclamarse dentro del término

previsto en la ley.

Con fundamento en lo expuesto, la liquidacion de las prestaciones sociales de los
funcionarios de la planta externa del Ministerio de Relaciones que contaban con
regulaciones especiales desaparecid del ordenamiento juridico con la expedicion de
las sentencias C-292 de 2001 y C-535 de 2005%°, en especial esta Ultima que anula
el articulo 57 del Decreto 10 de 1992, vigente a partir de la inexequibilidad de los

articulos 65 y 66 ibidem, que lo habian derogado.

Hechos probados

- Obra certificacion del 7 de mayo de 2018, expedida por la Coordinadora del GIT
de Administracion de Personal de la entidad, se constaté que la sefiora Anyurivet
Daza Cuervo ingres6 a laborar desde el 23 de abril de 1999 “y actualmente se
encuentra en situacion de disponibilidad”, en el cual desempef6 diferentes cargos

de la planta de la entidad?°.

- A través de la certificacion del 24 de mayo de 20182, expedida por el Coordinador
de Nomina y Prestaciones Sociales de Ministerio de Relaciones Exteriores, se
acreditd que a la demandante le fueron reconocidos y pagados los siguientes
valores por concepto de auxilio de cesantias, los cuales fueron reportado al Fondo

Nacional del Ahorro:

ANO VALOR PESOS ANO VALOR PESOS
1999 $642.703 2008 $2.434.964
2000 $1.281.026 2009 $4.288.507
2001 $1.436.381 2010 $9.564.832
2002 $1.439.355 2011 $12.913.117
2003 $1.426.192 2012 $13.830.246
2004 $10.789.492 2013 $14.306.008
2005 $8.951.501 2014 $14.726.607
2006 $9.953.466 2015 $16.967.962
2007 $1.629.827 2016 $12.747.121

- Mediante la Resolucién No. 8240 del 7 de diciembre de 201722, la entidad
oficiosamente reliquidé y ordeno el pago de $17.361.009 por concepto de las
cesantias que la demandante causé durante los afios 2002 y 2003, teniendo en
cuenta para el efecto el salario que devengoé en ese lapso, tiempo en el cual presto

sus servicios en la planta externa de la entidad, frente a dicha resolucidn se observa

1% M.P.: Jaime Cordoba Trivifio.
20F1 117

21Fl 116

2Fls5a9
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en el numeral 42 de la parte resolutiva de la decision, que solo procede el recurso

de reposicion que preve la Ley 1437 de 2011.

-El acto administrativo anteriormente enunciado, le fue notificado personalmente a
la demandante el 26 de diciembre de 2016%3. Ademas, en la respectiva acta de
notificacion personal se consigné la “LIQUIDACION DIFERENCIA DE AUXILIO DE
CESANTIASCAUSADAS EN EL SERVICIO EXTERIOR” en los siguientes términos:

ANO | SUELDO |DIVISA | TASADE | CESANTIAS | CESANTIAS DIFERENCIA

BASE CAMBIO | REALES REPORTADAS | DE
PROMEDIO | (PESOS) (PESOS) CESANTIAS
A PAGAR

(PESOS)

2002 | $3.040,00 | EUR $2.770,33 | $9.123.631 $1.439.355 $7.684.276

2003 | $3.04000 [EUR | $3.37133 |§$11.102924 | $1426.192 | $9.676.732
TOTAL §17.381.009
LIQUIDACION

- La demandante el 10 de enero de 2017 presentd recurso de reposicion contra la
anterior decision, solicitando se reponga en el sentido de que se reconozca y pague
ademas los intereses de mora a la tasa del 2% mensual con sujecion a lo previsto
en el articulo 14 del Decreto 162 de 1969, por no haber liquidado y consignado en

debida forma sus cesantias.

- La entidad dio respuesta al recurso anterior, a través de la Resolucion No. 0248
del 17 de enero de 2017 confirmando la decision en sentido de no reponerla, al
considerar que los intereses solicitados no son aplicables al caso de la demandante,
toda vez que “los supuestos facticos que soportan este tipo de interés contemplan
la existencia de controversia en torno a la liquidacion del auxilio de cesantia, la cual
en el presente caso no existiria dado que el acto administrativo objeto del recurso

surgio de una actuacion oficiosa de /la administracion’.

En otras palabras, precisé que el interés de que trata el articulo 14 del Decreto 162
de 1969 parte de la existencia de un proceso judicial que sea decidido mediante
sentencia condenatoria, el cual Unicamente en el evento en que se ordene el pago
de la cesantia es posible reconocer y pagar el referido interés equivalente al 2%
sobre el importe del pago desde la causacion hasta su acreditacién, situacion que
no se configuro en el presente caso.

- Mediante “REPORTE EN CUENTA DE AFILIADOS” de fecha 20 de abril de 2017,
expedida por el Fondo Nacional del Ahorro, se constaté que el Ministerio De
Relaciones Exteriores reporté y pag6é a nombre de la demandante $17.361.009 por

B Fl 156
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concepto de cesantias, suma de dinero que fue la que reconoci6 a través de los

actos administrativos demandados.

-Obran actas de conciliacion de casos similares, donde el Ministerio de Relaciones
propone férmula conciliatoria respecto a reliquidacion de cesantias e intereses
moratorios y Resoluciones a través de las cuales el Ministerio realiza el pago de la

conciliacion.

- Aporta Autos del Tribunal administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, a

través de las cuales se aprobd unas conciliaciones.

CASO CONCRETO

En el presente asunto, la sentencia recurrida neg6 las pretensiones de la demanda
y declard la prescripcion frente a la peticion de intereses de mora equivalente al 2%

mensual.

La Sala indica que el problema juridico que se presenta aqui corresponde a la forma
de liquidacion de las cesantias en donde la entidad lo hizo de acuerdo con lo
dispuesto por los Decretos 2016 de 1968, 10 de 1992 y 274 de 2000, que en relacion
con las “prestaciones sociales de los funcionarios de la planta externa,
contemplaban la cancelacion de estas con base en las asignaciones del cargo
equivalentes en el servicio interno del Ministerio de Relaciones Exteriores”, normas
gue algunos apartes fueron declarada inexequible mediante sentencias C- 292 de
2001 y 535 de 2005, en la que reiter6 que “existe una linea jurisprudencial
consolidada de acuerdo con la cual la cotizacién y liquidacion de la pension de
jubilacion de los funcionarios del servicio exterior con base en el salario de cargos
equivalente en planta interna, vulnera los principios constitucionales de dignidad
humana e igualdad y, ademas, lesiona, en casos concretos, los derechos a la

seguridad social y al minimo vital del pensionado o aspirante a pensionado”.

Conforme a lo antes indicado se precisa que existia un obstaculo de orden legal que
no permitia liquidar las prestaciones de los empleados del servicio exterior, con base
en lo que devengaban sino sélo de acuerdo con los valores equivalentes a los de la
planta interna, de manera que se puede decir, como ya lo ha precisado esta Sala,
que el derecho a devengar la cesantia liquidada con base en lo devengado en el
servicio exterior, solo surgid, con certeza, a partir de la expedicion de las sentencia

referida, pues antes, es evidente que la entidad publica se abstenia de liquidarla.
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Asi las cosas, inconforme el beneficiario con el reconocimiento de su cesantia,
procede a atacar, dentro del término establecido, el acto administrativo que lo
efectla, cuya prestacién, se insiste, sb6lo se consolida al momento de su
desvinculacion. En el sub judice, la demandante al momento de incoar la demanda,
se encontraba vinculada con la entidad demandada, es decir que aun no habia
causado sus cesantias definitivas y por ello no resulta razonable que opere la
prescripcion.

Es por ello, que en el presente asunto se tiene que la entidad demandada, Nacién
— Ministerio de Relaciones Exteriores, afilid a la demandante al Fondo Nacional de
Ahorro y alli gir6é las cesantias correspondientes a los afios de 1999 a 2016 (folio
116); por lo que, dentro del proceso aparece probada la respectiva notificacion?* del
acto administrativo 8240 de 2016 que liquida las cesantias de los afios 2002 y 2003,
la cual reconoce por concepto de cesantias $17.361.009, también se encuentra
acredita la respectiva consignacion por dicho valor, de conformidad al reporte en
cuenta de afiliados?®.

Intereses moratorios contemplados en el articulo 14 de Decreto 162 de 19609.

La preceptiva del titulo, prevé:

“Articulo 14: De acuerdo con los articulos 41 y 51 del decreto que se
reglamenta, en caso de controversia sobre cualquier clase de liquidacion
del auxilio de cesantia, si en la providencia que decida el litigio se ordenara
el reconocimiento a favor del trabajador de una suma mayor que la que
hubiere sido liquidada por la respectiva entidad, en el mismo proveido se
dispondra el reconocimiento de intereses moratorios en beneficio del
trabajador sobre la diferencia, a la rata del 2% mensual, desde la fecha en
qgue la suma respectiva se hubiere causado hasta aquella en que se le
acredite.

De manera similar se procedera cuando se niegue al trabajador el pago del
auxilio de cesantias, de acuerdo con el articulo 45 del decreto que
reglamenta. En tales casos, si la providencia que desate el litigio fuere
favorable al trabajador, sobre la suma reconocida a su favor, se ordenara
el pago de intereses moratorios a la indicada tasa del 2% mensual, desde
la fecha en que dicha suma se le ha debido pagar o acreditar hasta aquella
en que esto se haga.

En los supuestos a que se refiere este articulo, los intereses de mora se
acreditaran al trabajador conjuntamente con el principal respectivo, e
inmediatamente comenzara a disfrutar de los intereses corrientes a menos
que el trabajador decidiera reclamar el saldo a su favor, cuando por retiro
del servicio tuviere derecho a hacerlo.

La entidad en contra de la cual se hubiere pronunciado el fallo
administrativo o judicial, estara obligado a consignar en el Fondo la
cantidad adicional registrada a favor del trabajador por consecuencia del
fallo, dentro del término de 60 dias, contados a partir de la fecha en que la

24 Fl 156
5 Fl 169
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providencia hubiere quedado ejecutada, junto con los intereses corrientes
de esa suma desde la fecha en que se ha acreditado al trabajador.

En todos los casos de controversia que contempla este articulo, los
correspondientes recursos deberan ser interpuestos contra las entidades a
cuyo cargo corre el respectivo auxilio de cesantia, sin que en ningun caso
pueda dirigirse contra el Fondo, al cual no le cabe responsabilidad alguna.”.

Por su parte los articulos 41 y 51 del Decreto 3118 de 1968, establecen:

‘ARTICULO 41. DECISION JUDICIAL. En caso de controversia judicial
acerca de la liquidacion en 31 de diciembre de 1968 o de una liquidacion
anual o de la liquidacién correspondiente al tiempo de servicios en el ultimo
afo, el Fondo acreditara en la cuenta del respectivo empleado publico o
trabajador oficial la cantidad que se ordene en la providencia debidamente
ejecutoriada que ponga fin al litigio. El registro de esta suma producira
todos los efectos que conforme a los Articulos anteriores tiene el de las
liquidaciones definitivas, aceptadas por el empleado o trabajador.”

“ARTICULO 51. INTERESES MORATORIOS. La mora de los
establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado
en consignar en el Fondo el valor de las cesantias o de los intereses,
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dara al Fondo derecho
para exigir las sumas respectivas por la via ejecutiva y para cobrar sobre
ellas intereses de dos por ciento (2%) mensual por el tiempo de la mora.”.

La Ley 432 de 1998 no regul6é expresamente los intereses moratorios previstos en el
articulo 41 del Decreto 3138 de 1969, reglamentado por el articulo 14 de Decreto
162 de 1969, es mas, no se discute la existencia de alguna otra preceptiva que
hubiese regulado este topico, lo que hace aplicables y vigentes las previsiones alli

contenidas.

Ahora bien, cuando las cesantias anualizadas deban consignarse y persiste la
vinculacién, no prescribe; pero de acuerdo al caso en particular la entidad
demandada expidi6 la Resolucion No 8240 del 7 de diciembre de 2016, para cumplir
con lo ordenado por la Corte Constitucional en sentencia C-535 de 2005, que
determind que el pago de prestaciones sociales para los empleados de planta
externa, debia efectuarse con el salario realmente devengado, para el caso de la
demandante se liquidaron los afios 2002 y 2003; por tal razén, a fin de ajustar dicha
prestacion a los lineamientos, puesto que venia liquidando las cesantias con
fundamento en el salario de los empleados cuyo cargo era equivalente en la planta

interna.

Asi las cosas, en relacion con el reconocimiento de los intereses de mora
equivalentes al 2% mensual, considera la Sala que debe contabilizarse desde la
expedicion de la sentencia de la Corte Constitucional, es decir desde el 2005 que
surge el derecho y no como lo sefialé a partir de la fecha que debid surtirse la

consignacion de las cesantias causadas 15 de febrero de 2003 -fecha en la en el
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afio 2002 y 15 de febrero de 2004, las del afio anterior; hasta la fecha que
efectivamente se acreditaron -20 de abril de 2017-, toda vez que sobre dicho interés
se configuro la prescripcion de que trata el articulo 151 del Codigo Procesal Laboral
y de Seguridad Social, esto es, que la reclamacion del empleado sobre un derecho
o prestacion debida, tendra que efectuarse dentro de los 3 afios, término que es
susceptible de interrupcion a través del simple reclamo escrito del trabajador, pero

solo por un lapso igual.
Por lo anterior, se confirmara la sentencia que nego las pretensiones de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia proferida el quince (15) de marzo de dos mil
veintidos (2022), por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la demanda
promovida por la sefiora Anyurivet Daza Cuervo contra la Nacion, Ministerio de
Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO.- Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO.- Por Secretaria, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior decisién fue discutida y aprobada en sesion de la fecha.

CESAR PALOMINO CORTES
(Firmado electronicamente)

CARMELO PERDOMO CUETER JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)



