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Procede la Sala a proferir sentencia anticipada de Unica instancia en el proceso electoral

de la referencia, instaurado por la abogada Mildred Tatiana Ramos Séanchez.

SENTIDO DE LA DECISION

Sea del caso negar las pretensiones de la demanda, por cuanto la accionante no logro
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado, de

conformidad con las razones que seran indicadas en esta providencia.

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1. Pretensiones

La sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, solicité a esta Corporacion lo siguiente:

“1. Que se declare la nulidad del acto de nombramiento contenido en el
Decreto 340 de ocho (8) de marzo de 2023, expedido por el sefior Presidente
de la Republica y por el Ministro de Relaciones Exteriores, por medio del cual
se designd, con caracter provisional, a PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA
identificada con cédula de ciudadania nimero 49.741.953 en el cargo de
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carrera especial a la que la designada no pertenece, como Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores en Bolivia.

2. Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se comunique la
sentencia al Ministerio de Relaciones Exteriores para que se desvincule a
PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA del cargo.”

1.1.2. Hechos

La demandante relacion¢ los siguientes:

1°. Mediante el Decreto 0340 de ocho (8) de marzo de 2023 se designd, con caracter
provisional a PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA como Segundo secretario de
relaciones exteriores, codigo 2114, grado 15, en la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la

Republica Plurinacional de Bolivia.

2°. PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA se nombré aplicando la figura de la
provisionalidad porque no pertenece a la Carrera Diplomatica y Consular de Colombia

y el cargo es de Carrera especial.

3°. El Ministerio de Relaciones Exteriores, descartd las alternativas para haber
nombrado a un funcionario de la carrera espacial en el cargo demandado atendiendo
a la regla general de los cargos, que pertenecen a la Carrera Diplomatica y Consular

como se establece en el decreto 274 de 2000.

4°, La certificacion -GCDA-23-002388 de febrero de 2023 en el primer (1) parrafo
acredita que no existian funcionarios por debajo de su categoria, pero no dice nada

sobre los lapsos de alternacion.

5°. En el segundo (2) parrafo, mediante la certificacion de febrero de 2023 el Ministerio

de Relaciones Exteriores acredita que a los funcionarios les fue comunicado el acto
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administrativo de alternacion para el segundo semestre de 2022, segun los articulos
36, 37 y 39 del Decreto-Ley 274 de 2000, pero el cargo se designod en el primer
semestre de 2023, el ocho (8) de marzo de 2023.

6°. Para el ocho (8) de marzo de 2023, existian y existen funcionarios de Carrera que
pudieron haberse designado en el cargo demandado en Bolivia, atendiendo al
paragrafo del articulo 37 de decreto 274 de 2000, pero la administracion en el
Ministerio prefirié dar prelacion a la figura de la provisionalidad violando el régimen de

carrera.

70. El Ministerio de Relaciones Exteriores, no prioriza la designacion de los
funcionarios de Carrera como regla general de la contratacion publica atendiendo al
principio del mérito y de la especialidad por el contrario designan a personas que no
cumplen con estos requisitos ni los requisitos establecidos en el Manual especifico de
funciones y competencias laborales para el cargo de segundo secretario de relaciones

exteriores.

1.1.3. Notificaciones

En el expediente 25000234100020230056800, se observan surtidas las notificaciones
correspondientes, tal como se advierte en los archivos “14. Notificacion Auto Admisorio”,

“21. Publicacion”, del auto admisorio de la demanda.
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De igual forma, se observa en el sistema SAMAI anotacion de notificacion por estado
de 07 de julio de 2023 del auto que fija litigio, resuelve solicitud probatoria y corre
traslado para alegar de conclusion.

1.1.4. Normas violadas

La demandante sefialé6 como normas violadas las siguientes:

- Articulo 29 y 125 de la Constitucion Politica de Colombia
- Articulos 10, 13, 40, 46 y 60 del Decreto Ley 274 de 2000.
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- Numeral 5° del articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.

Sustentd el concepto de violacion conforme a los argumentos que pasan a exponerse:

Sostuvo la actora que el acto administrativo demandado viola el articulo 29 de la
Constitucion Politica de Colombia porque viol6 el debido proceso al no haberse
designado en al cargo del Decreto 340 de ocho (8) de marzo de 2023, a alguno de los
funcionarios que se encontraban prestando sus servicios en la planta interna del
Ministerio de Relaciones Exteriores para la fecha de la designacion. La certificacion |-
GCDA-23-002388 de febrero de 2023, establece que no habia segundos secretarios
de relaciones exteriores por debajo de su categoria, sin embargo, no hace mencion a
que se les comunicd a los funcionarios el acto administrativo para la alternancia lo que

podria configurarse en falta de motivacion.

Consideré que al acto administrativo, Decreto 340 de 2023 le faltd ser sustentado y
que el Ministerio no realizo la verificacion de los funcionarios en planta interna para
haber sido nombrados en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores
en Bolivia y no designar a PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA.

Que se violo el articulo 125 de la Constitucion Politica, porque esta norma establece
que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, como norma
general debido a que se exceptlan los cargos de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.
Por lo tanto, para acatar la regla general de pertenecer a la carrera, es necesario, en
este caso, que el nombrado esté escalafonado en el régimen especial de carrera
administrativa, la Carrera Diplomatica y Consular, salvo que coincida con una

situacion excepcional.
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Siendo la categoria de “Segundo Secretario de Relaciones Exteriores” un cargo de
carrera en el que solo podia ser nombrada una persona escalafonada en esa
categoria. En el acto acusado se designd para tal cargo a PIEDAD LUCIA RAMIREZ
ARIZA quien para la fecha de su designacion, no estaba escalafonada en la Carrera
Diplomatica y Consular pero si existian funcionarios de la carrera en planta interna y

externa con el derecho a haber sido designados en el cargo demandado.

Afirmo6 que en este caso, al expedirse el cuestionado Decreto 340 de ocho (8) de
marzo de 2023, se viold el citado articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000, en razén a
que el Ministerio de Relaciones Exteriores omitié ejercer en debida forma sus
funciones de VIGILANCIA de la Carrera Diplomatica y Consular, para que esta tenga
cumplido efecto en todos los casos de nombramientos en cargos pertenecientes a ese

escalafon dentro de la planta global de la Cancilleria.

Consideré violado igualmente el articulo 40 del citado Decreto Ley, al considerar que
dicha norma prevé que es posible designar a funcionarios de carrera en cargos con
fundamento en circunstancias calificadas como especiales, permitiendo la
designacion del personal de carrera en cargos mediante figuras que permiten atender
la necesidad del cargo por funcionarios de carrera y no acudir, en campaiia politica
por la Presidencia de la Republica, a una designacion en provisionalidad en una

Embajada.

Igualmente sostuvo que con el nombramiento, se entiende que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, pas6 por alto la figura de la comisién con la que pudo ser
designado a un funcionario de carrera de acuerdo al paragrafo del articulo 37 del
Decreto Ley 274 de 2000.

Que se violo el principio de especialidad ya que la regla general es la designacion
preferente de funcionarios de carrera en las distintas categorias, acatamiento legal

que debe cumplirse antes de acudir al nombramiento de una persona que no
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pertenece a la carrera Diplomatica y Consular, excepcionalmente la norma permite
nombrar en provisionalidad a personas externas a la carrera, cuando no sea posible
designar a funcionarios de carrera es decir; la ley le otorga a los funcionarios de
carrera un amplio margen de caracter legal para ocupar cargos del servicio donde
sean requeridos, sin embargo, en el presente caso se motiva el acto en cuestion

amparado en esa premisa legal.

Se desconocio también, el principio del mérito pues se designé a quien no hace parte
de la carrera especial, transgrediendo asi el ordenamiento juridico y el régimen de
Carrera Diplomatica y Consular, establecido en el Decreto Ley 274 de 2000, ya que
debia designarse esa vacante a uno de los funcionarios que se encontraban
habilitados al haber cumplido con su lapso de alternacion en planta interna, quienes
reunen los requisitos para acceder al cargo de Segundo secretario de relaciones
exteriores, si bien es cierto que ante la imposibilidad de nombrar a personal de carrera
estos cargos se pueden suplir con personas ajenas a la carrera, constituye un
despropdsito que Colombia invierta recursos y logistica en una carrera especial en la

que no priman sus especialistas a la hora de designar personal en el exterior.

Manifestd que la administracion en la Cancilleria en diferentes oportunidades ha
manifestado que la falta de personal de carrera y la necesidad del servicio, junto con
el principio de especialidad, permiten este tipo de nombramientos en provisionalidad,
pero este motivo no puede ser excusa para no designar en los mejores cargos a los
funcionarios que estan preparados para ejercerlos y que le serviran a la nacion
durante un periodo mucho mas prolongado en el tiempo aprovechandose las
calidades y experiencias adquiridas en cargos relevantes para la politica exterior,
poniendo de presente que un designado en provisionalidad solo puede permanecer
maximo cuatro (4) afios en el cargo, lo que tampoco es una regla, sino que por el
contrario el legislador establecio ese término como ese techo maximo de esta figura.
Por otra parte, la administracion en el nivel nacional y territorial cuenta con figuras que

ya le permiten incurrir en actos de preferencia por motivos de afinidad politica.



EXPEDIENTE: 25000234100020230056800

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ
DEMANDADA: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

Por tanto, que deben prevalecer las figuras como el encargo y el traslado anticipado
como formas de proveer los cargos de carrera a los funcionarios que se preparan
profesionalmente para desempefiar labores en el exterior o relacionadas con las
politicas exteriores que espera poder tener la oportunidad de ocupar cargos
relevantes en la esfera internacional de Colombia, antes que preferir designar en
provisionalidad a una persona ajena a la carrera como PIEDAD LUCIA RAMIREZ
ARIZA aqui demandada como legitima en la causa por pasiva de hecho, al haber sido

designada en el cargo de carrera especial sin pertenecer a dicha carrera.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El demandado, contesto la demanda en los siguientes términos:

Pone de presente que, los cargos de Carrera Diplomatica y Consular pertenecen a la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, razon por la cual, no se
encuentran adscritos a dependencias especificas ni a misiones diplomaticas o

consulares.

Como consecuencia de esta naturaleza global de la planta, la designacion de los
funcionarios en Colombia y en el exterior se orienta por la necesidad del servicio, a fin
de satisfacer el interés general mediante la prestacion eficiente de los servicios en las

misiones diplomaticas y consulares.

Que el Ministerio cuenta con 69 embajadas, 121 consulados y con 85 grupos internos
de trabajo en Colombia, dependencias que tienen a cargo la ejecucion de la politica
exterior, la asistencia a los connacionales en el exterior, la promocion y salvaguarda de

los intereses del pais ante los demas Estados, organismos y mecanismos
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internacionales y ante la Comunidad Internacional, entre otras funciones de vital

importancia para el Estado colombiano.

Que actualmente existen 132 cargos de Segundos Secretarios en la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores y solo hay 119 funcionarios inscritos en esta
categoria, por lo tanto existe una desproporcion entre el numero de cargos y el numero

de funcionarios de carrera disponibles para proveerlos.

Afirma que, el Gobierno Nacional ha emprendido acciones en procura del
fortalecimiento institucional del Ministerio y de la Carrera Diplomatica y Consular
mediante el reconocimiento del mérito como principio para el acceso al empleo publico.
Para este efecto, se han adoptado medidas concretas como el ingreso de un numero
significativo de alumnos al curso anual de formacion diplomatica y consular y la
implementacion de un procedimiento para la alternacion de los funcionarios de la
Carrera Diplomatica y Consular que les permite postularse previamente para alternar a

tres destinos de su preferencia, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Que, el desbalance y por la necesidad de prestar los servicios y cumplir con las
funciones, que legal y constitucionalmente recaen sobre el Ministerio, hacen necesario
recurrir a la vinculacion de funcionarios en provisionalidad, forma de vinculacion que se
encuentra prevista en el Decreto Ley 274 de 2000, precisamente para atender
circunstancias como la actual, en la que aun recurriendo a los mecanismos previstos en
el precitado decreto, no seria posible proveer el total de cargos con funcionarios de

carrera.

La exposicion del estado actual de la planta global del Ministerio y en especial del
profundo desbalance entre el numero de cargos de Carrera Diplomatica y Consular y el
numero de funcionarios pertenecientes a ella, permiten colegir la urgencia de la

prestacion del servicio como lo ha sefialado el Consejo de Estado en jurisprudencia,
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como elemento discrecional y causa suficiente para la provisidn de cargos con personas

designadas en provisionalidad.

Mas adelante, agrega que, la demandante no aportd elementos de juicio y probatorios
que desvirtuen la presuncidn de legalidad que ampara el decreto de nombramiento en

provisionalidad demandado.

Que, esta probado con la certificacion I-GCDA-23-002388 de febrero de 2023 de la
Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomaticas y Consular de la
Direccion de Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores que el
nombramiento en provisionalidad se expidio de acuerdo con el articulo 60 del Decreto
Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en provisionalidad en cargos de
carrera diplomatica y consular a personas que no pertenezcan a ésta cuando no sea
posible designar a funcionarios inscritos en el escalafon en la categoria
correspondiente, (en este caso Segundo Secretario) de modo que, el decreto
demandado goza de presuncion de legalidad porque fue expedido de conformidad con

el sistema juridico.

De igual forma, dicha certificacién prueba que cada uno de los funcionarios del
escalafén de Carrera Diplomatica y Consular estan designados en cargos de la Planta
Global del Ministerio, cumpliendo con los lapsos de alternacion en planta externa e

interna, respectivamente.

Que la naturaleza provisional de esta figura busca claramente conciliar la urgencia de
prestar el servicio con los preceptos constitucionales consagrados en el articulo 125 de
la Constitucion Politica. Los nombramientos en provisionalidad existen como
consecuencia de la imposibilidad por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de
cumplir con los preceptos normativos vigentes a la hora de llenar los cargos necesarios

para el correcto cumplimiento de sus funciones.

10
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Luego de referirse a la normativa que regula la carrera diplomética y consular, considera
que el cargo de ilegalidad no puede estar sustentado en la indebida interpretacion de
las normas que rigen la aplicacién de la alternacion en dicha carrera ni fundamentado
en subjetivismos con relacion a las reglas perentorias del sistema de carrera, ni a partir
de una supuesta ausencia de gestion en el desarrollo de la funciéon administrativa de
gestionar el talento humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, cuando en este
caso, la designacion se hizo amparada en la provisionalidad que faculta a la
administracion, para lo cual, se refiere a lo previsto en el articulo 60 del Decreto Ley
274 de 2000.

En efecto, no existe la ilegalidad alegada por el demandante bajo la premisa que era
viable designar a un funcionario de carrera especial en la planta global, sin tener en
consideracion el ascenso en el escalafon o el cumplimiento de los lapsos de alternacion,
pidiendo que la administracion desconozca sistematicamente la situacién administrativa
de cada uno y, en general, el Decreto Ley 274 de 2000, respectivamente, como quiera

que, por el contrario, esta probado que no se podian designar en este cargo.

Por el hecho que exista un funcionario inscrito en el escalafon en la categoria de
Segundo Secretario, por si mismo, no hace ilegal el nombramiento en provisionalidad
demandado ni conlleva la anulacion de éste, pues la actuacion esta sometida

integramente al bloque de legalidad.

Que el acto administrativo en provisionalidad demandado debe ser tenido como legal,
debido a que se nombro en provisionalidad a una persona que no estaba inscrita en el
escalaféon de la carrera diplomatica y consular, en los términos del articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000 y ya que no era posible designar a un funcionario inscrito en
el escalafon de Carrera Diplomatica y Consular en la categoria de Segundo Secretario

de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores.

11
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En cuanto a la facultad nominadora, indica que, respecto del acto demandado, su objeto
y contenido particular fue expedido con fundamento en la facultad discrecional,
adecuandose a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que la
motivaron, de modo que, el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 autoriza a la
administracion para ejecutar la atribucidn, concediéndole la facultad para adoptar la
decision que estime conveniente, es decir, hacer un nombramiento en provisionalidad,
en donde se apreciaron las circunstancias de hecho, oportunidad y conveniencia, para
tomar la decision dentro de esos mismos criterios, sin menoscabar ningun derecho
laboral adquirido por parte de los funcionarios inscritos en el escalafon de carrera
diplomatica y consular, nombramiento en provisionalidad que fue de manera
excepcional respetando los lineamientos legales y en virtud del principio de especialidad
y de la necesidad del servicio en favor del interés general debido a la insuficiencia de

funcionarios de Carrera.

1.3. TRASLADO PARA ALEGAR

En virtud de lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, mediante Auto de 29 de junio de 2023,
se dispuso por el Despacho del Magistrado Sustanciador fijar el litigio, asi como
pronunciarse sobre las pruebas aportadas y pedidas por las partes.

En el precitado auto, también se corri6 traslado a las partes para que por escrito aleguen
de conclusion y proferir sentencia anticipada, conforme a lo dispuesto en el articulo
182A de la Ley 2080 de 2021.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.4.1. Parte demandante

No presentd escrito de alegatos de conclusion.

12
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1.4.2. Parte demandada

1.4.2.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

El apoderado de la entidad demandada, solicité desestimar la pretensién de nulidad
perseguida por la actora en contra del Decreto 0340 del 08 de marzo de 2023 puesto
que esta probado con la certificacién I-GCDA-23-002388 de febrero de 2023,
expedida por la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica
y Consular de la Direccidn de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la legalidad del acto administrativo de nombramiento en provisionalidad, al

estar sometido al ordenamiento juridico.

Que la citada certificacidn es la prueba idonea que contiene la materializacion de la
informacion detallada de la gestion del talento humano de la Carrera Diplomatica y
Consular, con cada una de las situaciones administrativas de los funcionarios de esta

carrera.

Lo anterior, debido a que, una vez se verificd que no era posible designar en el cargo
a un funcionario inscrito en el escalafdn en la categoria de Segundo Secretario, que
la persona nombrada en provisionalidad cumplia con los requisitos para ocupar el
cargo en provisionalidad, asi como la facultad legal y la competencia para dictarlo, las
necesidades del servicio y ante la insuficiencia de funcionarios de carrera en esta
categoria, fue que se sometid integramente a la Constitucion Politica y a las normas

que rigen la carrera diplomatica y consular -decreto-ley 274 de 2000-.

Afirmo que la demandante no cumpli6 con la carga legal de probar los hechos de la
demanda en relacidn con la existencia de funcionarios inscritos en la categoria de
Segundo Secretario en el escalafén de Carrera Diplomatica y Consular, que habiendo
cumplido con el término del lapso de alternacion en planta interna, para el 8 de marzo

de 2023 estuvieran disponibles para ser designados como Segundo Secretario para
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prestar sus servicios en el exterior -planta externa-, esto, de acuerdo con el
precedente de la Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, respectivamente, sobre
la carga de la prueba en los procesos de contenido electoral, como quiera que, la

demandante no aport6 ningun elemento de probatorio.

Consider6 ademas que la demandante no probo la ilegalidad del acto administrativo
de nombramiento en provisionalidad demandando de acuerdo con los cargos de
anulacion propuestos de forma subjetiva en la respectiva demanda, de modo que, el
acto administrativo demandado no es contrario a las normas constitucionales y legales
que lo sustentaron, toda vez que, para la expedicién, la entidad publica aplico el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, de cuya presuncion de legalidad se observa
que fue expedido con todos los elementos necesarios desde el &mbito material y
formal, respectivamente, con sujecion a los requisitos, tramites, oportunidad y demas
aspectos sustantivos y adjetivos establecidos para su expedicion, pues, no era posible
designar a un funcionario de carrera diplomatica y consular de la categoria de
Segundo Secretario, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
desempefiar el cargo en la Embajada de Colombia ante la Republica Plurinacional de

Bolivia.

Finalizé afirmando que el nombramiento en provisionalidad demandado fue expedido
de acuerdo con el articulo 60 del decreto ley 274 de 2000, que otorga la facultad de
nombrar en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a personas
que no pertenezcan a ésta cuando no sea posible designar a funcionarios inscritos en
el escalafén en la categoria correspondiente -en esta oportunidad Segundo
Secretario- pues, de la revision de registro de alternacion y la situacion administrativa
de cada uno de los funcionarios inscritos en el escalafon en esta categoria, esta
probado que, cada uno estéd designado en la categoria a la que pertenecen en el
escalafon, cumpliendo con los lapsos de alternacién en planta interna y externa,

respectivamente, de modo que, el decreto demandado goza de presuncion de
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legalidad, expedido de conformidad con el sistema juridico, de manera excepcional y
temporal, y, esta en concordancia con el estandar jurisprudencial de la Subseccion A
de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sobre esta

materia.

2. CONSIDERACIONES

TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que deba
declararse de oficio en los términos del articulo 130 del Codigo General del Proceso y
ss., Y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacion juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde,
en el proceso que en ejercicio de la accion de nulidad electoral se ha tramitado en Unica
instancia, basado en el principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los
cargos formulados por la actora, en cada uno de los medios control acumulados,
atendiendo la posicidn de parte demandada, y otorgandole el valor probatorio que

corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a continuacién.

2.1. Competencia

En atencion a que en ese caso se ejerce una accion electoral en la que se controvierte
un acto administrativo de nombramiento proferido por una autoridad del orden nacional,
este Tribunal es competente para conocer y decidir en Unica instancia, dada la
naturaleza juridica del empleo, de conformidad con el numeral 7, literal c), del articulo

152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.

2.2. Cuestion previa
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Del escrito de contestacion de la demanda que reposa en el expediente, se observa
que el Ministerio de Relaciones Exteriores formuld la excepcidn denominada “excepcion
genérica”, sin que advierta la Sala hasta el momento procesal causal alguna que

invalide lo actuado.

De la mencionada excepcion, la demandante no descorri6 el traslado correspondiente,
no obstante, la misma sera abordada dentro de las consideraciones del fallo objeto de

estudio.

2.3. De los alegatos de conclusion

Se tiene que solamente el Ministerio de Relaciones Exteriores presentd escrito de
alegatos de conclusion, en donde ademas de reiterar lo manifestado en la contestacion
de la demanda, hizo referencia a diversas sentencias proferidas por la Subseccion A de
la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sobre las cuales la
Sala advierte que se trata del estudio de legalidad de actos administrativos diferentes

del presente proceso.

2.4. Problema juridico

Conforme a la fijacion del litigio, planteada en el auto de 29 de junio de 2023, el Tribunal

debera establecer:

Si el acto de nombramiento provisional de la sefiora PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA,
efectuado mediante el Decreto 0340 de 08 de marzo de 2023 como Segunda
Secretaria adscrita a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica

Plurinacional de Bolivia, se ajusta a la legalidad.

16



EXPEDIENTE: 25000234100020230056800

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ
DEMANDADA: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ASUNTO: SENTENCIA ANTICIPADA

3. POSICION DE LA SALA

Para resolver el caso en concreto, se debe referenciar que la demanda se sustenta
en la infraccion de las normas en que debia fundarse, al considerar, la actora, que al
momento de expedir el acto administrativo demandado, se desconocié el articulo 29
y 125 de la Constitucion Politica, asi como los articulos 10, 13, 40, 46 del Decreto Ley
274 de 2000, al nombrar en provisionalidad en un cargo de carrera diplomatica cuando
el Ministerio cuenta con suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Desconocimiento del principio de especialidad a que se refiere el
numeral 4° del articulo 7° y el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, ya que al
momento de proferirse el acto demandado existian funcionarios en la carrera
diplomatica y consular que se encontraban disponibles para ser nombrados en el
cargo demandado. Ademas, existian otros funcionarios de carrera que, en aplicacion
de las previsiones de los articulos 37 a 40 y 53 del Decreto Ley 274 de 2000, también
podian ser nombrados o comisionados en ese cargo También considerd la actora,
que el acto administrativo adoleci6 de falta de motivacion al no realizarse por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores la verificacion de si existian funcionarios en la

planta interna que pudieran haber sido nombrados en dicho cargo.

En efecto, la Sala negara las pretensiones de la demanda por las siguientes razones:

Para proceder a la nulidad del acto administrativo proferido por el Ministerio de

Relaciones Exteriores, Decreto 0340 de 8 de marzo de 2023, seria del caso determinar

si la actora probd la violacion de los supuestos de hecho y de derecho previstos en el

articulo 60 del Decreto Ley 274 del 2000, esto es, si a la fecha en la que se produjo el

acto de nombramiento demandado, en la planta de personal del Ministerio de

Relaciones Exteriores existian personas disponibles para ejercer el empleo

demandado.
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Como se indic6 con antelacién, la demandante reclama la nulidad del Decreto 0340
de 8 de marzo de 2023 por medio del cual se nombré en provisionalidad a la sefiora
PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA, en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones
Exteriores cddigo 2114, grado 15, en la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica

Plurinacional de Bolivia.

La razén de la nulidad consiste principalmente en afirmar que se han desconocido los
articulos 4° numeral 7° y 60 del Decreto Ley 274 de 2000, puesto que la designacion de
personal ajeno a la Carrera Diplomatica y Consular en provisionalidad, como es el caso
de la sefiora PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA, sélo es posible cuando no hay personal

disponible dentro de los funcionarios inscritos en la misma.

Dispone el articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 “Por el cual se regula el Servicio

Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica y Consular’, 1o siguiente:

“ARTICULO 60. NATURALEZA. Por virtud del principio de Especialidad,
podra designarse en cargos de Carrera Diplomatica y Consular, a personas
que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la
materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular para proveer dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo
principio, estos funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.”
(Subrayado fuera de texto)

Dicha norma dispuso que en esta forma de vinculacion se aplicaria en virtud del principio
de especialidad, principio al que igualmente se refiere el numeral 7° del articulo 4°
ibidem!, el que se configura cuando se requiere designar en cargos de Carrera
Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, siempre y cuando no se

pueda nombrar a funcionarios de carrera.

1 ARTICULO 4o. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios consagrados en la Constitucion Politica y en
concordancia con éstos, son principios orientadores de la Funcién Publica en el servicio exterior y de la Carrera Diplomatica
y Consular, los siguientes:

()
7. Especialidad. Cumplimiento de requisitos y condiciones derivados de las particulares caracteristicas de la prestacion del
servicio en desarrollo de la politica internacional del Estado, a fin de garantizar la ejecucién de las funciones asignadas y
de las gestiones encomendadas con la dignidad, el decoro, el conocimiento y el liderazgo que dicha particularidad requiere.
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Sobre dicha norma, se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C 292 de 2001,

al decir que:

“(...) La Corte advierte que en el articulo 60 la invocacion del principio de
especialidad se hace para permitir el nombramiento en cargos de la carrera
diplomatica y consular de personas que no pertenecen a ella y que a ello se
remite la naturaleza de los nombramientos en provisionalidad. En cuanto a
esto hay que indicar que la provisionalidad es una situacion juridica especial
que hace parte de cualquier carrera administrativa pues en muchas ocasiones
la urgencia en la prestacion del servicio impone la realizacion de
nombramientos de caracter transitorio hasta tanto se surten los procedimientos
necesarios para realizar los nombramientos en periodo de prueba o en
propiedad. Si ello es asi, no se advierten motivos para declarar inexequible
una norma que se ha limitado a permitir tales nombramientos previendo una
solucion precisamente para ese tipo de situaciones.

En el articulo 60 no se advierte contrariedad con norma alguna de la Carta
Politica pues la determinacidn de la naturaleza de los nombramientos en
provisionalidad se liga a la imposibilidad de realizar nombramientos por
aplicacién de leyes vigentes. De ello se sigue que los cuestionamientos de
constitucionalidad contra tal norma son infundados en tanto remiten al
legislador la determinacion de las circunstancias en las cuales se realizaran los
nombramientos en provisionalidad.  Por manera que los juicios de
constitucionalidad procederan, en su momento, contra las normas que detallen
los supuestos de hecho que permitan ese tipo de nominaciones. (...)."
(Subrayado de la Sala)

De igual forma, es del caso sefialar que, no basta con que hubiese un funcionario

inscrito en Carrera Diplomatica y Consular sino que, igualmente, se requiere el

cumplimiento del requisito consistente en lapsos de alternacion a que se refieren los

articulos 35 a 40 del Decreto Ley 274 de 2000, postura que es reiterada por el Consejo

de Estado al decir que:

‘(...) En el Ministerio de Relaciones Exteriores, los nombramientos requieren
necesariamente, dentro de su sistema de carrera Diplomatica y Consular,
cumplir con la exigencia de la alternacion, figura por medio de la cual se
pretende que quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en
forma indefinida sino que retornen, asi sea por un tiempo, al pais para que
se mantengan en permanente contacto con la realidad de su lugar de origen
y puedan representar mejor los intereses del Estado.

(...
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Las resefiadas disposiciones ensefian que los funcionarios con categoria
diplomatica y consular deben cumplir los lapsos de alternacion tanto en
planta externa como en planta interna, en aplicacion de los principios
rectores de eficiencia y especialidad.

Establece a la vez la frecuencia de los periodos de alternacién en cada uno
de los eventos, esto es, cuando el tiempo de servicio se presta en el exterior
0 cuando la actividad se cumple en la planta interna. Prescribe ademas la
prohibicion que tienen los mencionados funcionarios de ser designados en
otro cargo cuando se encuentren prestando su servicio en el exterior, salvo
las circunstancias excepcionales contenidas en el paragrafo del articulo 37,
calificadas como tales por la Comisién de Personal de dicha carrera o
designaciones en otros cargos dentro del mismo pais. (...)"

Dispone el articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, norma referente a la frecuencia de

los lapsos de alternacion lo siguiente:

“ARTICULO 37. FRECUENCIA. La frecuencia de los lapsos de alternaciéon
se regulara asi:

a. El tiempo de servicio en el exterior sera de 4 afios continuos, prorrogables
hasta por 2 afios mas, segun las necesidades del servicio, previo concepto
favorable de la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular,
el cual debera tener en cuenta la voluntad del funcionario.

b. El tiempo del servicio en Planta Interna serd de 3 afios, prorrogables a
solicitud del funcionario, aprobada por la Comision de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular. Exceptianse de lo previsto en este literal los
funcionarios que tuvieren el rango de Tercer Secretario, cuyo tiempo de
servicio en planta interna al iniciar su funcion en esa categoria, sera de dos
afos contados a partir del dia siguiente a la fecha de terminacién del periodo
de prueba.

c. La frecuencia de los lapsos de alternacion se contabilizara desde la fecha
en que el funcionario se posesione o asuma funciones en el exterior, 0 se
posesione del cargo en planta interna, segun el caso.

d. Eltiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de alternacion,
mientras se hace efectivo el desplazamiento de que trata el articulo 39, no
sera considerado como tiempo de préorroga ni como incumplimiento de la
frecuencia de los lapsos de alternacidn aqui previstos.

PARAGRAFO. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular que
se encontraren prestando su servicio en el exterior no podran ser designados
en otro cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva,
salvo circunstancias excepcionales calificadas como tales por la Comisién
de Personal de dicha Carrera o designaciones en otros cargos dentro del
mismo pais.”

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-201400013-01.
Sentencia de 16 de octubre de 2014. Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro. Reiterado en Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccion Quinta. Radicacion ntimero: 25000-23-41-000-2013-00227-01. Sentencia de 30 de enero de 2014. Consejera
Ponente: Lucy Jeannette Bermudez BermUdez
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Conforme a lo anterior, no basta con que haya un funcionario que esté inscrito en la
Carrera Diplomatica y Consular sino que, ademas, debe cumplir con los periodos de
alternancia a que se refiere el articulo 37 antes sefialado, Unica forma en que se

entienda que el funcionario de carrera tiene disponibilidad para ser nombrado.

Dado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si en el presente caso, para 08 de
marzo de 2023, fecha en que se profirié el acto administrativo demandado, habia o
no personal disponible en la categoria de Segundo Secretario de Relaciones
Exteriores codigo 2114, grado 15, en la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en condiciones de ocupar el empleo actualmente desempefiado por la
sefiora PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA.

El cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores cddigo 2114, grado 15, para
el cual fue designada PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA, hace parte de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores y las funciones del mismo se desempefian en

la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Plurinacional de Bolivia.

En consideracion a que el cargo se desempefia en el exterior, la vacante debe suplirse
con funcionarios disponibles para prestar su servicio en el exterior, esto es, que hayan
cumplido con el tiempo de alternancia en planta interna (3 afios) prorrogables a solicitud
del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y

Consular.

Sefiala la abogada Mildred Tatiana Ramos Sanchez, como demandante, que, para la
fecha de expedicion del acto demandado podia nombrarse en el empleo personal de

carrera.
Conforme a las normas desarrolladas en la parte considerativa de esta providencia, es

evidente que el cargo mencionado pertenece a los cargos de Carrera Diplomatica y

Consulary de las pruebas que obran en el expediente y lo manifestado por las partes a
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lo largo del proceso, la sefiora PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA no esta inscrita en

carrera.

De los documentos allegados con la contestacidn de la demanda, la Sala puede verificar
que, tal como sustento la defensa del Ministerio, a la fecha de promulgacion del Decreto
0340 del 08 de marzo 2023, no existia personal de carrera de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores que para dicha fecha estuvieran ubicados en cargos
por debajo de esa categoria, tal como se advierte en certificacion I-GCDA-23-002388
de febrero de 20233 suscrita por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Carreras Diplomatica y Administrativa. En la misma certificacion se afirmé igualmente
que revisado el registro de los lapsos de alternacion para el segundo semestre de 2022,
para la categoria de Segundo Secretario, se constatd que a todos los funcionarios en
dicha categoria, les fue comunicado el acto administrativo de alternacion para el

segundo semestre del afio 2022.

Es importante resaltar que la demandante allegdé con su escrito de demanda, dos
derechos de peticion dirigidos a la Direccion de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores en donde solicitaba una serie de documentacion relacionada con
el objeto de la demandad. No obstante, no obra en el expediente constancia que el

citado Ministerio hubiera dado respuesta a las peticiones.

Contrario a lo sefialado por la actora, quien de su escrito de demanda no indica qué
funcionarios considera tendrian el derecho para ocupar el cargo asi como tampoco
allega prueba que soporte ese dicho, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha traido
prueba para reiterar que para el momento de la designacion de PIEDAD LUCIA

RAMIREZ ARIZA no existia personal disponible en carrera para ocupar dicho cargo.

Es del caso poner de presente que, la demostracion del requisito de disponibilidad

correspondia demostrarlo a la demandante, sin que de las pruebas aportadas por la

3 Folio 04. Archivo 16. Cancilleria aporta documentos. Carpeta Exp. 2023-568
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misma en su escrito de demanda, las que correspondieron a: i). copia del Decreto 0340
de 8 de marzo de 2023, ii) constancia de la publicacion del Decreto 0340 de 2023 , iii)
los derechos de peticidn instaurados por la accionante; de los cuales no se puede
determinar que en efecto existieran funcionarios de carrera que tenian mejor derecho o
que debian ser llamados a ocupar el cargo en lugar de la sefiora PIEDAD LUCIA
RAMIREZ ARIZA.

Por lo anterior, no se encuentra desvirtuada la legalidad del Decreto demandado, sino
que se exige la indicacion y la demostracion del cumplimiento del término de alternancia
0 de alguna circunstancia excepcional, en los términos del articulo 37 del Decreto Ley

274 de 2000, lo que no se advierte en el caso en particular.

En esta forma, el nombramiento en provisionalidad para proveer una vacante en un
cargo publico de carrera, no atenta contra la integridad y la regularidad del concurso
publico de méritos como mecanismo de acceso a los cargos publicos y tampoco que
existe una prevalencia del encargo frente a la provisionalidad. Por el contrario, las
facultades asignadas al Ministro de Relaciones Exteriores protegen el derecho de todas
las personas de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, con base en los
méritos y calidades y en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto en los Arts. 13,

40y 125 de la Constitucidn Politica.

En relacion con el argumento de la demandante, al considerar que se debio dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 404 del Decreto Ley 274 de 2000, se pone de

presente que el paragrafo del articulo 37 ibidem dispone que los funcionarios de carrera

4 ARTICULO 40. EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE ALTERNACION. Constituyen excepciones
a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademas de
las previstas en el literal d. del mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como tales por la Comision de Personal de la
Carrera Diplomatica y Consular.

Igualmente, en el caso del lapso de alternacion previsto en el literal b. de dicho articulo 37, también constituiran
excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza calificadas como tales por la Comisién de Personal de la
Carrera Diplomética y Consular.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que en materia de disponibilidad, comisiones o retiro establece el presente estatuto.
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que se encuentren prestando servicios en el exterior no pueden ser designados en otro
cargo en el exterior antes de cumplir 12 meses en la respectiva sede, salvo
circunstancias excepcionales calificadas asi por la Comision de Personal de dicha

carrera o0 designaciones en otros cargos dentro del mismo pais.

En ese sentido, la aplicacion de las circunstancias excepcionales previstas en el articulo
40 antes mencionado, solo procederia siempre y cuando se designen funcionarios con
anterioridad a los 12 meses, lo que no ocurri6 en el caso en particular, puesto que no
se aportd ninguna prueba que demostrara que existia algun funcionario de carrera

alguno al que se le aplicara dicha excepcion.

En criterio de la Sala, si bien el nominador — Ministro de Relaciones Exteriores - es quien
determina sobre qué servidor debe recaer el encargo, una vez decide proveer
transitoriamente el empleo de carrera, la aplicacion de la figura comporta una decision
discrecional acorde a los supuestos normativos de la carrera administrativa, determinar
de manera discrecional la facultad de optar por dos opciones validas: el encargo o el

nombramiento provisional.

Para desvirtuar la afirmacion de la demandante quien considera que el acto
administrativo incurrié en falta de motivacion del mismo, es preciso referirle que el
Decreto 0340 de 2023 se motivd no solo con la invocacion del articulo 60 del Decreto
Ley 274 de 2000 sino, igualmente, con la certificacion [-GCDA-23-002388 de febrero
de 2023, antes mencionada, expedida por la Coordinadora de Carreras Diplomatica y
Administrativa, en la que se sefiald que: “(...) revisado el registro de los lapsos de
alternacion para el segundo semestre de 2022, para la categoria de Segundo
Secretario, se constatd que a todos los funcionarios en dicha categoria les fue
comunicado el acto administrativo de alternacion para el sequndo semestre del afio
2022, de acuerdo con lo establecido en los articulos 36,37 y 39 del Decreto Ley 274

de 2000.”, motivacion suficiente para entender que no habia personal de carrera
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diplomatica para ser nombrado en el cargo de Segundo Secretario, reiterandose que,

era a la demandante a quien le correspondia la carga de probar lo contrario.

Se reitera entonces, que no se demostré que existiera algun funcionario de carrera que
cumpliera con los requisitos sefialados en la Ley para ocupar el cargo al que finalmente
fue llamado a ocupar por la sefiora PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA.

Por otra parte, considera la demandante, que con el nombramiento cuestionado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores paso por alto la figura de la comisién, con base en
la cual pudo ser designado un funcionario de carrera. Dicha figura se encuentra prevista

en el articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, que dispone:

“(...) ARTICULO 53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular podran ser autorizados
o0 designados para desempefiar Comision para situaciones especiales, en
los siguientes casos:

a. Para desempeniar en Planta externa o en Planta interna cargos de la
Carrera Diplomatica y Consular, correspondientes a categorias superiores 0
inferiores a aquella a la cual perteneciere el funcionario dentro del escalafén
de la Carrera contenido en el articulo 100. de este Decreto.

b. Para desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del
escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin
cumplir la frecuencia del lapso de alternaciéon dentro del Territorio de la
Republica de Colombia a la que se refiere el art. 37, literal b., de este
Estatuto, previo concepto favorable de la Comision de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular.

c. Para desempefiar cargos en organismos internacionales.

d. Para atender llamados a consulta, cuando se tratare de Jefes de Mision
Diplomatica.

e. Para desempefiar funciones en calidad de Encargado de Negocios a. i. 0
Encargado de las Funciones de una Oficina Consular, siempre y cuando el
funcionario esté desempefiandose en planta interna.

f. Para facilitar el desplazamiento con el fin de presentar los examenes de
idoneidad de que trata el articulo 29 de este Decreto, caso en el cual no
habra lugar al pago de viaticos ni de pasajes.

PARAGRAFO PRIMERO. En el caso mencionado en el literal a. de este
articulo, si el funcionario es comisionado para desempefiar un cargo de
superior categoria a la que le corresponde en el escalafén de la Carrera
Diplomatica y Consular, tendra derecho a que se le reconozca la diferencia
que haya entre la asignacion propia de su categoria y la del cargo que
desempefie en comision, solamente durante el tiempo que desemperfie la
comision.
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Si fuere comisionado a un cargo de inferior categoria en el escalafén o en su
equivalente en planta interna, tendra derecho a conservar el nivel de
asignacion basica correspondiente a la categoria a la cual perteneciere.
PARAGRAFO SEGUNDO. La Comision Especial de que trata el literal e. de
este articulo, debera autorizarse mediante decreto que indique su término,
el cual sera prorrogable; cuando proceda por vacancia absoluta, el salario
del funcionario que la desemperie seré el correspondiente al del cargo objeto
de la comision. (...)"

Tal como se observa de la norma transcrita, la comision para situaciones especiales
resulta ser una facultad que se ejerce a discrecion por parte de la administracion, sin

que la misma sea obligatoria como lo ha entendido las demandantes.

Por lo anterior, no resultaba obligatorio para el Ministerio de Relaciones Exteriores
nombrar a algun funcionario bajo la figura de la comision en el cargo ocupado por la
sefiora PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA.

Tal como se observa, la parte actora no logré demostrar que para el 08 de marzo de
2023, hubiesen funcionarios de carrera diplomatica y consular disponibles para
desempefiar el cargo que ocupd PIEDAD LUCIA RAMIREZ ARIZA, por lo cual no se
advierte que la administracion no hubiese desplegado la gestion pertinente para

nombrar personal de carrera administrativa como lo sefialé6 Mildred Tatiana Ramos.

Por tanto, y en consideracion a lo expuesto a lo largo de la presente providencia, se
encuentra demostrado y no ha sido desvirtuado por la actora, que existiese para el 08
de marzo de 2023, fecha en que se profirié el Decreto 0340 de 2023 hoy demandado,
personal inscrito en carrera diplomatica que reuniera los requisitos para ser nombrado
en el cargo que ostenta la demandada, por lo anterior, las pretensiones de la demanda

deberan negarse.

Por lo anterior, no prosperan los cargos formulados.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firm’ado electronicamente Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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