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Seria del caso pronunciarse respecto de la impugnacion presentada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores! contra la sentencia de 26 de mayo de 2023
de la Subseccion A de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca®. No obstante, se advierte el cumplimiento de la disposicién
invocada por parte de la accionada3; por tanto, el deber reclamado se encuentra
satisfecho, lo que da lugar a que se declare la terminacion anticipada del proceso.

I. ANTECEDENTES
1. Solicitud de cumplimiento

En ejercicio de la accion desarrollada por la Ley 393 de 1997, la senadora Paola
Andrea Holguin Moreno presentd demanda de cumplimiento contra el Ministerio
de Relaciones Exteriores. En el escrito se formul6 la siguiente pretension:

[...] Por lo anteriormente expuesto me permito solicitarle a ese Honorable Tribunal
que, con fundamento en el precedente jurisprudencial establecido en un caso similar
al presente:

ORDENE al Ministerio de Relaciones Exteriores, representado por el ciudadano
ALVARO LEYVA, que, como lo establece el articulo 5° de la ley 68 de 1993,

convoque a la Comision de Relaciones Exteriores a una reunion informativa, dentro
del término que establezca ese Tribunal “.

2. Hechos

Se resume el supuesto factico en lis siguientes términos:

1 El recurso fue concedido por el ponente del presente asunto de la Subseccién A de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el auto de 16 de junio de 2023. indice 18 de SAMAI en el tramite
de primera instancia.

2 La primera instancia ordend el cumplimiento del articulo 5.° de la Ley 68 de 1993. En ese sentido, ordend al
ministro de Relaciones Exteriores que convoque a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores y realice la
reunién informativa correspondiente, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
decision de primera instancia.

3indice 12 de SAMAI en el tramite de primera instancia.

4 Se cita tal cual incluso con posibles errores del demandante.
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La senadora inform6 que, en sesion celebrada el 2 de agosto de 2022, la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica la
design6é como integrante de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores. El 1.°
de noviembre de 2022, la actora solicitd al ministro de Relaciones Exteriores que
convocara la reunion informativa de que trata el articulo 5.° de Ley 68 de 1993. Lo
anterior, por cuanto habian transcurrido mas de dos meses sin que se realizara.

En oficio S-DSG-22-026716 de 2 de noviembre de 2022, el secretario general del
Ministerio de Relaciones Exteriores indicO a la demandante que, algunos
integrantes de la comision habian renunciado. Por tanto, una vez se eligieran a los
nuevos miembros, se procederia a citar a la reunion de que trata la disposicién
invocada.

El 21 de marzo de 2023, en desarrollo del debate de control politico contra el
ministro de Relaciones Exteriores, la actora intervino y realiz6 diversos reparos en
punto a las relaciones exteriores del pais e intromisiones del Gobierno nacional en
asuntos internos de otros Estados (Perd, Chile, Argentina y el Reino de
Marruecos). En dicha discusion, reiterd la necesidad de convocar a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, punto frente al que, sefialo, el jefe de la cartera
guardo silencio.

El 22 de marzo de 2023, la senadora requirié al Ministerio accionado para que
convocara a la reunién informativa en cumplimiento del articulo 5.° de Ley 68 de
1993°. Sin embargo, indicé que no obtuvo respuesta.

3. Admisién de la demanda

En auto de 2 de mayo de 2023, el ponente de la Subseccién A de la Seccibn
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca admiti6 la demanda y
ordend su notificacion al ministro de Relaciones Exteriores. Asimismo, tuvo como
pruebas las aportadas por la demandante.

4. Informe

La cartera demandada se opuso a la accién de cumplimento, sefial6 que no se
agoto el requisito de la constitucidon en renuencia y adujo que, en comunicacion
del 24 de abril de 2023 dirigida a la actora, se le convoco a la reunién ordinaria de
la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores, para el 10 de mayo de 2023, a la
1:00 p. m. en la Casa de Narifio. Por tanto, concluyé que no se incumplié el
articulo 5.°de la Ley 68 de 1993.

5 En la demanda, como fundamento juridico también se indicé que la Seccion Quinta de Consejo de Estado
ordend el obedecimiento de la disposicion que aqui se pidié obedecer. Sentencia de 22 de octubre de 2020,
radicado 25000-23-41-000-2020-00193-01 MP. Rocio Araujo Ofiate.
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5. Sentencia de primera instancia

En decisién de 26 de mayo de 20238, la Subseccién A de la Seccién Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ resolvi6 el asunto puesto a su
consideracion. En su parte resolutiva dispuso lo siguiente:

[...]

PRIMERO.- ACCEDER a las pretensiones de la demanda. En consecuencia, se
ORDENA al Ministro de Relaciones Exteriores que convoque a la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores y realice la reunion informativa correspondiente, conforme
al articulo 5 de la Ley 68 de 1993. Para el cumplimiento de lo anterior, se concede al
funcionario un término de diez (10) dias a partir de la ejecutoria de la presente
sentencia.

[..]

En cuanto al cumplimiento de la disposicion invocada, la Sala tuvo en cuenta que,
en sentencia de 22 de octubre de 2020, radicado 25000-23-41-000-2020-00193-
01, la Seccion Quinta del Consejo de Estado precisé que el articulo 5.° de la Ley
68 de 1993 contiene un mandato imperativo e inobjetable a cargo de la cartera
demandada. Dicho deber consiste en realizar una reunion informativa de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores cada dos meses, salvo que, el sefior
presidente no convoque una ordinaria, pues esta Ultima cumple los fines
informativos.

En ese sentido, el a quo explicd que, si bien la cartera demandada aleg6 que, en
comunicacion de 24 de abril de 2023 convoc6 a la reunion ordinaria de la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores, aquella no se llevé a cabo, segun
informaciones de prensa que constituian un hecho notorio®. En consecuencia,
determind que no se atendi6é el deber previsto en el articulo 5.° de la Ley 68 de
1993.

6. Actuaciones posteriores a la decision de primera instancia.

6.1. El Ministerio de Relaciones Exteriores radicO memorial el 29 de mayo de
2023. En dicho escrito allegd certificacion sobre la celebracién de la reunion
ordinaria de la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, el 10 de mayo de
2023, ala 1:00 p. m.°.

6 El envio de mensajes electrénicos para la notificacion de la sentencia de primera instancia se realizé el 1° de
junio de 2023, segun consta en el indice 15 de SAMAI del tramite de primera instancia.

7 La primera instancia ordené el cumplimiento del articulo 5.° de la Ley 68 de 1993. En ese sentido, ordené al
ministro de Relaciones Exteriores que convoque a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores y realice la
reunién informativa correspondiente, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
decision de primera instancia.

8 El Tribunal cit6 los siguientes enlaces electronicos:

« (https://lwww.elespectador.com/politica/petro-dejo-plantados-a-samper-y-la-comisionasesora-de-relaciones-
exteriores/  https://www.semana.com/politica/articulo/gustavo-petrodejo-plantado-a-ernesto-samper-y-a-toda-
la-comision-asesora-de-asuntos-exteriores-lo-esperaronpor-tres-horas-y-no-lleqgo/202345/)».

9 indice 15 de SAMAI del tramite de primera instancia.
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6.2. El 6 de junio de 2023, la cartera demandada impugno la sentencia de primera
instancia. En sintesis, manifestd que no incumplio la norma objeto de la demanda;
por tanto, discrepo que el Tribunal tuviera en cuenta las noticias que sefalo, dado
que, de manera contraria, la reunion ordinaria si se materializ6. Para el efecto,
reiter6 que allegd el certificado que daba cuenta de su materializacion. En
consecuencia, solicitd que no se confirmara la orden de primera instancia. El
ponente del asunto en primera instancia concedio la impugnacion en auto de 13
de junio de 20230,

II. CONSIDERACIONES

Como quedod expuesto de los antecedentes, la senadora accionante requeria la
aplicacion del articulo 5.° de la Ley 68 de 1993, por parte del Ministerio accionado,
con el fin de que se realizara la reunion informativa de la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores. El Tribunal despachd favorablemente la pretension, en
atencién a que, no se demostré que se llevd a cabo la sesién ordinaria convocada
por el presidente de la Republica para el 10 de mayo de 2023, aunado a que era
un hecho notorio que no se efectud, a partir de diversos medios de comunicacion.

La referida disposicion prevé lo siguiente:

LEY 68 DE 1993
(agosto 23)
Diario Oficial No. 41.003 de 24 de agosto de 1993.
Por la cual se reorganiza la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores y se
reglamenta el articulo 225 de la Constitucién Politica de Colombia.

[...]

ARTICULO 50. REUNIONES. La Comision tendra dos tipos de reuniones: Ordinarias,
como cuerpo consultivo, las que seran convocadas por el Presidente de la
Republica, y las informativas, las convocadas por el Ministro de Relaciones
Exteriores. Estas Ultimas se realizaran por lo menos una vez cada dos meses,
siempre y cuando no haya tenido lugar una reunién ordinaria en el mismo periodo.
[...] (Destaca el ponente).

Como se observa del tenor literal de la norma, el verbo rector que contiene es el
de —realizar— las reuniones informativas una vez cada dos meses, mandato que se
predica a cargo de la cartera demandada. Asimismo, de acuerdo con lo explicado
por la Secciéon Quinta del Consejo de Estado!!, dicho deber se puede entender
acatado si el sefior presidente de la Republica convoca a una reunion ordinaria,
porque se cumplirian los fines de las denominadas informativas, supuesto que se
deriva del aparte subrayado y que conlleva la regla de excepcion frente al deber
impuesto a la cartera demandada.

Ahora bien, de las notas periodisticas que se tuvo en cuenta por la primera
instancia, se observa que aquellas dan cuenta de que el primer mandatario no

10 [ndices 16 y 18 de SAMAI del tramite de primera instancia.
11 Sentencia de 22 de octubre de 2020, radicado 25000-23-41-000-2020-00193-01, MP. Rocio Araujo Ofiate.
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asistio a la sesion convocada para el 10 de mayo de 2023, sin embargo, la reunion
ordinaria si se realiz6 en esa fecha. Hecho que, ademas, queda corroborado con
la certificacion de 29 de mayo de 2023 que aporté el Ministerio de Relaciones
Exteriores. En efecto, el secretario general de la cartera certificé lo siguiente:

K< Vica B
S e

Bogota D.C, 29 de mayo de 2023

CERTIFICACION DE CELEBRACION DE LA
COMISION ASESORA DE RELACIOMNES EXTERIORES

El Secretario Genaral del Ministerio de Reladonas Exterioras, actuando en calidacd
de Sacretario Técnico dea la Comisidn Asesora de Relaciomes Exteriores, certifica
gue al 10 de mayo de 2023, a las 1:00 p.m., s2 celebrd la reunidn ardinaria d= la
Comision Asesora de Relacionss Exterores, |la cual también cumplid con propasitos
informativos
Atantarrants,
P s ¥
& . .
C:"§ i e e "-"’f“
3

JOSE ANTOMNIO SALAZAR RAMIREZ
Secrataric Genearal

Al respecto, la Ley 393 de 1997'2, reglamentaria de la acciéon de cumplimiento, en
su articulo 19 dispone la terminacion anticipada en este tipo de tramites. La
disposicion normativa prevé lo siguiente: «... [s]i estando en curso la Accion de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollare la
conducta requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el
tramite de la accion dictando auto en el que se declarara tal circunstancia y se
condenard en costas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley

LD

las cosas, se tiene que en este caso se debe declarar la terminacion
anticipada del proceso'®. Lo anterior, en atenciéon a que se demostré que lo
perseguido por la demandante se encuentra satisfecho, toda vez que es indudable
qgue la reunion ordinaria de 10 de mayo de 2023 de la Comisidbn Asesora de

12 Asimismo, debe precisarse que de conformidad con lo previsto en el articulo 125 del CPACA., modificado
por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, aplicable por remision del articulo 30 de la Ley 393 de 1997, sera
competencia del magistrado ponente dictar los autos interlocutorios y de sustanciacion en el curso de
cualquier instancia, que no hagan parte de los que esa misma norma exceptua.

13 En este mismo sentido puede consultarse: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 17 de febrero
de 2005, radicado 13001-23-31-000-2004-00052-01, MP. Maria Nohemi Hernandez Pinzdn; providencia del 2
de febrero de 2017, radicado 25000-23-41-000-2016-01935-01, M.P Rocio Aradjo Ofate; providencia del 13
de junio de 2017, radicado 68001-23-33-000-2017-00378- 01, MP. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez;
providencia del 8 del 28 de marzo de 2019, radicado 66001-23-33-000-2019-00056-01, MP. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez; providencia del 8 de abril de 2019, radicado 66001-23-33-000-2018-00443-01, MP.
Rocio Aratjo Oriate; providencia del 8 de abril de 2019, radicado 25000-23-41-000-2019-00064-01, MP.
Carlos Enrique Moreno Rubio, providencia de 12 de julio de 2019, radicado 25000-23-41-000-2019-00402-01,
MP Nubia Margoth Pefia Garzon (E) y providencia de 11 de septiembre de 2019, radicado 25000-23-41-000-
2019- 00404-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra y de 9 de junio de 2021, radicado 25000-23-41-000- 2021-
00130-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra y auto de 31 de mayo de 2022, radicado 41001-23-33-000-2022-
00032-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, entre otras.

5 -
Calle 12 n.° 7-65 — Tel: 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia @
www.consejodeestado.gov.co icontec

=R 4


http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Paola Andrea Holguin Moreno
Demandado: Ministerio de Relaciones Exteriores
Radicacion: 25000-23-41-000-2023-00555-01

Relaciones Exteriores, si se materializd, aunado a que, no es un presupuesto que
se derive de la norma invocada, que el sefior presidente de la Republica asista a
la sesién convocada.

En cuanto a la condena en costas de que trata el articulo 19 de la Ley 393 de
1997, el despacho no emitira pronunciamiento, de acuerdo con las previsiones del
articulo 188 del CPACA dada la naturaleza publica de esta accién y en la medida
de que su finalidad es la proteccion del interés publico, circunstancia que impide
analizar su procedencia.

Por tanto, de acuerdo con lo indicado, carece de sentido analizar los argumentos
de la impugnacion interpuesta y concedida por el Tribunal contra el fallo de
primera instancia. En consecuencia, se

RESUELVE:

Primero. Declarar la terminacion anticipada del proceso iniciado por la
senadora Paola Andrea Holguin Moreno contra el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 393 del997, por las
razones expuestas en esta providencia.

Segundo. Sin condena en costas.

Tercero. En firme esta providencia, por Secretaria General, realizar las
anotaciones correspondientes en el sistema informatico SAMAI y devolver el
asunto al Tribunal de origen.

Notifiquese y cumplase

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacién en el siguiente enlace:
https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx

14 «... Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se presentd la demanda con
manifiesta carencia de fundamento legal.»
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