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INTRODUCCION

I Seminario Nacional: Desafios y Oportunidades sobre la

Cooperacion Amazonica a través de la orca (Organizacion

del Tratado de Cooperacion Amazénica), celebrado en Bogo-
ta los dias 25 y 26 de septiembre de 2012, fue una oportunidad de
hacer una reflexion colectiva sobre esta organizacion, su papel como
foro de cooperacion y de dialogo entre Estados independientes con
jurisdiccion en la Amazonia, donde se incluyeron todos los sectores
y actores relevantes. De igual manera, sirvié como un escenario para
dialogar, en un amplio esquema de participacion, sobre las potencia-
lidades de la Amazonia y sobre los riesgos que la acechan.

Este seminario sirvié para escucharnos desde nuestros diver-
sos roles: actores nacionales, estatales y no estatales; agentes que
toman decision con incidencia en la region; cientificos que brin-
dan las bases para comprender lo poco evidente; actores locales y
gubernamentales que tienen el gran compromiso de planificar lo
susceptible de planificacion en el desarrollo en la region; indigenas
de la region, que han ayudado a construir lo que de ella nos en-
orgullece; representantes de la sociedad civil que han optado por
construir su proyecto de vida en la Amazonia; ONG relacionadas
con la cooperacion en las dreas amazonicas y, miembros de la Co-
mision Nacional Permanente de la otca en Colombia. Todos, pre-
sentes en este foro, contribuyeron con esta organizacion y con el
pais, en el proceso de construccion y fortalecimiento de las politi-
cas publicas.
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El Gobierno Nacional estd haciendo un esfuerzo de planifi-
cacion del desarrollo, tratando de entender lo especifico de cada
region y de su gente, su vocacion productiva y su diversidad. La
Amazonia colombiana no es la excepcion. Uno de los puntos di-
ferentes, en relacion con las Administraciones pasadas, es su com-
promiso con el Enfoque Diferencial. Cuando se interviene esta
Amazonia, estudiada desde sus fronteras, hay que hilar mas fino to-
davia. Se trata de un proceso complejo donde muchas veces acerta-
mos; otras, nos enfrentamos a limitaciones; pero al final, todos los
actores involucrados en ello estamos construyendo un aprendizaje.

En la Cancilleria, todos estamos empefados en avanzar en las
adecuaciones institucionales y en la identificacion mds precisa del
lugar donde se encuentran los problemas. La Amazonia exige ma-
yores esfuerzos ante la dispersion de las poblaciones y las dificulta-
des de transporte o de comunicacion. Esto lleva a que los procesos
de consulta sean dificiles. Por esa razon, estamos interesados en
un proceso orientado a repensar en el plano interno, lo que podria
mejorarse en calidad de politicas publicas fronterizas para la re-
gion del Rio Mar y, complementarlas con acuerdos con los Estados
vecinos, que faciliten la participacion activa de los grupos étnicos
y su pervivencia cultural.

Nadie puede dejar de observar la importancia que tuvo la sus-
cripcion del Tratado de Cooperacion Amazoénica, en la invencion
de un concepto que nos ayudaria en la creacion de politicas publi-
cas mas coherentes y transfronterizas: la Amazonia como region.

La oTca, que naci6 de este proceso, continia apoyando pro-
yectos de cooperacion en dreas estratégicas como la conservacion
de recursos renovables, los asuntos indigenas, la gestion del conoci-
miento en y sobre la Amazonia, la salud, el turismo de base comu-
nitaria, la infraestructura y los transportes. Ademas, gradualmente
estd abordando temas emergentes como el cambio climatico, el de-
sarrollo regional y la necesidad de modelos energéticos para una

region cuya poblacion esta concentrada, por un lado, en centros
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urbanos en medio de la selva, y, por otro, en nticleos dispersos con
asentamientos humanos que necesitan de proteccion especial. Entre
los intereses de la oTCA estd el tema de la adaptacion humana de los
pobladores a este cambio climatico, al igual que, el de la inclusion
social, un topico que afecta a todos los Estados miembros.

La oTcaA, a su vez, ejerce un rol importante como canal para
la cooperacion con destino a la Amazonia. Es nuestro socio en ese
proceso de integracion de la Amazonia a los destinos nacionales
en condiciones de equidad, y es un impulsor de la preservacion y
la conservacién, con miras a que los seres humanos obtengan una
mayor calidad de vida. Ha contribuido mucho en términos de for-
talecimiento institucional, en el intercambio de experiencias. Y hoy
ha colocado sobre la mesa la discusion sobre qué se ha hecho y qué
se puede mejorar en adelante, empefio en el que Colombia, como
miembro de esta organizacion, ha querido sumarse creativamen-
te y poner toda su voluntad politica para identificar sus desafios.

Mas alla de sus logros, la oTcA enfrenta varios desafios que
debe resolver, para enfocar su trabajo hacia el futuro: 1) Armoni-
zar su lugar, en medio de la UNASUR, la cAN y otros organismos
regionales, que progresivamente se mueven hacia un esquema de
convergencia; 2) Proseguir su proyeccion internacional —como el
organo mas significativo de la cooperacion para la Amazonia- vy,
al mismo tiempo, lograr mayor impacto sobre cada espacio local
de la Amazonia, al interior de los Estados nacionales; y 3) Abrir de
manera creativa espacios de participacion permanentes a las socie-
dades locales y regionales de las Amazonias de cada Estado, en las
instancias nacionales de decision.

Las conclusiones de este Seminario Nacional seran confronta-
das con las de los otros siete Estados que comparten su membresia
en la oTcA. Sus definiciones serviran de brijula a la otca para los
anos venideros.

Por todo ello, reconocemos, en su justo valor, la intervencion

de todos aquellos que han hecho posible este evento.
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Finalmente es muy importante destacar y agradecer el apoyo
ofrecido por la Secretaria Permanente, la CEPAL, la GTZ y cada uno
de los panelistas y las organizaciones que representan, que hicie-
ron posible que este seminario se realizara con éxito. La calidad de
las ponencias, los enriquecedores debates y la pluralidad de opi-
niones llevan a pensar que es posible consolidar a futuro estos es-
pacios de discusion y concertacion, para construir entre todos un

mejor futuro para la Amazonia.
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PRESENTACION

Socorro Ramirez, Editora

n noviembre de 2011, los Cancilleres de los paises miembro
de la Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica
(otcaA) reiteraron la decision, que habian tomado un afio an-
tes, de ampliar y profundizar las iniciativas para el relanzamiento
de la Organizacion. Parte central de ese esfuerzo implica el forta-
lecimiento de la Comision Nacional Permanente, responsable de la
implementacion del Tratado en cada pais, de articular las politicas
publicas y de interactuar con diversos sectores amazonicos. Con ese
propésito la 0TcA y cada Secretaria Nacional convocaron a un dia-
logo entre autoridades, actores, expertos y cooperantes amazonicos.
Este libro, que publica el Ministerio de Relaciones Exteriores, reco-
ge las ponencias y memorias del seminario realizado en Colombia.
El libro esta dirigido, ante todo, a las distintas entidades co-
lombianas involucradas en la Amazonia para que puedan realizar
un seguimiento sistematico a las preocupaciones y propuestas ex-
presadas durante el seminario nacional, y les sirva de insumo para
su trabajo en favor del fortalecimiento de la oTcA a nivel nacional.
Otros destinatarios son los participantes en el Seminario. También
pretende el libro estimular el estudio en centros académicos y el de-
bate en la opinién publica sobre la problematica, oportunidades,
amenazas y retos de la Amazonia colombiana. Al tiempo quiere
contribuir al encuentro en 2013 de todas las Comisiones Naciona-
les de la oTca, luego de los eventos realizados en los ocho paises

amazonicos.
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El libro es un esfuerzo colectivo. Ante todo, del equipo enca-
bezado por el Embajador Francisco Coy, Director de Soberania
Territorial y Desarrollo Fronterizo', que desde la Cancilleria or-
ganizo el seminario, y de la cooperacion alemana, que lo hizo po-
sible?. Ademas, es resultado de todos los que intervinieron en el
seminario: mas de treinta ponentes, ocho moderadores de los pa-
neles, un centenar de participantes en el debate, ocho estudiantes
de la Academia Diplomatica que tomaron notas, el colega Fernan-
do Franco participante central de este esfuerzo y, de los autores de
las mas de veinte contribuciones escritas para este libro.

Luego de la presentacion institucional y tematica, el libro tie-
ne seis partes. En la primera se encuentran las dos intervenciones
ministeriales de inauguracion del seminario colombiano. La Can-
cilleria destaca la oportunidad que ofrece el seminario para re-
flexionar colectivamente sobre la Amazonia y los desafios que su
manejo plantea a los paises que a ella pertenecen. El Ministerio de
Ambiente muestra las diversas formas de proteccion de la Amazo-
nia colombiana, los frentes y motores de la deforestacion, la pérdi-
da del bosque y su efecto en la adaptacion de la region y del pais al
cambio climatico, y el proceso de reordenamiento territorial.

La segunda parte ofrece una contextualizacion del debate con
tres miradas realizadas desde escalas distintas. Ante todo, desde el
recorrido que hace el Director Ejecutivo de la oTca por las mas de
tres décadas de la cooperaciéon amazonica que tomé forma con un
Tratado y luego con una Organizacion y su Secretaria Permanen-
te. Luego, el ex Ministro de Ambiente revisa los avances y retroce-
sos de las negociaciones ambientales internacionales hasta llegar a
Rio+20, que, al reiterar y actualizar lo acordado hace veinte afos,

1 Del equipo hicieron parte en esa dependencia de la Cancilleria: Bertha Patricia Aleman
Parra, Coordinadora de Organismos Regionales de Integracion; German Grisales, Con-
sejero y Punto Focal de la otca; Claudia Ximena Gomez, Asesora; Aida Patricia Jaimes
Séanchez, Asesora; Sandra Marcela Pazmifio Rodriguez, Asesora; Diego Armando Agui-
rre, Despacho.

2 En particular, Natascha Solis Centeno de la Giz Brasil.
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se convirtio en un llamado urgente a que se cumplan los acuerdos
de Rio 92; y al final se pregunta por los elementos que podria to-
mar la oTca de Rfo+20 para cumplir su mision. Después examino
el contexto a escala amazonico-suramericana, para lo cual reviso
los logros y limitaciones en las tres dimensiones de la mision de la
OTCA —como foro de cooperacion, intercambio y conocimiento;
como instrumento de proyeccion conjunta entre sus miembros, y
como espacio para enfrentar los nuevos y complejos desafios que
enfrenta la Amazonia—y someto a debate la pregunta sobre ¢cudn-
to refuerzo recibe la oTCA y cudnto le aporta al proceso de regio-
nalizacion suramericano?

Dos propuestas a la Organizacion se destacan en esta segunda
parte. La necesidad de que sea un espacio que contribuya a la de-
limitacion del concepto de Economia Verde y a concretar los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible para la Amazonia, y a su puesta
en marcha. Y la conveniencia de profundizar la relacion entre la
oTCA, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la UNASUR, asi
como el proceso puesto en marcha por la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) de acercamiento entre fo-
ros y organismos de concertacion, cooperacion e integracion.

La tercera parte examina alternativas sostenibles en la Amazo-
nia con cuatro miradas complementarias. Ante todo, la presentacion
de un proyecto de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CeEPAL), que se ha preguntado por la Amazonia posible
y sostenible a partir de la revision de los cambios acelerados inter-
nos que han generado nuevas dindmicas y demandas resultantes del
crecimiento de la poblacion. Luego, la propuesta de los elementos
centrales que deberian tener las alternativas econémicas sostenibles
para la Amazonia colombiana, formuladas desde la rica experien-
cia de las Alianzas para la Sostenibilidad. Después, uno de los Co-
directores del Banco de la Republica se pegunta por impuestos al
carbono y pago de servicios ecosistémicos en la Amazonia para po-

der avanzar en el desarrollo sostenible. Y por dltimo, un académico
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colombo-brasilefio interroga a la oTca desde cinco desafios para la

sostenibilidad amazoénica. Enumero algunas de las propuestas for-

muladas alli para su discusion en Colombia y en la oTca.

Fortalecer las distintas formas de protecciéon y conser-
vacion de la Amazonia ante los acelerados procesos de
destruccion y explotacion legal e ilegal del patrimonio
natural, la exclusion y marginalidad, las deficiencias de la
gobernabilidad, la corrupcion y falta de controles fiscales,
laborales y ambientales para las actividades productivas
y extractivas.

Promover la comprension nacional sobre la selva amaz6-
nica como una fuente de riqueza y no como un obstaculo
al desarrollo, como el elemento diferenciador de Colom-
bia para su competitividad a nivel global. Para ello, se
sugiere posicionar la region en la agenda politica y eco-
némica nacional, y estimular la valoracién cultural, am-
biental y econémica de los servicios que le presta al pafs,
a la region y al mundo.

Construir iniciativas econdmicas sostenibles e incluyentes
a partir de las especificidades de la Amazonia colombia-
na, que incluyan las inversiones necesarias para su desa-
rrollo, se enfoquen en la proteccion ambiental, cuenten
con una politica fiscal encaminada a garantizar la conser-
vacion de los patrimonios de la region al poder premiar o
castigar, segun el caso, el comportamiento de los agentes
econdmicos y sociales frente al medio ambiente y los re-
cursos naturales.

‘Ecologizar’ la politica fiscal con un sistema nacional im-
positivo (y remuneratorio) a las emisiones (y capturas)
de carbono, que incluya programas de reduccion de emi-
siones por deforestacion y degradacion de suelos (tipo
REDD+) para proyectos que cumplan con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; medir la huella ecologica de las
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actividades econdmicas que exhiban las mas altas emi-
siones de gases de efecto invernadero, empezando por el
sector minero-energético; suprimir la potestad de los con-
cejos municipales para otorgar exenciones y exclusiones
sobre los impuestos prediales rurales, y reemplazarla por
la concesion de restituciones o créditos por inversiones
directas en proyectos de conservacion de cuencas, bos-
ques, humedales y paramos.

- Aprovechar la relevancia de la Amazonia como tema re-
currente en los foros multilaterales globales para impri-
mirle un valor agregado a los distintos productos de la
region con el sello amazénico.

- Generar nuevos referentes de los principios de sobera-
nia y seguridad que amplien la articulacion de la oTca y
la capacidad de los paises amazoénicos para enfrentar de
manera cooperativa problematicas trasnacionales y nece-

sidades ciudadanas.

La cuarta parte esta referida a las sociedades amazonicas. En el
tema toman la palabra ante todo los indigenas: el Director del Pro-
grama Presidencial para la Formulacion de Estrategias y Acciones
para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia y el
Coordinador de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazo-
nia Colombiana (or1Ac). Luego, la Fundacion Tropenbos presenta el
examen de los desafios a la consolidacion de una plataforma para el
fortalecimiento cultural y social en la Amazonia. Tropenbos trabaja
con instituciones académicas, el gobierno y comunidades indigenas
para entender las condiciones locales y construir mecanismos de re-
conocimiento, fortalecimiento y proteccion del conocimiento tradi-
cional y generar informacion necesaria para una mejor gestion, toma
de decisiones y negociacion sobre la region amazénica. Después, un
antiguo director de la Sede Amazonas de la Universidad Nacional de

Colombia se refiere a la cotidianidad de los pueblos amazonicos, en

Desaffos y oportunidades de la cooperacion amazonica a fravés de la otca
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especial a los situados en la triple frontera brasilefia-colombo-perua-

na. Enseguida, la Camara de Comercio del Amazonas presenta un

proyecto sobre movilidad regional eco-etno turistica. Finalmente, se

presenta la relatoria de un rico didlogo entre autoridades amazoni-

cas. A continuacion hago una lista de las propuestas formuladas en

esta parte para el debate colombiano y panamazonico.

Avanzar en la gobernanza indigena frente a diversas for-
mas de conservacion, uso de la tierra y de los recursos
naturales en sus territorios, para evitar yuxtaposicion de
competencias entre las autoridades administrativas (mu-
nicipios) y ambientales (corporaciones) y las autoridades
tradicionales.

Asegurar que los Estados adelanten las consultas previas
con las comunidades que puedan verse afectadas con pro-
yectos extractivos o energéticos, impulsar iniciativas de
proteccion de los sitios sagrados o de alto valor cultural
para los indigenas en la perspectiva de fortalecer el patri-
monio cultural de la nacién y adoptar planes especiales
para su salvaguardia.

Empoderar a las comunidades indigenas sobre las im-
plicaciones de los acuerdos acerca de los servicios am-
bientales de los bosques en los resguardos para prevenir
contratos indebidos y abusivos; fortalecer la educacion
de la poblacion local para que valore su entorno natural y
haga uso racional y productivo de los recursos de su terri-
torio; e impulsar polos de desarrollo con esas comunida-
des para generar un desarrollo arménico en la Amazonia.
Reconocer como delito de lesa humanidad el genocidio
cometido contra los pueblos indigenas hace cien afios,
que se extendié hasta principios de los afios treinta du-
rante la bonanza cauchera.

Elaborar un plan de accion para el control migratorio en

la Amazonia, que incluya una cédula verde o amazonica,
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fondos, bolsas u otros estimulos verdes como forma de
reconocimiento y estimulo a sus pobladores.

Formular un gran proyecto con la participacion de acto-
res locales y en el marco de la otca, que permita estudiar
y reconocer las particularidades propias de la heterogenei-
dad cultural, econémica, poblacional y geografica de la
Amazonia colombiana, delimitar sus subregiones y conso-
lidar un plan de conservacion real y de manejo especial
que sirva de escudo frente a la expansion de los proce-
sos extractivos, en particular minero-energéticos, y conge-
le progresivamente la sustraccion de la reserva forestal y la
titulacion de la tierra.

Comprometer a los gobiernos a fortalecer la oTca median-
te la identificacion de prioridades conjuntas de conserva-
cién, la compatibilizacion de las legislaciones ambientales
y la armonizacion de las politicas publicas entre sus miem-
bros, y facilitar la coordinacion de estrategias entre en-
tidades nacionales y regionales hasta lograr que no se
emprendan proyectos nacionales en la Amazonia sin ana-
lizar antes sus repercusiones pan-amazonicas.

Partir de las definiciones nacionales de la Amazonia para
ayudar a construir una concepcion regional conjunta pa-
namazonica, que facilite la armonizacion de legislaciones
y politicas sectoriales para el desarrollo de la region.
Estimular el abordaje de las politicas amazonicas a tra-
vés de una concepcion regional de mediano y largo plazo,
que incluya elementos de ordenamiento territorial, con-
solidacion de dreas protegidas, alternativas de sistemas
agro-forestales, pagos por CO, capturado y almacenado,
e iniciativas eco-turisticas, entre muchos otros.

Proponer a los paises miembro que acompaiien la crea-

cién de areas protegidas con otras medidas benéficas para
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el bienestar de la poblacién local a la que se debe involu-
crar y cuyo apoyo se debe lograr.

- Buscar que la otca, a través de su plataforma interinsti-
tucional, facilite los convenios binacionales y trinaciona-
les para el uso sostenible de los recursos.

- Tomar en consideracion las sinergias culturales, lingiiis-
ticas, familiares, de intercambio y prestacion de bienes y
servicios que articulan la vida en las fronteras amazoni-
cas y que no suelen ser valoradas en las politicas de los
Estados, las instituciones multilaterales y los organismos
de cooperacion.

La quinta parte se centra en la investigacion y en ella partici-
pan tres reconocidas entidades que tienen responsabilidades im-
portantes en la Amazonia colombiana. El Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI) resefia distintas modalidades
de cooperacion para la investigacion amazonica bajo el Tratado y
bajo la oTca. Colciencias enumera los programas de la oTCA y sus
propios mecanismos, en particular los que tienen que ver con la
Amazonia. El Area de Investigacion para América Latina y el Cari-
be del Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) presen-
ta la estrategia con la que trabaja en la Amazonia.

Las tres entidades, al coincidir en la importancia de la inves-
tigacion como eje fundamental para el desarrollo sostenible de la
Amazonia, resaltan la necesidad de disminuir los tiempos que me-
dian entre la investigacion y su implementacion. También coinci-
den en que generar un mayor y mejor conocimiento de la realidad
facilita el disefio de politicas publicas e iniciativas de desarrollo. De
diversas ponencias e intervenciones en el debate es posible cons-
truir una propuesta para fomentar la investigacion y la produccion
de conocimiento amazoénico por muy diversas vias: proyectos im-
pulsados por redes institucionales, becas de posgrado, cursos inter-

universidades de diferentes paises, programas de educacion virtual,
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redes con los institutos de estadistica de los paises amazdnicos para
generar y difundir datos estandarizados en toda la region.

La sexta parte esta centrada en la cooperacion e intervienen
una entidad colombiana, dos programas europeos y uno estadou-
nidense. La Agencia Presidencial de Cooperacion (Apc) presenta la
estrategia para la Amazonia colombiana, ubica en el Sistema Na-
cional de Cooperacion Internacional las diversas modalidades mul-
tilaterales y bilaterales de cooperacion que ayudan al desarrollo
sostenible de la region. La cooperacion alemana muestra la para-
doja del descubrimiento de la Amazonia como un tesoro de catego-
ria universal que tiene un potencial todavia no dimensionado, pero
que esta perdiendo su riqueza de forma incontrolada sin beneficio
para el pais y sus habitantes; presenta también sus programas en la
region y de fortalecimiento de la oTca. La cooperacion holandesa
se refiere a dos grandes desafios para la Amazonia: asumirse como
bien global con responsabilidad compartida y cooperacion inter-
nacional; y asumir que no hay soluciones unicas. El Departamento
del Interior de Estados Unidos presenta las acciones que realiza en
Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia, en el marco del proyecto “Ini-
ciativa de la conservacion andino amazénica” de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo (UsaID), y facilita la integracion
de acciones regionales, tanto en aspectos de politica como en inicia-
tivas concretas de manejo de recursos naturales, planificacion y de-
sarrollo econdémico con la participacion de las poblaciones locales.

Enumero las propuestas para el debate en Colombia y en la otca.

- Canalizar mas recursos de cooperacion hacia la Amazo-
nia con un criterio integral, involucrando a todos los de-
partamentos amazdnicos en proyectos que concreten los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para la region.

- Intensificar acciones de cooperacién Sur-Sur enfocadas a
la Amazonia, que aprovechen diferentes modalidades re-

gionales, subregionales y bilaterales.
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- Apoyar una mayor participacion de los gobiernos loca-
les y de la sociedad civil en los procesos de cooperacion
panamazonica.

- Apuntar a los mercados internacionales que estén enfo-
cados en la sostenibilidad y basados en alimentos, biodi-

versidad y biomasa.

Al final del libro se recogen las mas reiteradas conclusiones y
recomendaciones dado que a través de esta presentacion hemos
ido destacando otras contribuciones centrales en el esfuerzo de
pensar los desafios y oportunidades de la cooperacién amazonica
a través de la oTca.
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l. EL SEMINARIO
COLOMBIANO






DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Jaime Gir6n Duarte, Embajador del Ministerio de Relaciones Exteriores

ocos temas congregan tanto la atencion del mundo de hoy

como el del medio ambiente. Las amenazas a la seguridad

colectiva provenientes de los riesgos ambientales, que hace
algunas décadas aparecian en investigaciones especializadas pero
por fuera del debate publico, son una realidad que vivimos y sufri-
mos los habitantes del planeta. Han pasado ya cuarenta afnos des-
de la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano,
cuando empez6 este proceso global de “toma de conciencia”, que
apenas ahora intenta cristalizarse.

Los riesgos no son pocos. Nuestro pais ha sufrido los tltimos
anos los rigores de climas extremos y nos dicen los expertos (algu-
nos de los cuales participaron del seminario) que esta es una situa-
cién que seguira repitiéndose con cada vez mayor frecuencia, frente
a lo cual debemos reflexionar sobre la forma de enfrentarla, sobre
todo si queremos corregir el curso de la historia que se avizora.

Algunos indicadores de la dindmica actual son ciertamente
preocupantes, a escala global y para la Amazonia. Por ejemplo,
de acuerdo con el World Wildlife Fund (WwF) —en uno de sus mo-
delos que estima el efecto del cambio climatico sobre la biomasa
de Suramérica—, de persistir las tendencias actuales, en 2090 de la

selva amazodnica se conservaria tnicamente el sector noroeste. Es
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entonces evidente que lo que estd en juego es enorme, como suelen
ser todos los datos que tienen que ver con la Amazonia.

Unas pocas cifras (que se conocen bien) sirven para explicar
la razon de estas apreciaciones: la Amazonia representa el 6% de
la superficie del planeta, el 40% del territorio de América Latina
y el Caribe; sus rios, con cerca de 25.000 kilémetros navegables,
aportan cerca del 20% del agua que se vierte en los océanos; el
bioma amazonico es a la vez la mayor reserva de biodiversidad del
mundo, un regulador del clima planetario y el habitat de pueblos
ancestrales, poseedores de valiosos conocimientos, tradiciones y
modos de vida; se trata de 420 diferentes pueblos indigenas y tri-
bales, que hablan mas de 86 lenguas y 650 dialectos, muchos de
los cuales son un patrimonio universal que es necesario preservar.

Si entendemos que el sistema planetario es una unidad con
multiples y delicadas interconexiones, se hace evidente que lo que
los habitantes de esta parte del mundo hagamos con la Amazonia,
afectard de alguna manera al resto del mundo.

Nuestro pais ocupa cerca del 8% de esta region (aproximada-
mente 480 mil km?) y es el tercero, después de Brasil y Peru, con te-
rritorio en la Amazonia. Cerca del 42% del territorio continental del
pais es amazonico y estd ubicado en la zona adyacente a la Cordillera
de los Andes, en donde nacen algunos de los grandes rios de la cuen-
ca. Esta condicion estratégica le da al pais ventajas, pero también
responsabilidades frente a sus pobladores y frente al resto de paises.

El seminario realizado en Bogota el 25 y 26 de septiembre
de 2012, es una excelente oportunidad para reflexionar colecti-
vamente sobre esta region y sobre los desafios que su manejo nos
plantea. En buena hora, atendiendo una iniciativa de Bolivia, res-
paldada por los otros siete paises, la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (otca) decidié emprender este tipo de
eventos en los ocho miembros, cuyas conclusiones se llevaran a un
gran evento regional, que posiblemente se celebra a principios de
2013 en ese pais.
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Para que las discusiones sean significativas, a este evento se
ha invitado a todos los actores relevantes: representantes de los
pueblos indigenas, sectores de la sociedad civil, miembros de los
gobiernos locales y regionales, varios de los mas destacados es-
pecialistas nacionales en el tema amazonico y representantes de
la cooperacion internacional, con conocimiento profundo en los
temas que nos ocupan. Esta diversidad de opiniones y enfoques
permite tener dos dias de debates intensos y de conclusiones y re-
comendaciones robustas. Agradezco a todos los que han aceptado
nuestra invitacion, pues es la presencia de cada uno de ustedes lo
que le da realce al seminario.

Permitanme ahora hacer un repaso general de los principales
temas objeto de discusion de este seminario con el fin de estable-
cer el contexto para los paneles que se desarrollaran. En los dos
dias de discusiones se abordan temas prioritarios para Colombia,
la Amazonia y el papel de la otca en el futuro de la region, a par-
tir de reflexiones que incluyen preguntas sobre el valor estratégi-
co de la Amazonia, su lugar en los debates globales, en particular
después de eventos tan importantes como Rio+20 y otras discu-
siones en curso, como las relacionadas con el cambio climatico. En
este punto, quisiera hacer un paréntesis para destacar un asunto
que es de la mayor importancia para Colombia y pertinente para
este seminario.

Como todos ustedes conocen, veinte afios después de la Cum-
bre de la Tierra de 1992, los jefes de Estado acaban de reunirse en
el segmento de alto nivel de Rfo+20 para adoptar el documento
denominado “El futuro que queremos”. Es muy satisfactorio para
esta Cancilleria, que uno de los principales logros de esta Cumbre
haya sido la adopcion del concepto y el proceso que conducirad a
darles contenido a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)
una propuesta que Colombia presenté y desplegd, principalmente
con Peru. Los oDs son inspirados en el modelo de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, que han demostrado ser una herramienta
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util para enfocar prioridades y canalizar recursos. Se caracterizan
por ser universales, voluntarios y adaptables a las circunstancias y
situaciones propias de cada pais, articulando las tres dimensiones
del desarrollo sostenible de una forma equilibrada. Creemos que
en ese debate, como en muchos otros, la 0TCA tiene un papel im-
portante que jugar, por lo menos como escenario de trabajo y con-
certacion de los paises de la region.

Los gobiernos de los paises de la oTCA son conscientes de que
falta mucho para que las comunidades locales de la Amazonia
sientan como propia y con impacto cotidiano su accion. Por ello,
este evento ha sido disenado para empezar a edificar propuestas
colectivas y proponer los arreglos que respondan a la necesidad de
avanzar, tanto en el plano nacional como en el regional.

Es muy importante preguntarse en estos debates como la oTca
desarrolla su capacidad para adaptarse a los nuevos retos que sur-
gen en el territorio de sus paises miembro. Algunos de esos retos,
como el de la mineria ilegal, recuerdan otros episodios de la histo-
ria; las mal llamadas bonanzas que s6lo dejaron ruina a los habi-
tantes y al medio natural amazonico.

Igualmente aparecen nuevos desafios, que exigen capacidad de
respuesta y creatividad: los frecuentes eventos extremos asociados
al cambio climadtico, los maltiples traficos y mercados ilegales que
prosperan ante la débil presencia estatal, cuyos efectos amenazan
con vulnerar la soberania y, sobre todo, el bienestar de los pueblos
amazoénicos que viven en las fronteras.

Otro ambito que requiere una respuesta creativa y apropia-
da es el de la forma de conseguir, a través de un dialogo amplio,
la expedicion de normatividad justa que respete el reconocimiento
colectivo de la propiedad intelectual para quienes han aportado a
ello a lo largo de centurias, que garantice normas claras en el uso
de recursos genéticos, que sus riquezas contribuyan al fortaleci-
miento de la calidad de vida de la nacion entera en la jurisdiccion
de cada Estado.
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La cooperacion de la otca ha sido y sigue siendo muy impor-
tante en asistir a sus miembros en temas como la adaptacion al
cambio climatico, el monitoreo de la cobertura vegetal, el manejo
sostenible de recursos hidricos, la lucha contra el trafico de vida
silvestre, el avance en la deteccion sobre la trazabilidad de la ma-
dera ilegal en las fronteras amazonicas, entre tantos otros aciertos.

Otro tema importante, abordado recientemente en escenarios
de la Organizacion, tiene que ver con el peligro que enfrentan mas
de sesenta pueblos aislados vy, a ese respecto, los vacios que sufren
los Estados en términos de legislacion nacional y de eficacia de sus
politicas publicas. En esta primera etapa, se ha estado avanzando
en el plano del intercambio de conocimientos acerca de la manera
en que cada Estado intenta protegerlos, con sus fortalezas y debi-
lidades. Las voces de todos los involucrados, incluidas las de otros
grupos étnicos, son esenciales para avanzar en la construccion de
una posicion nacional.

Todas estas visiones aportadas por nuestros expertos nacionales,
tendran la oportunidad de enriquecerse con las visiones de los exper-
tos internacionales con mayor experiencia en cooperacion para la re-
gion. Eso nos permitira ampliar nuestra perspectiva, con los aportes
de quienes vienen apoyando nuestra labor como Estado, pero también
como sociedad civil, academia o pobladores de nuestra Amazonia.

Deseo aprovechar estas palabras introductorias para agrade-
cer a todas y cada una de las instituciones que han colaborado
para organizar este evento de alto nivel, en particular al Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible, por su aporte finan-
ciero y de contenido a este evento, a los Ministerios de Relaciones
Exteriores de Alemania y de Paises Bajos, a la CEPAL, por su guia
y apoyo en la organizacion vy, por supuesto a la Secretaria de la
OTCA, bajo cuyo auspicio se organiza este seminario. Los agrade-
cimientos se hacen también extensivos a todos los que aceptaron
la invitacion para participar en los debates, en sus aportes esta la

clave para el éxito de este evento.
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Finalmente, quisiera concluir mi intervencion, recordando a
nuestro Nobel, Gabriel Garcia Marquez, quien en su contribucién
a los trabajos de la Comision Amazoénica de Desarrollo y Medio
Ambiente (1991-1992), escribié unas palabras que no sé6lo estan
vigentes, sino que dan un marco apropiado para las discusiones
que ahora empezamos: “La Amazonia, para muchos, es el simbolo
nostdlgico de la Tierra en los tiempos de la Creacion, en un mundo
de desiertos en expansion, de aire y aguas contaminadas y de for-
mas de vida en extincion. Pero la Amazonia es también un lugar de
esperanza para millones que aspiran a una vida mejor, mds digna y
que, sin proponérselo, crean un abismo entre sus necesidades y la

vision edénica de los otros”.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA
AMAZONIA COLOMBIANA

Adriana Soto, Viceministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

olombia tiene una doble responsabilidad con su Amazonia:
la preservacion y conservacion de los servicios ecosistémicos
que presta para el resto del pais, entre los cuales estd la re-
gulacion climatica, y con los demds paises de la region hacia el res-
to del mundo para hacerle frente a cambio climatico. En esta corta
presentacion quisiera exponer qué estamos haciendo como Gobier-
no en la Amazonia colombiana y cémo esas acciones, de alguna ma-

nera, se enmarcan dentro de los desafios de la oTCA a nivel regional.

LA PROTECCION DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

La Amazonia colombiana tiene un 4rea de cerca de 48 millones de
hectareas, que representan mas o menos el 42% del total del terri-
torio nacional y abarca cerca del 6% de la Amazonia continental;
comprende total o parcialmente los departamentos del Amazonas,
el Caqueta, el Cauca, el Guainia, Guaviare, parcialmente el Huila,
Meta, Narino, Putumayo y Vaupés.
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La Amazonia ha sido considerada una de las regiones mas ri-
cas en biodiversidad, tanto en especies como en ecosistemas y en
diversidad genética. Colombia, es el segundo pais con mayor di-
versidad por kilometro cuadrado. En aves y mamiferos, por ejem-
plo, tenemos un porcentaje en participacion, con respecto al resto
de paises, bastante importante.

En cuanto al componente social, en la Amazonia tenemos cerca
de 1.210.000 habitantes que corresponden mas o menos al 2,8% de
la poblacién nacional, es decir nuestro territorio tiene una densidad
bajisima de ocupacion poblacional. Sin embargo, es una de las re-
giones con mayores necesidades basicas insatisfechas del territorio
colombiano, situacion en la que vive cerca del 58% de su poblacion.
Son datos superiores a los promedios nacionales. La poblacién cam-
pesina en la Amazonia ha estado vinculada profundamente a proce-
sos de colonizacion y ampliacion de la frontera agricola sobre todo
en los departamentos de Caqueta, Putumayo y Guaviare.

En el resto de la Amazonia, precisamente por la caracteristica
de sus suelos, los procesos de ganaderia extensiva y otro tipo de
actividades agropecuarias se han visto limitados, lo que de alguna
manera puede considerarse una bendicion para la conservacion de
los bosques naturales. Sin embargo, tenemos un importante poten-
cial minero y de hidrocarburos que de alguna manera constituyen
un nuevo reto para esta region.

La mayor parte del territorio amazénico colombiano se encuen-
tra bajo alguna figura de proteccién y manejo territorial. La primera
es la reserva forestal, figura creada mediante la ley 2* de 1959, con
fines de proteccion, pero también con fines de uso exclusivamente
forestal. Buena parte de la region amazonica se encuentra bajo esta
figura que abarca hoy en dia cerca de 39.700.000 hectdreas de la
selva amazonica y constituye la reserva forestal mas grande de todo
el pais. La reserva forestal estd en proceso de zonificacion no sélo
en la Amazonia sino en el resto del territorio nacional y se puede

dar una figura de uso para fines distintos a la proteccion o al uso
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forestal. La segunda figura es la de los resguardos indigenas, con
cerca de 21.000.000 hectareas. La tercera, es el sistema de parques
nacionales naturales, con cerca de 5.000.000 hectareas, 9,8% de la
Amazonia y el 55% de los parques nacionales del pais.

Entre resguardos indigenas, Parques Nacionales Naturales y
reservas forestales tenemos cerca del 80% del territorio amazo-
nico colombiano. Entre 1964 y 1987 se sustrajeron cerca de seis
millones de hectareas que corresponden mas o menos al 10% de
la region y al 22% de las reservas forestales. El 43% del territo-
rio colombiano se encuentra cubierto por bosque natural, y mas o
menos el 83-84% de este bosque se encuentra en la Amazonia. So-
lamente el 9% se encuentra fragmentado, y un porcentaje minimo
se encuentra en sabanas, es decir, afectado por procesos de coloni-

zacion y particularmente ganaderia extensiva.

LOS FRENTES Y MOTORES DE DEFORESTACION

Un trabajo que adelant6 el Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales de Colombia (Ideam) con la fundacion
Moore, de monitoreo de los bosques naturales en todo el territorio
colombiano, mostré cudl es la capacidad de captura y almacena-
miento de carbono de esos bosques naturales. Pero sobre todo,
dio la informacién mds importante para la toma de decisiones: la
dindmica de pérdida de bosque natural en todo el territorio nacio-
nal. La informacién con respecto a los puntos calientes de defo-
restacion no fue muy alentadora. Segin esos datos, la Amazonia
colombiana ha perdido, entre 1990 y 2000 cerca de 1.198.000
hectareas de bosque natural. Si se analizan las otras regiones, eso
quiere decir que la Amazonia es la region de Colombia con mayor
tendencia a la deforestacion en ese periodo, y también entre 2000
y 2005 siguié ocupando el primer puesto en pérdida de bosque
natural. En esos quince afios, se perdi6 el 3% del bosque amazoéni-
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co. Si continuamos la tendencia, en 2050, el Ideam calcula que la
Amazonia colombiana podria haber perdido otros 13 millones de
hectareas adicionales.

A mayor informacién, mayor posibilidad de tomar decisio-
nes acertadas con respecto a la Amazonia, no solo las referidas a
asuntos ambientales sino a otros sectores. Es por esto que es fun-
damental la iniciativa de la oTcA de tener un sistema de monitoreo
mucho mas especializado en la Amazonia de los paises miembro,
para que descubramos y afrontemos de manera adecuada las cau-
sas directas e indirectas de la deforestacion en esta region.

¢Cuales son los frentes, los motores de deforestacion en la
Amazonia colombiana? De acuerdo con un andlisis preliminar que
hemos hecho de la informacion del Ideam en los tltimos nueve me-
ses, podemos sefialar que los frentes de colonizacion conjugan to-
das las siguientes variables: la ganaderia extensiva en especial en el
Caqueta, los cultivos de coca, los titulos mineros, las nuevas solici-
tudes mineras, las areas de hidrocarburos. Estos frentes traen otros
motores de deforestaciéon como las vias de comunicacion requeri-
das para que se desarrollen este tipo de actividades.

Los principales puntos calientes estan en el Meta, Caqueta,
inmediaciones de San José del Guaviare, el occidente del departa-
mento del Putumayo, cerca de la frontera con Ecuador. Ademas,
hay focos de deforestacién temprana, intermedia y reciente que

presionan la frontera hacia el interior de la Amazonia colombiana.

PERDIDA DE BOSQUE Y CAMBIO CLIMATICO

Segun los modelos realizados por el Ideam, en el periodo 2011-2040
se puede esperar que en esta region haya un aumento de la tempera-
tura de aproximadamente 1,4 grados centigrados. Esto no son bue-
nas noticias. De hecho con menos de 1 grado centigrado de incre-

mento en los tltimos 15 o 20 anos hemos tenido transformaciones
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importantes en el territorio colombiano por cuenta de estos fenéme-
nos extremos. Qué decir de 1,4 grados centigrados adicionales a los
que ya hemos tenido. Para empezar, esto seguramente ocasionara
transformaciones profundas en términos de regulacion hidrica.

El Ideam sostiene que gracias a la humedabilidad por su co-
bertura natural, el noreste de la Amazonia se encuentra en las me-
jores condiciones para resistir el impacto del cambio climatico y
adaptarse mucho mas que el resto del pais a este fendmeno ex-
tremo. Casi nunca valoramos la funcién de proteccion frente a
este fendmeno exterior, que juega el mantener cerca del 95% de la
Amazonia con cobertura de ecosistemas naturales.

Sin embargo, si la amenaza es constante o con tendencia a in-
crementarse, y si la humedabilidad de alguna manera cambia, es
decir si empezamos a deforestar, a cambiar las condiciones de co-
bertura de bosque natural en la region amazonica, eso puede incre-
mentar el riesgo de pérdida de la regulacion hidrica de la region.
Por eso es muy importante entender el valor de estos servicios eco-
sistémicos que presta la region, no solo frente al cambio climatico
sino frente a la regulacion hidrica de la region per se.

De acuerdo con los escenarios que nos han mostrados los cien-
tificos internacionales y los expertos nacionales, los llamados “fe-
némeno de la nifia” o “fenémeno del nifio” tienden a ser cada vez
mas frecuentes y extremos. El territorio colombiano en los tltimos
quince anos ha tenido cinco “fenémenos de la nifia” y cinco “fené-
menos del nino”. Cuando en la mitad del pais teniamos “fenéme-
no de la nifia”, en la region amazoénica teniamos los fenémenos de
sequia mas severos de la historia.

A comienzos de 2009 y primer semestre de 2010, la region
amazoénica tuvo presencia del “fenémeno del nifio”. En el resto del
territorio colombiano, el “fenémeno del nifio” se sinti6 en el pri-
mer semestre del 2010, y en agosto entr6 el “fenémeno de la nifia”
que dur6 cerca de dos afios. La Amazonia se comporta de mane-

ra opuesta al resto del pais. Mientras que la mitad del territorio
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colombiano tenia precipitaciones por encima del promedio histé-
rico, su region amazonica presentaba una disminucion de cerca del
30% de las precipitaciones por debajo del promedio normal.

A pesar de tener el departamento del Amazonas cerca del 97%
de su cobertura en bosque natural y, por tanto, contar con este
servicio de proteccion casi intacto, el rio Amazonas bajé a nive-
les historicos, dejo a miles de comunidades indigenas aisladas de
los puestos de salud y de abastecimiento, con un impacto muy im-
portante en las poblaciones riberefias. De manera que si este feno-
meno tiende a ser extremo y presentarse con mayor frecuencia, a
pesar de contar con una cobertura de bosque natural, es importan-
te pensar en medidas de adaptacion desde ya para la region, por-
que son muchas las comunidades afectadas precisamente por la

regulacion hidrica que genera este fendmeno en la region.

EL ORDENAMIENTO DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

En junio de 2012, el Gobierno colombiano a través de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) —remplazo de Ingeominas— decidi6 ha-
cer un ordenamiento minero de parte de la regién amazonica —de-
partamentos del Amazonas, Vaupés y Guainia— que abarca cerca
del 17.000.000 para enfrentar la amenaza de la mineria ilegal, cada
vez mas creciente y latente en la zona a través de la explotacion
ilicita de minerales como el oro, el coltan y la plata, entre otros.
Como medida complementaria a esta area estratégica mine-
ra, el Gobierno colombiano también expidié la resoluciéon 1518
de 2012 con el fin de ordenar desde el punto de vista ambiental
la Amazonia colombiana, en particular las reservas forestales de
la ley 2%. Basados en el Principio de Precaucion, resolvimos hacer
un alto en el camino, decir no a futuras solicitudes de sustraccion
de reserva forestal para mineria hasta que no tengamos zonifica-

da esta reserva forestal. Mientras se hace ese ordenamiento no va
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a haber sustraccion de reservas y por tanto no va a haber explora-
cion o explotacion minera en la regiéon amazonica. Por supuesto,
se respetan los tramites de sustraccion en curso.

Son cerca de 37.000.000 hectdreas, y el area sustraida hasta la
fecha es de cerca de 6.200.000 hectareas. Ya tenemos zonificados
los departamentos de Caqueta, Huila y Guaviare. Y esta en proce-
so de zonificacién ambiental los departamentos de Putumayo, Na-
rifio, Cauca y Meta y también el proceso de zonificacion ambiental
del departamento del Amazonas, el sector del trapecio sur.

El proceso de zonificacion consiste en determinar las areas de
la reserva forestal que son para produccion diferente a la forestal
de servicios ecosistémicos y restauracion. Es decir, en aquellos lu-
gares donde se han perdido bosques naturales y sea importante re-
cuperar los servicios ecosistémicos, se van a emprender procesos
de restauracion. También tenemos el otro componente de la zoni-
ficacion que es la proteccion. Cuando se destina un area de reser-
va forestal a proteccion, no sujeta a sustraccion, la mineria queda
inmediatamente excluida.

No hay que olvidar que junto a ese proceso de ordenamiento
territorial estan los resguardos indigenas, las reservas naturales y los
Parques Naturales. Esta es la estrategia de desarrollo sostenible en
la Amazonia con la conservacion bajo la figura de proteccion, como
Chiribiquete y areas que no estan amenazadas por deforestacion,
declararlas de proteccion o conservacion. Es la estrategia nacional
de lucha contra la deforestacion donde estaran los focos activos
de deforestacién antes mencionados y de restauracion de aquellas
areas que ya fueron convertidas a pastos o bosques fragmentados
pero que juegan un papel muy importante de abastecimiento y regu-
lacién hidrica, particularmente en cuencas abastecedoras asi como
en dreas prioritarias para conectividad a escala de paisaje.

Como la principal causa de deforestaciéon no solamente en la
Amazonia sino en el pais es la ganaderia extensiva, el Gobierno

colombiano ha decidido responder a este proceso de una manera
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estratégica. El 80% de los ganaderos en este pais son pequeios y
medianos, en su mayoria pobres. El problema es la ganaderia ex-
tensiva que ocupa menos de una cabeza de ganado por hectarea,
una manera sumamente ineficiente, improductiva y devastadora
desde el punto de vista de pérdida de bosque natural y por lo tanto
de pérdida de bienes y servicios ecosistémicos.

La estrategia silvopastoril, estd funcionando bastante bien, ha
sido financiada por un proyecto piloto del Fondo Multilateral para
el Medio Ambiente, con el Banco Mundial y con la Federacion de
Ganaderos (Fedegan) con la participacion de entidades como el
Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produc-
cion Agropecuaria (CIPAv), entre otros. También el Reino Unido
hizo una histérica donacién al Gobierno Colombiano de 15 mi-
llones de libras esterlinas para este proyecto de ganaderia silvo-
pastoril. Asi reducimos metano de manera sustancial, —en el pais
la ganaderia es la causa principal de emision de gases de efecto in-
vernadero—, reducimos procesos de deforestacion, y de pobreza. Es
una solucién gana-gana desde el punto de vista social, econémi-
co y ambiental, y reducimos de manera efectiva la expansion de la
frontera agropecuaria en esta zona tan sensible del pais.

También tenemos la meta de restauracion de 280.000 hecta-
reas en todo el territorio nacional. Una meta ambiciosa porque el
promedio de restauracion ha sido de 20.000 hectareas por afo.
Esto por supuesto no cubre el déficit de deforestacion que tenemos
en el pais que en promedio es de 320.000 hectéreas al afio.

Otra estrategia es la de deforestacion limitada dentro del mar-
co de la Convenciéon de Cambio Climatico REDD+, con todos los
procesos de financiacion y verificacion de la deforestacion. Un pri-
mer piloto de deforestacion limitada es de 17.000.000 hectareas,
en todo el pais, en un periodo de tres a cuatro afios. De acuerdo
con las estimaciones que hizo el Ideam, las reservas colombianas
de carbono estan localizadas en la region amazoénica y en el Cho-

¢6 biogeografico.
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El Parque Nacional Chiribiquete tiene actualmente una exten-
sion de 1.200.000 hectareas. La idea es ampliarlo en 1.600.000
hectareas adicionales para un total de 2.800.000 hectareas dado
que es uno de los parques naturales nacionales mas importantes.
Al ser un Parque Nacional, este seria un punto de cero deforesta-
cion, en cuyas areas aledanas, donde tenemos presiones, tendre-
mos estrategias de produccion sostenible, con la ganaderia a través
de proyectos silvopastoriles. Se trata de evitar la expansion de la
frontera en esta drea que estd a punto de ser creada. Es una de las
contribuciones mas importante que puede hacer el pais junto con
el ordenamiento de reservas forestales para la conservacion ade-
cuada de estos bosques que prestan estos servicios tan importantes
a nivel nacional e internacional.

En la estrella fluvial del Inirida, estamos dando las puntadas
finales de otra contribucion de Colombia para la regulacion hi-
drica y la prestacion de otros servicios ecosistémicos importantes.
Falta el concepto —no vinculante— del Ministerio de Minas, en la
medida en que alli tenemos areas con potencial de minerias o de
hidrocarburos.

Finalmente, esta la Mesa Indigena Amazoénica Ambiental y de
Cambio Climdtico (M1acc), que hemos construido con las comu-
nidades y los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana para
identificar conjuntamente los retos y oportunidades frente al orde-

namiento del territorio y al fenémeno de cambio climatico.
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IIl. LOS CONTEXTOS






DEL TRATADO A LA
ORGANIZACION DEL TRATADO DE
COOPERACION AMAZONICA

Mauricio Dorfler, Director Ejecutivo sp/oTca

“PERSUADIDAS de que el presente Tratado significa la iniciacion
de un proceso de cooperacion que redundard en beneficio de sus
respectivos paises y de la Amazonia en su conjunto...”. Asi con-
cluye el Preambulo del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA)
que el 3 de julio de 1978 fue suscrito por representantes de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela,
para dar inicio a un inédito proceso de cooperacion subregional
que cumpli6 32 afios de vigencia en 2012. A lo largo de su historia,
el Tca ha desarrollado mecanismos para consolidar e instituciona-
lizar la vision comun que alienta a sus paises miembro. El Tratado,
sin duda, es un mecanismo tnico en su género en Suramérica, dado
que se caracteriza por ser una herramienta de cooperaciéon Sur —
Sur que contribuye al proceso de integracion regional.

Para entender mejor la dimension del desafio, es importante
conocer mas de cerca la region. Todo lo que se dice respecto a la
Amazonia es inmenso, grande, desafiante y muchas veces inmensu-
rable. Los retos del pasado y del futuro se nos imponen en el presen-
te. Para actuar en beneficio de la region es imprescindible conocer
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sus peculiaridades y caracteristicas. La Amazonia representa el 6%
de la superficie del planeta y ocupa el 40% del territorio de Amé-
rica Latina y el Caribe. Sus 38,7 millones de habitantes correspon-
den a 11% de la poblaciéon de los ocho paises amazoénicos.

Sus dimensiones entre 5.1 y 8.1 millones de kilometros cua-
drados impresionan. Sus rios aportan aproximadamente 20% del
agua dulce del planeta en los océanos, cantidad mayor que los rios
Missouri-Missisipi, Nilo e Yangtzé juntos. Su cuenca posee 25 mil
kilometros de rios navegables. El rio Amazonas tiene 6,9 mil kilo-
metros de extension y es el mayor del mundo. Cuenta con mds de
mil afluentes y alrededor de 220 mil metros ctbicos de agua verti-
da por segundo.

Contiene una excepcionalmente alta diversidad de especies, al-
rededor de un cuarto de las que existen en el mundo. Se ha estima-
do que contiene 30 mil especies de plantas vasculares, incluyendo
de 5 mil a 10 mil especies de arboles. Del total, 2 mil han sido cla-
sificadas por su utilidad para la alimentacion, la medicina y otros
fines.

La diversidad cultural es una de las principales caracteristicas
de la region. En la Amazonia existe una poblacion de mas de 600
mil indigenas, una alta diversidad de pueblos indigenas y comuni-
dades tribales, que hablan mas de 250 lenguas, pertenecientes a 49
familias lingiiisticas. Por lo menos 70 pueblos viven en aislamiento
voluntario y contacto inicial.

La Amazonia es, también, una region altamente vulnerable, si-
tuacion que se explica entre otros factores, por la deforestacion y
la expansion de la agricultura; la extraccion ilegal de madera, los
incendios forestales, el trafico ilegal de especies silvestres, y los ex-

tremos climaticos.

La cooperacion amazonica



EL TRATADO Y SUS ETAPAS

Desde una perspectiva historica, el Tratado ha vivido distintas eta-
pas. En aras de facilitar la comprension de la precitada evolucion
se podria decir que una primera etapa abarco desde 1980, cuando
entra en vigencia el Tratado, hasta 1989. Esta etapa se puede de-
nominar como de “reafirmacion de la soberania”, dado que los
paises miembro, a partir de una iniciativa del Brasil, suscriben el
precitado instrumento juridico intergubernamental estableciendo
el pleno ejercicio de la capacidad de control soberano sobre el es-
pacio territorial amazonico, e incluyendo los recursos naturales
existentes en la cuenca amazonica, de los paises partes.

Aunque estos primeros afios del Tratado no muestran una
gran dindmica, es indudable que su desarrollo institucional, a tra-
vés del establecimiento de las Comisiones Especiales de la Amazo-
nia' en las diversas dareas que abarca la cooperacion amazoénica fue
esencial para permitir construir una agenda de trabajo comun. De-
ben destacarse dos espacios institucionales; el primero las Comi-
siones Nacionales Permanentes, que son las instancias que reinen
todas las entidades responsables del desarrollo y cooperacion ama-
zonica en sus respectivos territorios y estan encargadas de aplicar
las disposiciones del Tratado, ejecutar proyectos y programas e im-
plementar las decisiones adoptadas; el segundo, el mecanismo de
las presidencias pro tempore, que implicaba la responsabilidad de
un pais parte del TCA para dirigir todo el proceso por un tiempo.

La segunda etapa, que se extendid entre 1989 y 1995, puede
denominarse como de “impulso y voluntad politica”. Este periodo
tuvo la caracteristica de contar con el apoyo politico de un espacio

que no estd prevista en los mecanismos institucionales del Tratado,

1 Las Comisiones Especiales de la Amazonia, concebidas como instancias de trabajo sec-
torial intergubernamental, fueron el espacio de coordinacion y cooperacion regional que
desde la década de los ochenta permitio a los paises partes del TcA identificar, priorizar y
ejecutar una serie de programas y proyectos.
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la reunion de los Jefes de Estado amazoénicos. Si bien formalmente
no existia dicha instancia, en 1989, en Manaus, se realizo la reu-
nion de Presidentes de la oTca. El valor intrinseco de este encuen-
tro fue la renovacion del compromiso politico con las metas del
Tratado desde una perspectiva de posicionamiento comun frente a
temas de interés de la agenda internacional.

Precisamente, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, aproveché la participacion muy activa de los socios
amazoénicos, quienes presenciaron una II reuniéon de Presidentes
amazonicos que gener6 una declaracion que recoge en buena me-
dida la perspectiva de los paises en desarrollo, y establece un mar-
co de dialogo mas equitativo con los paises desarrollados.

La tercera fase del TcA puede caracterizarse como de “madu-
racion institucional”. Esta fase presenta algunas particularidades,
sobre todo las que tienen que ver con los impactos que el apoyo po-
litico otorgado a nivel de los Jefes de Estado tuvo en la ampliacion
de actividades, especialmente en la proliferacion de propuestas de
proyectos y programas en las comisiones especiales que conlleva-
ban una mayor dindmica en las relaciones externas, especialmente
con la cooperacion internacional proveniente de organismos inter-
nacionales, agencias de cooperacion y gobiernos de terceros paises.

En ese contexto, los paises partes del TcA consideraron que
era propicio avanzar hacia una institucionalizacion del proceso de
cooperacion regional y se planteo la iniciativa de transitar hacia
una Organizacion con una Secretaria Permanente. La variedad de
actividades, programas y proyectos que se debian ejecutar permi-
tié generar un consenso en torno a la necesidad de establecer una
Secretaria Permanente como una estrategia para fortalecer el Tca
y perfeccionar los mecanismos de implementacion.

Para el mes de agosto de 2002, todos los paises partes del Tra-
tado habian cumplido con el depésito de ratificacion de la Enmien-
da al mismo, ante el gobierno del Brasil, de modo que a partir del

2 de agosto de ese afio entré en vigor el Protocolo de Enmienda al
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Tratado de Cooperacion Amazonica, que cierra un largo periodo
de secretarias pro tempore, para dar nacimiento a la Organizacién
del Tratado de Cooperacion Amazoénica, y su Secretaria Permanen-
te, con sede en Brasilia.

Asi entramos en la cuarta fase de la vida del Tca, la que se pue-
de denominar como de “visibilidad internacional”, que abarca de
2002 a 2009. Los paises miembro asumiéndose como parte de una
nueva Organizacion buscan fortalecer su accionar a partir de una
creciente agenda internacional y la determinacion de los Ministros
de Relaciones Exteriores a través de la Declaracion de Santa Cruz
de la Sierra que asi lo plantea. La reunion de Cancilleres amazoni-
cos de 2002 representa el cierre de una etapa de cerca de un cuarto
de siglo, y el inicio de una nueva bajo consideraciones que renuevan
los compromisos basicos del Tratado, pero que paralelamente se
ajusta a las nuevas circunstancias para darle un rol en el siglo xxi1.

La oTca como instancia de concertacion, colaboracion y coo-
peracion intergubernamental representa un instrumento valioso
para sus paises miembro en orden a definir mejores condiciones
para su insercion internacional. El protagonismo y las iniciativas
de los paises amazonicos en cada uno de los asuntos puntuales que
hacen a la agenda ambiental y del desarrollo sostenible, es una
muestra clara de ello.

La institucionalizacion de la Secretaria Permanente, a partir
de 2002, implicé asegurar los recursos para su funcionamiento, la
negociacion para obtener una sede propia y la discusion regional
sobre las prioridades que orientarian el nuevo periodo de trabajo.
En ese camino, la Secretaria optd por apoyarse en trabajos de ex-
pertos externos y consultas realizadas a las Comisiones Nacionales
Permanentes que derivaron en la aprobacion del Plan Estratégico
2004 — 2012 que orient6 las actividades de la oTca hasta 2010.
En el se recogian las principales iniciativas y areas de cooperacion
conjunta, lo que permitié durante los ultimos afios llevar adelante

una amplia gama de iniciativas de cooperacion que contaron con
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la participacion de la asistencia técnica y financiera no reembolsa-
bles de gobiernos y organismos internacionales socios.

Es en esta cuarta fase donde se inician profundas transforma-
ciones en las politicas de la mayoria de los paises miembro con in-
fluencia directa en la region amazonica, sus poblaciones y el medio
ambiente. Es también en este periodo que surgen o se profundizan
discusiones en el ambito global de importancia e impacto significa-
tivo en la region, tales como la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico, el Foro de las Naciones Unidas
sobre Bosques y Convencion de la Diversidad Biologica. Se suman
a estos procesos, con diverso grado de impacto directo, otros es-
pacios tales como la Convencion sobre el Comercio de Especies
de Flora y Fauna Silvestres en Peligro de Extinciéon y la Ronda de
Doha para el Desarrollo que integra los trabajos de la Organiza-
cion Mundial de Comercio (omc). De forma complementaria, en
este periodo, la produccioén cientifica para y de la region gana cier-
ta visibilidad y se conoce algo mas gracias a la construccion de re-
des de investigacion vy las facilidades de internet.

Es en el marco de este nuevo contexto politico, institucional y
de informacién, que la administracion de la Secretaria Permanente
de la oTcA inici6 la implementacion de un Plan Estratégico (instru-
mento no considerado en el TcA o en los reglamentos), mediante
programas, proyectos y actividades que integran sus planes de ac-
cion. Estas iniciativas, en algunos casos, han sido objeto de evalua-
ciones especificas y recientes generando insumos importantes para
un proceso de reflexion mas profundo sobre aspectos operativos y
sobre el papel y perspectivas de la Secretaria Permanente.

Sin embargo, la falta de consenso entre los miembros de la
OTCA para la designacion de un nuevo Secretario General en 2007,
generd un vacio de liderazgo y una insuficiente accion orientada
desde la Secretaria Permanente, que se tradujo en un interinato de
casi dos afios que dificulté la actividad de la oTcA y generd una se-

rie de desencuentros entre los paises representados en la Comision
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de Coordinacion del Consejo de Cooperacién Amazonica (CCOOR)
y la administracion interina. Se detect6 que falté también una es-
trategia que permitiera definir claramente el papel y rol de la Secre-
taria. Esta situacion genero repercusiones tanto en la proyeccion
externa como interna, afectando las relaciones de la Secretaria y
los gobiernos de las partes en la modalidad de cumplimiento de

sus funciones.

EL RELANZAMIENTO DE LA orca 2009

Conscientes de esa dificultad y luego de un intenso y rico proceso
de didlogo nacional y regional, a partir de un proceso liderado por
los representantes de los paises miembro en Brasilia, que incluy6 la
actividad de un grupo ad hoc denominado petit comité, se produjo
un acuerdo politico que posibilité la asuncion de un nuevo equipo
directivo en la Secretaria Permanente, con un claro mandato para
revertir la situacion y generar las condiciones para iniciar la quinta
fase que se denomin6 como “relanzamiento de la oTca”.

El diagnéstico inicial que fue realizado en esta nueva etapa,
mostraba claramente que el contexto regional vivia avances y de-
sarrollos en materia de integracion. El surgimiento de nuevos ac-
tores como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) (de la
cual los ocho paises partes son activos fundadores), la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA) (que cuenta con la participa-
cion de tres paises participantes), la Iniciativa de la Integracion de
Infraestructura Suramericana (11RSA) que hoy es parte de un Con-
sejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento; y la con-
tinuidad, no exenta de dificultades y avances de la Comunidad
Andina (caN) y la Comunidad del Caribe (caArRicom). Una varia-
ble comun a todos ellos es la preocupacion por el fortalecimiento
de iniciativas en las diversas dreas que son también competencia
de la oTca.
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No debemos olvidar que las politicas nacionales en los ulti-
mos afios han orientado sus esfuerzos para dotarse de institucio-
nes, planes estratégicos y politicas publicas con una vision clara de
incidir sobre el desarrollo de la Amazonia y responder a los nue-
vos desafios internacionales y regionales. Estas acciones naciona-
les también contemplan aproximaciones diversas sobre el rol del
Estado, el comercio y la participacion social, siendo oportunida-
des propicias para fortalecer un organismo regional de coopera-
cién como la oTcA, con miras a dotarla de un rol que aporte a la
integracion regional.

Se debe mencionar que proyectos de decisiones y resolucio-
nes importantes se encontraban sin avances. Esto se constata, tan-
to desde la vida institucional por una falta de adecuacién de los
reglamentos internos como en la inexistente iniciativa politica de
la Organizacion con los paises miembro y el exceso de atencion a
terceros actores sin un norte definido. Esto se traduce en situacio-
nes como mantener sin consideracion, desde 2005, proyectos que
tendrdn una repercusion positiva en las comunicaciones o integra-
cion fisica de la subregion, como por ejemplo el de reglamento de
navegacion comercial.

Por el caracter y particularidades de la otca, su relanzamien-
to debe ser entendido como un proceso donde la responsabilidad
no es solamente de su Secretaria Permanente sino principalmente
de los paises miembro, los que lo han conducido acertadamente.

En noviembre de 2009, los Jefes de Estado de los paises miem-
bro emitieron una Declaracion sobre la oTca?, con el mandato de

dar a la Organizacion “un renovado y moderno papel como foro

2 Es interesante anotar que las anteriores dos declaraciones de los presidentes amazoni-
cos estaban referidas a temas de la agenda internacional, especialmente medio ambien-
tal. Es la primera vez desde la entrada en vigencia del TcA que los Jefes de Estado de
los ocho paises miembro establecen directrices precisas sobre la Organizacion. Si antes
de noviembre de 2009 existian dudas sobre la continuidad de la 0TcA como espacio de
cooperacion regional amazonico, la Declaracion de Manaos despeja toda incertidumbre
y reafirma el rol institucional de la Organizacion a través de un renovado compromiso po-
litico al mas alto nivel.
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de cooperacion, intercambio, conocimiento y proyeccion conjunta
para enfrentar los nuevos y complejos desafios internacionales que
se presentan”. En ese contexto, instruyeron a los Ministros de Re-
laciones Exteriores que “...a fin de fortalecer el proceso de coope-
racion preparen una nueva Agenda Estratégica de la OTCA para el
corto, mediano vy largo plazo, que deberd contener acciones a nivel
regional que apoyen las iniciativas nacionales”.

Este mandato tomé en consideracién la rica transformacion
de la realidad nacional y regional de los paises miembro. Los pro-
fundos cambios en la agenda internacional, regional y local, lleva-
ron a la construccion de una nueva vision adaptada a los retos del
contexto actual para construir la unidad respetando la diversidad,
preservando el patrimonio comin amazonico.

Consecuentemente, y luego de un amplio proceso de consulta,
didlogos sectoriales regionales y levantamiento de informacion en
los paises miembro, en el marco del proceso de revision del Plan
Estratégico 2004-2012, los Ministros de Relaciones Exteriores
aprobaron —en su X Reunion realizada en Lima, Peru, en noviem-
bre de 2010- la nueva Agenda Estratégica de Cooperacion Ama-
zonica® con un horizonte de ocho afios para su implementacion.

Esta Agenda incorpora una vision transversal y multisecto-
rial de todos los programas, proyectos y actividades identificados,
para dar respuesta a las inquietudes y requerimientos de los paises
miembro y a los mandatos del TcA. Para su implementacion se han
previsto mecanismos de ajuste y revision que le permiten ser una
herramienta orientadora, flexible y adaptable a fin de que refleje

adecuadamente todos los intereses comunes.

3 Se debe destacar que el proceso de construccion de la nueva Agenda Estratégica de
Cooperacion Amazonica refleja el consenso posible entre los ocho paises miembro de
la OTCA en temas de alta sensibilidad. La Agenda debe ser comprendida en su justa di-
mension, como el mayor y mejor reflejo del espiritu comin amazonico. En un tiempo en
el que todas las negociaciones internacionales tropiezan con dificultades, los paises de
la OTCA dan un claro mensaje al mundo sobre la construccion comidn de una Amazonia
en clave regional.
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La nueva Agenda Estratégica incluye la vision, mision y ob-
jetivos estratégicos de la oTca, a partir de dos ejes de abordaje
transversal (conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
renovables y desarrollo econémico y social). Establece el rol y las
directrices de actuacion de la Secretaria, el ciclo de proyectos propio
de la oTcA, la estructura institucional para la gestion de la Agenda
y las distintas modalidades de financiamiento consideradas.

Adicionalmente, presenta un abordaje temdatico que integra
ambitos del TcaA tales como: bosques; recursos hidricos; gestion,
monitoreo y control de especies de fauna y flora silvestre ame-
nazadas; dreas protegidas; uso sostenible de la biodiversidad y
biocomercio; asuntos indigenas; gestion del conocimiento e inter-
cambio de informaciones; gestion regional de salud; infraestructu-
ra y transporte; navegacion comercial y turismo, ademas de temas
emergentes como desarrollo regional, cambio climatico y energia.

Las bases de este relanzamiento institucional pueden resu-
mirse en: i) renovacion y profundizacion del compromiso politi-
co; i) nueva estructura organizacional: mayor autonomia técnica;
iii) nuevos reglamentos: reunion de Ministros de Relaciones Exte-
riores; Consejo de Cooperacion Amazonica; Comision de Coor-
dinacion del Consejo de Cooperacion Amazoénica; Secretaria
Permanente; personal de la Secretaria Permanente; iv) proceso de
aumento de cuotas: mayor autonomia financiera; v) aprobacion
de la Agenda Estratégica de Cooperacion Amazoénica; vi) refor-
zar el funcionamiento de las Comisiones Nacionales Permanentes;
vii) nuevo ciclo de proyectos y lineamientos para la relacion con la
cooperacion internacional, y viii) OTCA: unico foro interguberna-
mental para la cooperacion en la Amazonia.

Los paises miembro de la oTca realizaron un importan-
te esfuerzo de didlogo y concertacion regional, que incluye un
compromiso para la ejecucion de los programas, proyectos y ac-
tividades identificados. En ese contexto, es importante sefialar la

decision adoptada para continuar contando con la cooperacion
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de gobiernos de paises amigos y de organismos internacionales, a
partir del nuevo marco del ciclo de proyectos propio y los linea-
mientos para la relacion con la cooperacion internacional aproba-
dos en 2010.

Consecuentemente, el periodo entre noviembre de 2010 y no-
viembre de 2011 se puede caracterizar como un esfuerzo de re-
orientacion, alineacion y priorizacion de las actividades de la
Organizacion en funcion de la implementacion de la Agenda Es-
tratégica. La realizacion de mas de veinte reuniones regionales per-
mitié generar el mapa de actividades establecido como la base de
la Agenda, con lo cual se permitié efectivamente que los paises
miembro retomen por completo el control y direccionamiento del

trabajo de la Organizacion®.

DEL COMPROMISO DE MANAOS A LA XII
REUNION DE CANCILLERES EN ECUADOR

La oTca contindo de manera dindmica su proceso de relanzamien-
to que estd mostrando frutos importantes, tanto a nivel del com-
promiso con la Organizacién por parte de los paises miembro,
como por la labor de la Secretaria Permanente. Puede considerarse
que el afio 2011 y los meses transcurridos de 2012 han sido sa-
tisfactorios pues ha habido una positiva respuesta de parte de los
paises miembro con una asistencia practicamente completa a las
distintas reuniones tanto a nivel politico como técnico celebradas
con el fin de implementar la Agenda Estratégica de Cooperacion

Amazodnica.

4 Un avance sustantivo en este proceso fue establecer claramente las funciones y roles que
cumple la Secretaria Permanente, partiendo de la premisa que la misma no es el nove-
no pais miembro. La Agenda Estratégica establece seis funciones que la Secretaria debe
cumplir: articuladora, facilitadora, coordinadora, gestora de apoyo de la cooperacion re-
gional e internacional, generadora de informacion regional y promotora de acciones.
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En este proceso de relanzamiento institucional, especial impor-
tancia cobré la XI reunién de Ministros de Relaciones Exteriores,
realizada en Manaos en noviembre de 2011. En esa oportunidad,
y dando continuidad a lo decidido en Lima en 2010, los Cancille-
res aprobaron el “Compromiso de Manaos” en el que reiteraron
su apoyo politico de ampliar y profundizar las iniciativas para el
relanzamiento de la oTca. Asi mismo, se comprometieron a in-
centivar el continuo fortalecimiento de las Comisiones Nacionales
Permanentes, instancias nacionales responsables de la implemen-
tacion del Tratado en sus respectivos territorios, destacando el pa-
pel en la articulacion e implementacion de politicas pablicas para
la regi6on amazonica.

Adicionalmente, se decidi6 abordar dos temas centrales para
perfilar mas claramente el rol de la otca. El primero, el tema so-
cial orientado hacia el desarrollo de las poblaciones amazonicas
caracterizado como la “inclusion social, la lucha contra la pobreza
y la erradicacion de la pobreza extrema”, para lo cual se encomen-
dé establecer un grupo de trabajo ad hoc, integrado por especialis-
tas de los paises miembro, a fin de que propusieran y examinaran
“iniciativas en el drea de desarrollo social en la region amazénica”.
Esta decision ministerial refleja un nuevo avance en la consolida-
cion de la otca en los paises miembro.

En segundo lugar, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y
la educacion. El mandato otorgado abarcé temas vinculados a la
implementacion del observatorio regional amazoénico, el estudio
de alternativas para establecer una universidad regional amazoni-
ca, el establecimiento de un programa regional de movilidad aca-
démica y la publicacion de una guia de la oferta académica de la
region amazonica. Este importante paquete de medidas busca res-
ponder, con un renovado apoyo politico, a la agenda del conoci-
miento en el centro de los debates de la region.

Otro hito importante en 2012, fue la implementacion de

uno de los mandatos de la Agenda Estratégica relacionado en
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las reuniones sectoriales de alto nivel: de autoridades de turismo,
asuntos indigenas, agua, bosques, biodiversidad, salud, investiga-
cion, entre otras. Especial referencia merece la Il reunion de Mi-
nistros de Ambiente de la oTcA, celebrada en Lima, en marzo de
2012, donde luego de seis afios de su ultimo encuentro a ese nivel,
las maximas autoridades sectoriales ratificaron la agenda ambien-
tal regional y avanzaron en la consolidacion de este importante
espacio de didlogo politico como una esfera que apuntale el traba-
jo de cooperacion regional ambiental, destacandose la aprobacion
del concepto para el establecimiento de una plataforma en el area
ambiental.

Desde el punto de vista institucional, la Organizacion estuvo
presente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarro-
llo Sostenible, Rio+20, celebrada en junio de 2012, con base en las
orientaciones de la “Declaracion” sobre el particular emitida por
los Cancilleres de los paises miembro en su XI reunion celebrada
en Manaos y respaldada por los Ministros de Ambiente; con la or-
ganizacion de un evento paralelo y con la presentacion de un stand
para la difusion de sus actividades.

Este conjunto de actividades durante este periodo, muestra el
nuevo dinamismo que los paises miembro estan imprimiendo a la
Organizacion y al trabajo de la Secretaria Permanente. Sin duda
quedan muchos aspectos por abordar y temas por tratar, pero en-
tendiendo que este articulo tiene una dimension institucional, la
conclusién que se puede obtener es que el proceso de relanzamien-
to de la organizacion ha cumplido su ciclo, ahora llegé el tiempo
de la consolidacion y proyeccion futura.

Desaffos y oportunidades de la cooperacion amazonica a fravés de la otca
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UNA PAUSA PARA LA REFLEXION ANTES

DE LA REUNION DEL COCA

Seguramente, muchos de los lectores podran preguntarse luego de
la presentacion de todo el recorrido histérico y actual ¢donde esta
la oTcA y hacia donde va? Es un interrogante pertinente y seran los
propios paises miembro los que continuaran marcando el destino
de la Organizacion como se viene reforzando desde julio de 2009.
Sin embargo, existen algunos elementos que permiten presentar
un cuadro de la situacion actual y algunas lineas sobre los desafios
futuros que pueden identificarse y ser planteados a manera de re-

flexion antes de la proxima reuniéon Ministerial.

COMO RESUMIR LA SITUACION ACTUAL

1. Laorcaesel foro de cooperacion regional para los paises
amazoénicos, y cuenta para el desarrollo de sus activida-
des con un renovado compromiso politico y una Agenda
Estratégica comun.

2. Setiene un nuevo marco normativo y un nuevo presupues-
to para las actividades de la oTca, habiéndose garantiza-
do la participacion directa de los paises en la definicion de
las prioridades y el rumbo institucional.

3. Se cuenta con un mandato claro para las actividades que
la Secretaria debe realizar, a través de la Agenda Estraté-
gica de Cooperacion Amazonica.

4. Se cuenta con un nuevo ciclo de proyectos propio de la
Organizacion, que serd aplicado en las nuevas iniciativas
de programas y proyectos que se acuerden en el marco de
la Agenda Estratégica.

5. Se ha logrado iniciar la ejecucion y avanzar en la imple-

mentacion de las iniciativas que aun estaban pendientes
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10.

11.

mediante los proyectos de monitoreo de la cobertura fo-
restal, de gestion de recursos hidricos y de marco estraté-
gico para pueblos indigenas en aislamiento voluntario y
contacto inicial.

Se han generado espacios de didlogo regional, en practi-
camente todos los temas de la Agenda Estratégica.

Se ha logrado avanzar en la identificacion e inicio de la-
bores de consenso regional para el desarrollo de inicia-
tivas junto al KFw y las Secretarias del Convenio sobre
Diversidad Biologica(cps) y la Organizacion Internacio-
nal de las Maderas Tropicales (o1mT).

Se cuenta con el compromiso inicial de los gobiernos de
Alemania y Holanda para ampliar la vigencia del progra-
ma regional Amazonia, que estarian sin recursos adicio-
nales hasta diciembre de 2012.

Se ha iniciado el contacto con los gobiernos aleman y ho-
landés para concretar una cooperacion adicional a partir
de 2013, en el marco de los lineamientos para la relacion
con la cooperacion internacional.

Se cuenta con una nueva herramienta de comunicacion
con los paises a través de una intranet, que no rempla-
za las comunicaciones oficiales pero agiliza el trabajo
conjunto.

Se ha generado una linea editorial que permite generar
una identidad propia y se ha reforzado la estrategia de
comunicacion mediante publicaciones con informacion

relevante para la oTCA.

ALGUNOS POSIBLES DESAFi0S FUTUROS

1.

Dotar de mayor densidad politica al trabajo de la oTca.
Superar la logica de centrar los esfuerzos de cooperacion
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regional Ginicamente en programas y proyectos y avanzar
hacia la adopcion de visiones comunes para foros inter-
nacionales. La reunién Rfo+20 en junio de 2012, mostré
una clara oportunidad para los paises miembro.
Transformar la oTcA en un futuro cercano en una refe-
rencia regional y mundial sobre temas como el manejo
sostenible de los bosques, la proteccion de la biodiversi-
dad y la gestion de los recursos hidricos, enfocando esa
aproximacion hacia la conservacion, proteccion y uso
sostenible como contribucién al establecimiento de un
ambiente de confianza, estabilidad y paz regional.
Consolidar la reforma institucional de la Secretaria, me-
diante la implementacién del nuevo organigrama aproba-
do superando las restricciones financieras previstas para
2012. Se hace necesario consolidar nuevas fuentes de fi-
nanciamiento para que la Secretaria cumpla con los man-
datos, roles y funciones otorgadas por los paises en el
contexto de las resoluciones de Manaos. Falta una mayor
autonomia técnica y financiera.

Ampliar y diversificar las fuentes de cooperacion, reque-
rira de un continuo y permanente esfuerzo de trabajo y
presentacion ante gobiernos amigos y organismos inter-
nacionales, en el marco de las prioridades regionales y los
lineamientos de relacion con la cooperacion.

Consolidar el trabajo de la AEca, garantizando una pre-
sencia constante y directa de los paises miembro en las re-
uniones regionales programadas.

Fortalecer y apoyar el trabajo de las Comisiones Naciona-
les Permanentes tanto en su trabajo a nivel nacional, como
preparandolas para el seminario regional sobre la oTCA que
se realizard en Bolivia. Se debera pensar en institucionali-

zar mecanismos de participacion social en la Organizacion.
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10.

11.

Promover la proteccion de los conocimientos tradicio-
nales de los pueblos indigenas y de otras comunidades
tribales de la Amazonia, en el marco de las respectivas
legislaciones nacionales, garantizando la preservacion de
los mismos y la distribucién justa y equitativa de los bene-
ficios derivados de la utilizacion de tales conocimientos.
Propiciar el didlogo entre los paises, en el area de inclu-
sion social, lucha contra la pobreza y erradicacion de la
pobreza extrema para generar y examinar iniciativas en
el area de desarrollo social en la regiéon amazonica. A par-
tir de esa aproximacion, iniciar la discusion de una posi-
ble agenda de complementacion productiva amazoénica.
Intensificar las acciones de cooperacion en las areas de
educacion, innovacion, ciencia y tecnologia. Para ello, es-
tablecer un programa regional de intercambio educati-
vo, analizar la viabilidad de crear la universidad regional
amazodnica, como centro académico y de investigacion, de
cardcter intergubernamental, adscrito a la oTca e imple-
mentar el “Observatorio Amazoénico”, foro permanente
que reunird instituciones y autoridades, con énfasis en el
estudio de la biodiversidad amazonica.

Dotar de mayor dinamismo a los procesos de aproba-
cion y ejecucion de proyectos, priorizando acciones que
aproximen a la OTCA y sus autoridades nacionales y loca-
les a las poblaciones amazonicas, para facilitar el proce-
so de identificacion de demandas locales para proyectos
regionales. Promover seminarios nacionales y regionales.
Promover una interacciéon de la oTca con los otros or-
ganismos regionales y subregionales de integracion, para
identificar medios que permitan una progresiva coordina-

cién conjunta.
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El desafio que afrontan los ocho paises miembro de la oTca
tiene la dimension de la Amazonia. Es absolutamente claro que
ninguno de los paises a nivel nacional tiene la capacidad por si
mismo de enfrentar el reto. Las poblaciones amazoénicas requie-
ren conocer mejor y aproximarse a la Organizacion. Es fundamen-
tal que el equilibrio politico alcanzado en la Agenda Estratégica
pueda transformarse y materializarse en acciones concretas que
muestren que si es posible consolidar la armonia del hombre y la

naturaleza en ese maravilloso espacio de vida llamado Amazonia.
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“EL FUTURO QUE QUEREMOS”
PARA LA OTCA

Manuel Rodriguez Becerra, ex Ministro de Ambiente y
Profesor Titular, Facultad de Administracion, Universidad de los Andes

as amenazas ambientales globales producidas como conse-

cuencia de la actividad humana asi como los intentos del

conjunto de los paises del mundo para enfrentarlas, son los
dos hechos fundamentales que caracterizan el tema ambiental en
la era de la globalizacion.

La comunidad internacional, con el fin de mitigar, detener o
reversar las amenazas ambientales globales que estan poniendo en
riesgo los soportes naturales de la vida en la Tierra, ha acordado un
amplio conjunto de instrumentos globales juridicamente vinculan-
tes, asi como de declaraciones y programas no vinculantes, algu-
nos de los cuales han tenido profundas repercusiones, como ocurre
con varios de los principios de las declaraciones de Estocolmo y
de la Conferencias sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (cNU-
MAD) que hacen parte del derecho internacional consuetudinario.

La construccion de estos instrumentos globales recibié im-
pulso después de la Segunda Guerra Mundial, y en particular fue
detonada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) y posteriormente en la

Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992). En esta udltima, se
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consagro politicamente el concepto de desarrollo sostenible, como
un reconocimiento de las profundas relaciones entre medio am-
biente y desarrollo econémico y social. Con ello se propuso que
dejaran de concebirse los temas ambientales, econémicos y so-
ciales como cuestiones sectoriales para tratarlos en el marco de
un concepto holistico, pero su puesta en marcha parece ain muy
elusiva.

Diez afos después de Rio se realizé la Cumbre sobre Desarro-
llo Sostenible en Johannesburgo (Rfo+10), y recientemente tuvo lu-
gar una nueva Conferencia sobre Desarrollo Sostenible (Rf0+20),
las dos, como las anteriores, convocadas por la Asamblea de las
Naciones Unidas. El propésito de este documento es el de exami-

nar las implicaciones de los acuerdos alcanzados en Rio+20.

DE ESTOCOLMO A Ri0 92 Y A Ri0+20

La otca surgié en 1978, seis afios después de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano que tuvo lugar
en Estocolmo, en la cual las naciones identificaron que la crecien-
te existencia de problemas ambientales de caracter trasnacional
requeria una accion colectiva. Con la Declaracion de Estocolmo
sobre Medio Ambiente Humano se plasmaron muchos de los prin-
cipios de la politica ptiblica ambiental contemporanea (como el de
los derechos intergeneracionales a un medio ambiente sano), y con
la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, se dio un gran impulso a la construcciéon de tratados
multilaterales para enfrentar las amenazas ambientales globales y
regionales, y a la creacion de capacidades nacionales para la ges-
tion ambiental (Sands, 1994).

Una de las motivaciones para la realizacion de la conferencia
de Estocolmo fue la constatacion de multiples amenazas ambien-

tales transnacionales, siendo la destruccion de la selva amazonica,
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una de las que, por entonces, causaba mas preocupacion entre go-
biernos, ONG y comunidad cientifica de los paises desarrollados.
Tres grupos que fueron los propulsores de su convocatoria.

En Estocolmo, la delegacion brasilena declaré tajantemente
que asi como los paises industrializados habian deforestado sus
bosques naturales, Brasil tenia la soberania de utilizar la selva
amazoénica, y destruirla en parte, con el fin de garantizar su de-
sarrollo (United Nations, 1997). Hoy, ni el gobierno de Brasil, ni
ninguno de los gobiernos miembros de la oTca, se atreveria a ha-
cer semejante declaracion publica. Pero una cuidadosa lectura del
GEO sobre la Amazonia, 2009, publicado por oTca bien pareceria
indicarnos que el conjunto de las politicas amazonicas de los pai-
ses de la Gran Cuenca han estado muy lejos de proteger su selva.

¢Qué elementos podria tomar la orca de Rfo+20 para cum-
plir con sus objetivos? Para aproximarse a la respuesta a esta
pregunta parece fundamental entender los resultados de esta Con-
ferencia, en el ambito mas amplio del legado de Rio 92.

Los resultados de Rf0+20 estan lejos de ser equiparables a los
alcanzados en cNUMAD, Rio 92.Y no es de extrafar, si se toma en
cuenta, entre otros factores, la negativa coyuntura econdémica in-
ternacional registrada, en particular por Estados Unidos y Euro-
pa, desde el colapso que sufrio el sistema financiero de aquel pais
en 2008, asi como las enormes dificultades que han enfrentado las
negociaciones multilaterales en materia ambiental, en los tltimos

anos, tal como se manifiesta en el caso del cambio climatico.

RIO 92

En contraste, la cNUMAD se realiz6 en una coyuntura global muy
propicia, marcada por el final de la Guerra Fria y por una situa-
cién economica relativamente favorable. Y a ella le siguieron las

cumbres globales sobre otros temas prioritarios de la agenda pu-
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blica, como la pobreza, la poblacion, y las ciudades, todas las cua-
les se realizaron en la década de los noventa. Y no fueron pocas
las voces, y entre ellas la de Al Gore, que senalaron que el final de
la Guerra Fria ofrecia la posibilidad de disminuir sustantivamente
los presupuestos militares de las grandes potencias, y dirigir estos
recursos nuevos y adicionales a los paises en desarrollo, mediante
la cooperacion internacional, con el fin de erradicar la pobreza y
combatir los mas acuciosos problemas ambientales.

Ademas, la convocatoria de la Cumbre de la Tierra surgi6 de
recomendacion que hiciera la Comision Brundtland, establecida
por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1985 como conse-
cuencia de la ocurrencia de los alarmantes problemas ambienta-
les surgidos en diversos lugares del globo, no obstante los avances
que para evitarlos se registraron con posterioridad a la Conferen-
cia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano realizada en
1972.Y en el informe de la Comisiéon Brundtland, “Nuestro fu-
turo comun”, presentado en 1987 (Comision Brundtland, 1987),
se analizaron las profundas relaciones existentes entre crecimiento
econdmico, persistencia de la pobreza y la inequidad, y el deterio-
ro ambiental, y se desarroll6 el concepto de desarrollo sostenible
que posteriormente seria consagrado al mas alto nivel politico en

los acuerdos de la Cumbre de la Tierra.

Guadro 1. Acuerdos internacionales sobre los problemas
ambientales globales suscritos a partir de Rio 92

Acuerdos alcanzados en la Cumbre de la

Tierra en Rio de Janeiro, 1992

- Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo**
- Agenda 21 (una expresion programatica de la Declaracion de Rio)*
- Convenio de Diversidad Biolégica*

- Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico*
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Acuerdos alcanzados en la Cumbre de la

Tierra en Rio de Janeiro, 1992

- Principios relativos a los Bosques. Declaracion Autorizada, Sin
Fuerza Juridica Obligatoria, de Principios para un Consenso
Mundial Respecto de la Ordenacion, la Conservacion y el
Desarrollo Sostenible de los Bosques de Todo Tipo**

Instrumentos de naturaleza global acordados después de Rio

- Programa Desarrollo Sostenible Estados Insulares**

- Programa Mundial de Accion para Combatir las
Fuentes Terrestres de Contaminacion Marina™*

- Convenio de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia*

- Iniciativas de Accion para el Mangjo Sostenible de los Bosques*™
y Creacion del Foro de Bosques de las Naciones Unidas

- Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional*

- Convenio de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes*

- Protocolo de Kioto del Convenio Marco de Las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®

- Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad del
Convenio de Diversidad Biologica*

- Protocolo de Nagoya del Convenio de Diversidad Biologica
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Distribucion
Equitativa de los Beneficios Provenientes de su Utilizacion*

Acuerdos alcanzados en la Cumbre sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, 2002
- Plan de accién de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible™*

- Declaracion politica™

*Instrumento juridicamente vinculante
**Instrumento juridicamente no vinculante
Cuadro actualizado por el autor a partir de (ROD0S)
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Estos acuerdos, cinco en total (ver cuadro 1), se negociaron
simultineamente en tres complejos procesos de negociacion que
se adelantaron entre 1988 y 1992, y fueron firmados en Rio, por
ciento veinte jefes de Estado, en un acto, entonces, sin precedentes
en la historia de las Naciones Unidas.

La biodiversidad y el cambio climatico fueron objeto de ins-
trumentos juridicamente vinculantes en contraste con el tema de
bosques, que no lo fue. Y, esto ultimo, no obstante que la masiva
deforestacion de los bosques tropicales, entre ellos los de la Cuenca
Amazonica, hubiese sido una de las principales motivaciones de la
realizacion de la Cumbre. Asi se manifestd, por ejemplo, en el he-
cho de que en reunién del G-8 previa a Rfo 92, se acordara adelan-
tar las negociaciones conducentes a la construccion de un acuerdo
multilateral juridicamente vinculante para detener la deforestacion,
que no se logro acordar en virtud de las diferencias sobre las res-
ponsabilidades que cabian a los paises desarrollados y en desarro-
llo, en el cumplimiento de estos propdsitos (Rodriguez, 1994).

Ademads, en Rio se establecieron compromisos para construir
otros cuatro instrumentos, los cuales fueron negociados en los pri-
meros afnos después de la Cumbre (en el cuadro 1, los cuatro pri-
meros en la seccion “Instrumentos de naturaleza global acordados
después de Rio”). Y en el segundo quinquenio de la década de los
noventa también se adelantaron las negociaciones conducentes al
Protocolo de Kioto y al Protocolo de Cartagena sobre Bioseguri-
dad, desarrolladas respectivamente en el marco del Convenio de
Cambio Climatico y el Convenio de Biodiversidad, los cuales fue-
ron abiertos para la firma durante la cNUMAD. Y, finalmente, en
2011 se concluy6 el Protocolo de Nagoya de la Convencion de
Biodiversidad.

En sintesis no es exagerado afirmar que Rfo 92 fue un mo-
mento tnico en la historia de las relaciones internacionales en ma-
teria del desarrollo sostenible y del medio ambiente, si se juzga por

la relevancia de los temas y los acuerdos alcanzados, lo que, en
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ultimas, fue el resultado de un complejo proceso que en la practi-
ca se inici6 con el establecimiento de la Comision Brundtland en
1985 y finaliz6 con la Cumbre de la Tierra en 1992, al cual con-
tribuy6 un entorno internacional relativamente positivo, tanto en
materia politica como econdémica (Rodriguez, 1994).

Se puede afirmar que la agenda publica de hoy sobre desarro-
llo sostenible y medio ambiente, tanto en el ambito global como en
los paises, fue fundamentalmente construida en Rio 92.

BAJA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE Rio 92

Diez afios después, en la Cumbre de Johannesburgo sobre Desa-
rrollo Sostenible, y veinte afios después, en Rio+20, se constatd
la baja implementacion de los acuerdos alcanzados, una situacion
que ya habia sido advertida tempranamente, cinco anos después
de Rio, en evaluaciones que se hicieran por parte de la oNU y por
la sociedad civil (United Nations, Flavin,1997).

En “El futuro que queremos”, y con un lenguaje politicamen-
te correcto, se sefiala cudn lejos se encuentra hoy el mundo de im-
plementar los acuerdos de Rio: “Reconocemos que en los 20 anos
transcurridos desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 los avances han sido
desiguales, incluso en lo que respecta al desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza” (United Nations, 2012).

En la Cumbre de la Tierra no se logré un compromiso robusto
sobre los recursos nuevos y adicionales que aportarian los paises
desarrollados, para implementar lo acordado, a partir del prin-
cipio de responsabilidades comunes pero diferenciadas que hace
parte de todos los acuerdos. Simplemente se reafirmé el compro-
miso voluntario de los paises desarrollados de incrementar la Ayu-
da Oficial para el Desarrollo (AoD) al 0.7% del PIB, acordado
por la Asamblea de las Naciones Unidas en 1980 y que en 1992
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representaba el 0.32%. Hoy permanece aproximadamente en esta
ultima cifra, estando asi muy lejos de la meta fijada que asciende
al 0.7%, y mas grave, atn, durante los tltimos afios de la década
de los noventa llegd a reducirse para posteriormente recuperarse
(United Nations, 1992, Esteves, 2009).

Ello, sin duda, ha sido uno de los principales factores que expli-
can lo lejos que se esta hoy de las metas propuestas en los acuerdos
de Rio, como es el caso de la Agenda 21, que constituye un detallado
programa de desarrollo sostenible, centrado en la erradicacion de la
pobreza y la sostenibilidad ambiental, estableciendo en forma concre-
ta las metas y los medios para alcanzarlos, incluyendo los financieros.
Algo similar podria afirmarse acerca de las Convenciones de cambio
climatico y de biodiversidad, y de la Declaracion sobre bosques y su
posterior desarrollo programatico, asi como de los diversos acuerdos
hijos de Rio (ver tabla 1), todos los cuales han tenido enormes obsta-
culos para su implementacién en buena medida como resultado de la
insuficiencia de recursos econdémicos, una parte sustancial de los cua-
les les correspondia aportarlos a los paises desarrollados.

Las graves deficiencias en materia de implementacion de la
Agenda 21, se hizo evidente diez afios después de Rio, cuando se
celebro en Johannesburgo la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible. En la Declaracion Politica y en el Plan
de Accion del Desarrollo Sostenible, producto de esta Cumbre, ba-
sicamente se reiter6 la Declaracion de Rio, y se previé un am-
plio conjunto de acciones dirigidas a implementar algunos de los
programas incluidos en la Agenda 21, fijandose en algunos casos
metas y fechas de cumplimiento, siendo algunas de ellas una rei-
teracién de las Metas de Desarrollo del Milenio, acordadas por la
Asamblea de las Naciones Unidas.

En sintesis, lo que se hizo basicamente en la Cumbre de Johan-
nesburgo fue refrescar lo acordado en la Cumbre de la Tierra, pero
a similitud de esta no se proveyeron, en la practica los recursos

economicos requeridos, lo que condujo a que diez afios después, en
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Ri0+20, se constatara nuevamente su baja implementacion. Se ex-
ceptuan los recursos acordados para lograr los acuerdos referentes
a los apremiantes problemas de pobreza y de salud del Africa, que
encontraron algtin eco con posterioridad a la Cumbre de Johan-
nesburgo pero que, de nuevo, estuvieron lejos de las expectativas
creadas en ese continente (Guimaraes, 2003).

Pero seria simplista afirmar que la carencia de recursos eco-
némicos es la principal causa de la baja implementacion de los
acuerdos de RT092. Y es que como diversos autores han sefalado,
el hecho de que no se detenga el deterioro ambiental ni se erradi-
que la pobreza son consecuencias de las politicas publicas de los
ultimos veinte afios que han supeditado estos dos objetivos al cre-
cimiento econémico, el cual se torné en la prioridad suma de las

sociedades (Eckersley, 2004, Guimaraes, 2003).

EL COLAPSO DE LAS NEGOCIACIONES DE CAMBIO
CLIMATICO COMO ANTESALA DE Rio+20

La Convencion de Cambio Climatico fue, sin duda, el mas relevan-
te de los cinco acuerdos de la Cumbre de Rio de Janeiro sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo, si se toma en consideracion su alcance
y significado: “El objetivo ltimo de la presente Convencion y de
todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las
Fartes, es lograr, la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferen-
cias antropogenas peligrosas en el sistema climdtico y en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmen-
te al cambio climdtico, asegurando que la produccion de alimentos
no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible” (United Nations, 1992-2).

Hoy se puede afirmar que es muy poco probable que el fin alti-
mo de la Convencion sea alcanzable. De conformidad a lo logrado
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a partir del Protocolo de Kioto, en relacion con la reduccion de los
gases de efecto invernadero, en su primer periodo de cumplimen-
to, asi como a los acuerdos alcanzados en Copenhague, Canctn y
Durbén, no parece posible reducir la emision de gases de efecto in-
vernadero a un nivel tal que no se traspase el umbral de dos grados
centigrados, mas alla del cual se considera muy arriesgado en vir-
tud de los impactos que traeria consigo. Es decir, no seria posible
alcanzar la armonia que era necesaria establecer entre crecimien-
to econdémico y proteccion del ambiente, uno de los fundamentos
esenciales del desarrollo sostenible, con miras a impedir “interfe-
rencias antropogenas peligrosas en el sistema climdtico”.

Si bien, los resultados del Protocolo de Kioto son hasta la fe-
cha muy modestos, este es un hecho que en gran parte se explica
por su no ratificacion por parte de Estados Unidos. Pero en el pro-
ceso que se inici6 en Bali, en 2007, y que culminé en Copenhague
en 2009, no fueron pocos los gobierno y analistas que tuvieron la
expectativa de que era factible acordar la segunda fase del Proto-
colo (2012-2020) que pusiese al mundo en la senda de reduccion
de gases de efecto invernadero recomendada por el Panel Intergu-
bernamental de Cambio Climatico. Asi, lo sugirid, entre otras, la
sustantiva presencia de Jefes de Estado en Copenhague en la Cum-
bre, y la gran expectativa internacional que se cre6 sobre la misma
en los dias que la precedieron. Pero finalmente las negociaciones
colapsaron, produciéndose unos resultados muy por debajo de los
requeridos y de lo esperado, como se evidencia en el hecho de que
se hubiesen acordado unas metas de reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI) voluntarias, que ademas de lo débil como com-
promiso estan sustantivamente por debajo de lo recomendado por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climati-
co (1pPCC).

Y en las conferencias de las partes realizadas en Cancun
(2010) y Durban (2011), se acabé sellando el fracaso de Copenha-

gue en materia de mitigacion, acordandose en esta ultima iniciar
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un nuevo proceso de negociaciones que debe concluir en el afio
2015 e implementarse a partir del 2020.

Como algun ciudadano inglés lo dijera: “I¢ is time to start dea-
ling with adaptation. Climate change is coming. No one anywhere
has a plan to stop it, only to slow it a bit” (“Es la hora de comen-
zar a enfrentar la adaptacion. El cambio climdtico llegé. Nadie, en
ningun lugar, tiene un plan para detenerlo, solamente para hacerlo
desacelerar un poco” (The Guardian, 2012).

Esta observacion estd en linea con algunos de los logros iden-
tificables en Copenhague, Canctin y Durban, que hacen fundamen-
talmente referencia a la adaptacion al cambio climatico, que se ha
hecho mds urgente ante el evidente fracaso de los acuerdos politi-

cos dirigidos a su mitigacion.

“EL FUTURO QUE QUEREMOS”’: ; ALGUNA ESPERANZA?

Frente la coyuntura politica y econémica nada favorable, que ro-
de6 la Cumbre, “El futuro que queremos” es fundamentalmente
una reiteracion y actualizacion de lo que hace veinte afios se soi6
y se acord6 como la senda que debera recorrerse para alcanzar un
desarrollo sostenible. Asi se registra en los titulos mismos de la
primera y segunda seccion del documento: “Visiéon comtun” y “Re-
novacion del compromiso politico: Reafirmacion de los Principios
de Rio y los planes de accion anteriores” que incluye también un
llamado a la comunidad internacional a avanzar en el cumplimien-
to de los instrumentos juridicamente vinculantes acordados en el
campo ambiental, como son las convenciones de Biodiversidad,
Cambio Climatico y Desertificacion, asi como de otros programas
que, sin tener ese status juridicos, son vitales para alcanzar la sos-
tenibilidad ambiental (United Nations, 2012).

Una parte sustancial del documento (la secciéon “Marco para la

accion y el seguimiento”) se dedica a reiterar y actualizar algunos
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apartes de la Agenda 21 que, como se recordara, es un detallado
plan para alcanzar el desarrollo sostenible, que se refiere a temas
economicos, sociales y ambientales fundamentales, desarrollados
en cuarenta capitulos que hacen énfasis en la erradicacion de la
pobreza, en luchar por una sociedad mas equitativa y en alcanzar
la sostenibilidad ambiental. Y es una Agenda que define y prevé las
metas a alcanzar, los medios de implementacion y los recursos eco-
noémicos requeridos. El alcance mismo del intento del documento
“El futuro que queremos” en relacion con la reiteracion y actuali-
zacion de la Agenda 21 lo indicaria el hecho de que aquel tiene una
extension de 29 paginas contra 270 de esta.

Pero las reafirmaciones, reiteraciones y actualizaciones de “El
futuro que queremos” se sefialan como un hecho positivo, ante la
preocupacion, de no pocos paises en desarrollo, de que por accion o
por omision no se reconociera la prioridad de mantener de los prin-
cipios acordados en Rio y de la Agenda 21 y otros planes acordados
como ejes fundamentales de la concepcion de desarrollo sostenible.

Pero, ¢cudl es, en ultimas, el aporte sustantivo de “El futu-
ro que queremos” al desarrollo sostenible, mas alld de estas nece-
sarias reiteraciones? ¢O se trata de una declaracion y un plan de
accion similar al de Johannesburgo, con un caracter primordial-
mente simbolico y sin mayores perspectivas para impulsar en for-
ma concreta el desarrollo sostenible?

Sin duda, Rfo+20 nos deja dos legados que podrian llegar a
ser muy significativos: la Economia Verde y los Objetivos del De-

sarrollo Sostenible.

LA ECONOMIA VERDE

En la Declaracion se considera que “la Economia Verde en el con-
texto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza es
uno de los instrumentos mds importantes disponibles para lograr el
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desarrollo sostenible y que podria ofrecer alternativas en cuanto a
formulacion de politicas, pero no deberia consistir en un conjunto
de normas rigidas”. El haber adoptado la Economia Verde como
uno de los medio para lograr el desarrollo sostenible es, sin duda,
uno de los principales logros de la Conferencia y constituye una de
las areas con grandes potenciales para el trabajo de la oTcA.

La Economia Verde fue un tema que gener6 gran controversia
en el proceso de negociaciones y, por eso, en la declaracion existe una
enumeracion de 16 elementos de lo que es y no es, y se sefiala que
“podria ofrecer alternativas en cuanto a formulacion de politicas,
pero no deberia consistir en un conjunto de normas rigidas”. Ello
simplemente revela la intencion de los paises en desarrollo de que en
esta aproximacion se incorporen los principios y acuerdos relaciona-
dos con el desarrollo sostenible logrados en las diversos instrumentos
internacionales, tanto vinculantes como no vinculantes. En tltimas,
no se define qué es Economia Verde, una situacion similar a la no de-
finicién de qué es desarrollo sostenible en la Conferencia de Rio, lo
cual es una expresion de las dificultades de llegar a un acuerdo global
sobre un tema en el cual existen tan diversas aproximaciones, y que
inevitablemente estan permeadas por asuntos ideoldgicos.

Como ha sido anotado “no existe una unica definicion del con-
cepto de Economia Verde” pero el término subraya los elementos
econémicos de la sostenibilidad. Asi, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) ha argliido que el concepto
responde a “el creciente reconocimiento de que el logro de la sos-
tenibilidad descansa casi enteramente en poner la economia en or-
den” (United Nations, 2011). Diferentes economistas han aclarado
que el concepto debe ser visto como consistente con el mas amplio
y viejo concepto de desarrollo sostenible, cuya especificidad se aso-
cia con su caracter holistico que cubre los tres pilares del desarrollo
(econémico, social y ambiental) y con su foco en la equidad interge-
neracional, como planteada por la Comisién Brundtland.
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Un elemento esencial de la Economia Verde es el entendimiento
de que los beneficios de la sostenibilidad ambiental superan los costos
de invertir en los ecosistemas y protegerlos, o una situacion “gana-
gana” (estrategia de crecimiento con sostenibilidad ambiental), o in-
cluso “gana-gana-gana” si se incorpora la erradicacion de la pobreza.

Por lo general, cuando se habla de Economia Verde se sigue
haciendo énfasis en sus aspectos microeconémicos, en particular
a las externalidades negativas y a las diferentes opciones para co-
rregirlas (impuestos, subsidios, pagos por servicios ambientales)
o con sus dimensiones intersectoriales (relaciones entre el sistema
energético y el sistema climdtico). Son campos en los cuales se han
hecho muchos avances.

Pero lo mas relevante de la Economia Verde son los desarro-
llos que estan adelantando en sus dimensiones mesoeconomicas
(que se refiere a los procesos del cambio estructural que caracte-
rizan todo proceso de crecimiento econdémico, en este caso los re-
queridos por los retos de la economia verde) y sus dimensiones
macroeconOmicas (que se refieren a los efectos de la sostenibilidad
en el desempefio econémico).

Y lo mas relevante es que diversos economistas estan hoy tra-
bajando en los temas macroeconémicos (Barker et dl., 2010). Pre-
cisamente José Antonio Ocampo distingue cuatro dimensiones
analiticas (Ocampo, 2012):

1. Coémo el bienestar de las futuras generaciones se toma en
cuenta en las decisiones de inversion y ahorro de hoy, y
cual debe ser la tasa de descuento que debe ser aplicada
en las inversiones de sostenibilidad ambiental.

2. Los analisis de oferta y demanda agregadas que incorpo-
ran las inversiones y restricciones ambientales.

3. El analisis del crecimiento econdémico como un proceso
de cambio estructural que incorpora significativos cam-
bios en la estructura de producciéon y consumo, que es en

gran parte jalonado por el cambio tecnolégico.
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4. Las formas de financiar la Economia Verde, en particular
en relacion con los paises en desarrollo.

LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

En “El futuro que queremos” se acuerda establecer un conjunto de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con las siguientes caracteristi-
cas (United Nations, 2012).

1. Basados en el Programa 21 y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo,

2. En el contexto de todos los Principios de Rio, respetan-
dolos plenamente.

3. Teniendo en cuenta las diferentes circunstancias, capaci-
dad y prioridades nacionales, que se ajusten al derecho in-
ternacional, que se basen en compromisos ya contraidos
y contribuyan a la consecucion plena de los resultados de
todas las grandes cumbres en las esferas econdmica, so-

cial y ambiental, incluidos en el “Futuro que queremos”.

Los objetivos deben abordar e incorporar de forma equilibra-
da el desarrollo social, el crecimiento econémico y la proteccion
ambiental en el ambito del desarrollo sostenible. Los Objetivos se-
rian acordados antes de 2015, cuando finaliza el periodo de cum-

plimiento de los Objetivos del Milenio.

“EL FUTURO QUE QUEREMOS”: ;ALGUNA
OPORTUNIDAD PARA LA otca?

La Economia Verde y los Objetivos del Desarrollo Sostenible son
dos campos que por su relevancia y potencial deben constituirse en

prioridad para la oTca en los proximos afos.
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La Economia Verde, como se ilustrd, es sin duda una nueva
aproximacion que puede servir bien al objetivo de colocar al mun-
do en la senda del desarrollo sostenible. La oTca podria empren-
der estudios que permitan avanzar en el desarrollo de la teoria y
los instrumentos de intervencion correspondientes para el caso de
la Amazonia, en los dmbitos de la macroeconomia, la mesoecono-
mia y la microeconomia.

Asi, la oTca podria hacer las veces de un centro de pensamien-
to de la Economia Verde para la Amazonia, lo cual no necesaria-
mente significa que la institucion adquiera todas las capacidades
para hacerlo en su sede. Pero podria ser el centro propulsor de esta
actividad mediante una alianza con universidades y centros de in-
vestigacion econdmica y del desarrollo sostenible. Y la definicion de
la agenda de actividades y medios para implementarla deberia ser
el producto de un conjunto de foros, talleres y seminarios con par-
ticipacion de estas organizaciones y otras instituciones relevantes.

En forma similar, la oTca podria liderar un proceso para el es-
tablecimiento de programas colectivos de los paises miembro con
el fin de cooperar en la realizacion de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, que se acuerden a nivel global, en el ambito de la Cuen-
ca Amazonica. Y se podria pensar, también, en el establecimiento
de objetivos no contemplados en el acuerdo global pero que sean
pertinentes para la Amazonia.

Como es natural, cuando se senala que la oTca podria liderar
procesos dirigidos a plantear una Economia Verde y unos Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible para la Amazonia, se entiende que ese
papel de liderazgo debe surgir de los paises miembro de la oTca.

Pero en “El futuro que queremos”, la oTca podria encontrar
otras oportunidades. La Organizacion, desde su creacion, ha efec-
tuado programas que hoy son relevantes desde la perspectiva de
los acuerdos de Rio en 1992. Basta con recordar los maltiples pro-
gramas para la proteccion de la biodiversidad cultural, la diversi-

dad biolégica o de las fuentes hidricas. O los mdltiples esfuerzos
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para evaluar el estado de la cuenca, asi como los ejercicios de
prospeccion sobre su futuro, como una forma de contribuir a la
concepcion y formulacion de las politicas nacionales y regionales
sobre la Amazonia.

Estos programas de la oTCA se enmarcan adecuadamente en la
Agenda 21 y los planes de accién que le siguieron, asi como en re-
lacién con las convenciones de Biodiversidad y Cambio Climatico.
Y su continuacion y fortalecimiento es del todo relevante puesto
que “El futuro que queremos” es fundamentalmente una reitera-
cién de los acuerdos de Rfo 92, de Johannesburgo y de los Obje-
tivos del Milenio.

Sin embargo, la posibilidad de fortalecer sensiblemente los ac-
tuales programas de la oTca, de conformidad a lo acordado en “El
Futuro que queremos” no parece muy factible. Y es que, la oTca, des-
de su creacion, ha estado muy lejos de contar con los recursos para
adelantar los programas de la magnitud requerida para enfrentar los
enormes retos que la amplia y compleja problemadtica de region le
plantea, de conformidad a los objetivos para la cual fue creada.

Ademas, no existen razones para pensar que los recursos apor-
tados por los paises miembro para su funcionamiento e inversion
vayan a aumentar significativamente. Y, por el lado de la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (A0D) tampoco seria viable esperar un
incremento para la proteccion de la Amazonia ya sea a través de la
OTCA, o de los gobiernos nacionales. En efecto, el continente Ame-
ricano redujo su participacion relativa como receptor de la ayuda
de 12,7% al 6,5%, mientras que Africa gand casi 5 puntos porcen-
tuales y Asia 3, en el mismo periodo (Esteves, 2009).

Se podria esperar, si, un aumento de los flujos de recursos in-
ternacionales para la proteccion de los bosques de la cuenca si se
llegare a consolidar el mecanismo REDD, fundamental para la re-
duccion de la emision de gases de efecto invernadero, en el mar-
co de la Convencion de Cambio Climatico. Y alli la oTca tiene

una clara oportunidad como lo ha entendido desde tiempo atras.
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Se anota que en Rf0+20 no se tratd este tema concreto de REDD,
puesto que €l corresponde a la Conferencia de las Partes de la Con-
vencion de Cambio Climatico, en el seno de la cual se hicieron
avances de consideracion sobre el mismo, pero que hoy se ven un
tanto limitados por las incertidumbres existentes sobre las nego-

ciaciones politicas en materia de mitigacion.

CONCLUSIONES

“El futuro que queremos”, denominacién que se dio a los acuerdos
no juridicamente vinculantes alcanzados en Rf0+20, son en esen-
cia un llamado a que se avance en el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados en Rfo 92, que se considera esta lejos de lo propuesto.
En este entendimiento, la Economia Verde —como una aproxima-
cion que tiene un gran potencial para alinear el crecimiento eco-
némico con la concepcion de desarrollo sostenible—, y el proceso
dirigido a acordar unos Objetivos de Desarrollo Sostenible —que
sustituirian a los Objetivos del Milenio en 20135, el plazo para su
cumplimiento—, constituyen dos aportes sustantivos de Rio.

La oTcA tiene la gran oportunidad de liderar un proceso diri-
gido a desarrollar conceptual e instrumentalmente una Economia
Verde para la Amazonia, asi como de liderar un proceso dirigido a
concertar uno Objetivos del Desarrollo Sostenible para la region.

Asi mismo, se subraya que los programas que ha venido desa-
rrollando la oTca en diferentes campos se alinean adecuadamente
y son prioritarios si de lo que se trata es de avanzar en el cumpli-
miento de los acuerdos alcanzados en Rfo 92, tal como se acordd
en Rio+20. En ese sentido, seria del caso fortalecerlos, pero hacer-
lo requeriria de nuevos recursos econémicos, cuya consecucion no

parece clara.
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LA OTCA Y LA REGIONALIZACION
SURAMERICANA

Socorro Ramirez

treinta y dos afios de entrada en vigencia del Tratado de

Cooperacion Amazonica y a diez afios de ratificacion de la

OTCA, los cancilleres han visto la necesidad de convocar se-
minarios en cada pais miembro para que en un dialogo entre ac-
tores nacionales y locales y con la participacion de cooperantes y
estudiosos del tema se examine el desempefio de la Organizacion
y sus retos.

Para contribuir a contextualizar el desempefio y los retos de
la oTcA, en la primera parte de esta ponencia analizo sus logros
y limitaciones en las tres dimensiones de su mision: como foro de
cooperacion, intercambio y conocimiento; como instrumento de
proyeccion conjunta entre sus miembros y espacio para enfren-
tar los nuevos y complejos desafios internacionales que enfrenta
la Amazonia. En la segunda parte la pregunta por el porvenir de
la Organizacion esta ligada al examen del acercamiento surame-
ricano, cuanto refuerzo recibe y cudnto le aporta a ese proceso de

regionalizacion.
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UN BALANCE NECESARIO

En las primeras décadas del Tratado de Cooperaciéon Amazonica
(TCA), mds que experimentar un impulso a sus programas, los go-
biernos sentaron sus bases institucionales con la creacion de secre-
tarias y presidencias rotativas y todo un andamiaje de reuniones,
que en 2012 completa once encuentros de ministros de Relacio-
nes Exteriores, dos de ministros de Ambiente, 14 del Consejo de
Cooperacion Amazonica, decenas de encuentros de la Comision
de Coordinacién del Consejo de Cooperacion Amazonica y de las
Comisiones Nacionales Permanentes, y cuatro reuniones de los
Presidentes, que le han dado el empuje necesario en momentos
decisivos. En 1989, los ocho Presidentes retomaron el sentido del
Tratado luego de una cierta pardlisis. En 1992, previo a la Con-
ferencia de Medio Ambiente en Rio, concertaron posiciones al
respecto. En 1998, prepararon la Cumbre de Cambio Climatico,
conformaron la oTca y la dotaron de una secretaria permanente
y ya no rotativa. En 2009, relanzaron una vez mas la otca luego
de una crisis que la puso en interinidad ante las divergencias sobre
la secretaria.

También se han organizado siete comisiones especiales —me-
dio ambiente, educacion, ciencia y tecnologia, asuntos indigenas,
salud, transportes, comunicaciones e infraestructura y turismo—,
que tienen la mision de apoyar, articular y supervisar los proyectos
impulsados por la Secretaria Permanente y dar origen a reuniones

ministeriales.

DEL PLAN A LA AGENDA ESTRATEGICA

Al aprobar, en septiembre de 2004, el Plan Estratégico 2004-2012
de la oTca, los gobiernos intentaron traducir el didlogo politico en

una especie de carta de navegacion. El Plan facilito la formulacion
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de 18 programas y proyectos regionales, dirigidos a promover el
desarrollo armoénico de los territorios amazonicos por medio de la
preservacion y el uso racional de los recursos naturales hidricos,
de fauna y flora, la navegacion de los rios amazonicos, la coopera-
cion en politicas de salud e investigacion cientifica y tecnoldgica, la
infraestructura fisica y la planificacion turistica. Varias iniciativas
han logrado concretar la cooperacion de gobiernos y organismos
internacionales para poner en marcha algunos de esos programas
y proyectos.

En 2007, a la par con la crisis de la OTCA se puso en cuestion
el Plan Estratégico y, en noviembre de 2009, los jefes de Estado de
los paises miembro les pidieron a sus cancilleres preparar una nue-
va Agenda Estratégica para el corto, mediano y largo plazo, que
permitiera renovar el papel de la Organizacion. En cumplimiento
de esta solicitud, un afio después, en su X reunion, realizada en no-
viembre de 2010 en Lima, los ministros de Relaciones Exteriores
aprobaron la nueva Agenda Estratégica de Cooperacion Amazoni-
ca, que recoge la vision, la mision, los objetivos, el ciclo de proyec-
tos y la estructura institucional de la oTca.

La Agenda cuenta con un plan inicial de ocho afios y se de-
fine como una herramienta orientadora, flexible y adaptable, que
contempla mecanismos de ajuste y revision, y hace un esfuerzo
por incorporar en una vision transversal y multisectorial todos los
programas, proyectos y actividades en torno a dos ejes: la conser-
vacion y uso sostenible de los recursos naturales renovables, y el
desarrollo sostenible/sustentable. Estos ejes atraviesan los ocho te-
mas de la Agenda.

- Conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible/
sustentable de los recursos naturales renovables median-
te la gestion, monitoreo y control de bosques, recursos
hidricos, especies de fauna y flora silvestres amenazadas,
areas protegidas, uso sostenible de la biodiversidad y el

Desaffos y oportunidades de la cooperacion amazonica a fravés de la otca

85



86

biocomercio, investigacion, tecnologia e innovacion en
biodiversidad amazonica.

- Proteccion y respeto de los pueblos indigenas y de otras
comunidades tribales en aislamiento voluntario y en con-
tacto inicial, sus conocimientos tradicionales, tierras y
territorios.

- Gestion del conocimiento e intercambio de informaciones.

- Coordinacién entre iniciativas y sistemas de salud para
comprender las determinantes de la salud en la Amazonia,
mejorar la eficiencia y eficacia en la implementacion de la
agenda de salud ambiental, la vigilancia epidemiolégica, el
uso de tecnologias y el financiamiento de los programas.

- Infraestructura y transporte, navegacion comercial.

- Sistematizacion de la informacion sobre turismo, creacion
de circuitos regionales integrales, desarrollo de turismo de
base comunitaria ambientalmente sostenible/sustentable,
fortalecimiento de la imagen turistica de la Amazonia, me-
canismos de financiamiento del turismo regional.

- Fortalecimiento institucional, financiero y juridico.

- Temas emergentes: cambio climdtico, desarrollo regional,

energia.

En este tltimo punto llama la atencion la forma de referirse
a asuntos cruciales que hoy definen la suerte de la region amazo-
nica, sobre los que existen diferentes intereses y posiciones, ante
los cuales predominan estrategias nacionales y, la oTca no ha sido
el espacio multilateral para su discusiéon, como lo veremos mads
adelante.

Como seria muy complejo evaluar cada uno de los ocho te-
mas de la Agenda antes enumerados, la revision de los avances de
la otca en el cumplimiento de su mision lo centro en los ejes que
le definieron los presidentes en su relanzamiento al definirla como

“foro de cooperacion, intercambio, conocimiento y proyeccion
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conjunta para enfrentar los nuevos y complejos desafios interna-

cionales que se presentan”.

CONOCIMIENTO, INTERCAMBIO Y COOPERACION

En su condicién de foro para el conocimiento, intercambio y coo-

peracion, segun la pagina web de la Organizacion, estarian en

marcha seis proyectos estratégicos, que en su enunciado muestran

gran pertinencia. Como su evaluacion rebasa las posibilidades de

esta ponencia, me limito a su resefia.

Monitoreo de la deforestacion, del aprovechamiento fo-
restal y de los cambios del uso del suelo en el bosque pa-
namazoénico con el fin de ayudar a los paises miembro
con informaciones en tiempo real sobre la extension y la
calidad de la cobertura forestal asi como con capacita-
cién y entrenamiento de técnicos para el monitoreo y la
gestion sustentable en la region.

Marco para una agenda regional de proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto
inicial a consensuar entre los gobiernos, los pueblos, las
entidades indigenas y las ONG con experiencia en el tema.
Esa agenda cuenta con cinco componentes: mecanismo
de coordinacién, proteccion a la integridad fisica y cul-
tural, proteccion territorial y legal y control fisico de las
actividades que realicen agentes externos en los territo-
rios de esos pueblos y en dreas colindantes, atencion a la
salud con enfoque intercultural y sistemas de emergen-
cia sanitaria, sistematizacion de datos y conocimientos.
La reunion sostenida del 28 al 29 de agosto 2012 en La
Paz, defini6 directrices para la proteccion de unos setenta

pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto
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inicial que cruzan las fronteras y que ven alterada su for-
ma de vida, sus usos y costumbres.

Gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos
transfronterizos de la Cuenca del rio Amazonas y adapta-
cién al cambio climatico.

Vigilancia en salud ambiental para construir un sistema
de indicadores y estrategias asi como para determinar los
factores de riesgo y las acciones de prevencion, protec-
cion, adaptacion y mitigacion de efectos del cambio cli-
matico y otros fendmenos, que afecten la salud humana,
como los dafios ambientales y la contaminacion.

Uso sostenible y conservacion de la biodiversidad con
cinco areas tematicas: bosques, biocomercio, turismo
sostenible/sustentable, asuntos indigenas y fortalecimien-
to institucional.

Programas demostrativos locales que aplican los esfuer-
zos de coordinacion regional, incentivan el manejo fores-
tal comunitario y el uso sostenible de la biodiversidad.
La pagina web de la oTca resefia dos experiencias con-
cretas. Una binacional, Acre (Brasil) -Ucayali (Peru), di-
rigida a fortalecer el Foro de Integracion Fronteriza en la
gestion coordinada de recursos de flora y fauna silvestres
con participacion de indigenas y oNG. El otro, trinacio-
nal, dirigido a la conservacién y desarrollo sostenible del
corredor de gestion entre las areas protegidas La Paya
(Colombia), Gueppi (Pert) y Cuyabeno (Ecuador) como
modelo de conservacion y desarrollo sostenible, con la
planificacion, gerencia y manejo conjunto de recursos y el

ordenamiento del uso de las zonas de amortiguamiento.

El desarrollo de ese tipo de proyectos ayuda al fortalecimien-
to de la oTcA como también ayuda el funcionamiento de comi-

siones de vecindad entre paises amazoénicos. Convendria, ademas,
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que la oTca ayude a asumir la mayor parte de las colindancias
amazoénicas que son trinacionales; venezolano-colombo-brasileia,
colombo-peruano-brasilefia, colombo-peruano-ecuatoriana, pe-
ruano-boliviano-brasilenia. Nada de lo que alli ocurre se explica
s6lo por una logica nacional y sin tener en consideracion las inte-

racciones multinacionales.

PROYECCION CONJUNTA

En la otra dimension del papel de la otca definido por los manda-
tarios —servir de foro de proyeccion conjunta para que los paises
que la conforman enfrenten en mejores condiciones los retos y de-
safios que vive hoy la Cuenca Amazdnica— encontramos intentos
de coordinacion para la intervencion en conferencias multilatera-
les. En dos ocasiones, los presidentes de los ocho paises miembro
se han reunido para tomar posicion frente a una cumbre global.
Lo hicieron, en 1992, antes de concurrir a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio, y, en
2009, previo a la Conferencia de Cambio Climatico. No es posible
rastrear la coherencia de la actuacion en las cumbres mismas para
analizar hasta donde la oTca ha sido el punto de referencia de la
actuacion multilateral de cada pais amazonico o en negociaciones
ambientales globales.

Para Rfo+20 no hubo encuentro previo de los presidentes
de paises miembro de la oTca. Se pueden identificar los pronun-
ciamientos de reuniones ministeriales que podrian ser entendidas
como un intento de adoptar una posiciéon comun. La XI reunion
de ministros de Relaciones Exteriores, de noviembre de 2011, re-
cogio declaraciones reiteradas una y otra vez sobre asuntos que
tenian que ver con los temas de la Cumbre. Los ministros de Me-
dio Ambiente de paises amazonicos se reunieron, el 3 de febrero
de 2012, en el marco de la I reunion de ministros del ramo de la
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Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) vy,
en su II reunién como mecanismo de la otca, en Lima el 20 de
marzo de 2012; en ambos eventos acordaron proponer en Rio la
adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible®.

Podria decirse entonces que para Rfo+20 los miembros de la
OTCA intentaron algtn nivel de coordinacién y de proyeccion con-
junta en torno a la idea de construir los Objetivos De Desarrollo
Sostenible (oDs), que fueron adoptados. Sin embargo, el documen-
to final de la Cumbre reitera las promesas de una economia y un
mundo mads verde pero no establece metas concretas, vinculantes y
financiadas en torno a los ops. Ojala el caracter voluntario en la
aplicacion de los oDps no termine diluyéndolos.

Esas limitaciones, mas que de la oTcA, son de la misma Cumbre.
Como fue ampliamente analizado en su momento, la coincidencia
de la Cumbre Ri0+20 con la del G-20 sirvié para mostrar las prio-
ridades globales definidas por paises desarrollados y emergentes. A
la cumbre del G-20, que debia examinar salidas a la crisis financie-
ra, asistieron, entre otros, los jefes de Estado de Estados Unidos, Ale-
mania e Inglaterra, quienes no fueron a la de Ri0+20 y dedicaron su
atencion a la crisis econémica mds que a la del planeta. A la ausencia
de esos jefes de Estado en Rio se sumo la discusion sobre la Econo-
mia Verde, que sintetiz6 el mandatario espaiiol con la contundente
frase: “Solo los proyectos economicamente viables seran sostenibles”.
Asi se podria estar introduciendo un cambio en el concepto del desa-
rrollo sostenible, que ahora priorizaria la generacion de modelos am-
bientales capaces de autofinanciarse, con lo cual, mas que proteger el
ambiente, se trataria de aplicarle criterios de rentabilidad economica.

5 LLa propuesta colombiana que se presentd en Rio+20 y deberé ser trabajada en Nacio-
nes Unidas, incluye: seguridad alimentaria (2030 con alimentos aumentados 50%), ac-
ceso al agua potable (para el 11% de la poblacion mundial que no la tiene), servicios de
energia renovable, ciudades sostenibles, proteger los océanos (85% de sus recursos
sobreexplotados), disminuir la destruccion de ecosistemas (19.817 especies de flora y
fauna en vias de extincion), eficiencia en el uso de los recursos (consumo) y aumentar el
empleo para bajar la proporcion de personas con ingresos inferiores a un ddlar diario.
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CAPACIDAD PARA ENFRENTAR LOS
DESAFi0OS A LA AMAZONIA

Cuando los presidentes, en 2009, redefinieron a la oTcA como foro
de conocimiento, intercambio y cooperacion, y como espacio para
construir su proyeccion conjunta, ataron esa mision a la meta de
enfrentar en mejores condiciones los retos y desafios que vive hoy
la Cuenca Amazonica. Pero ahi se observan graves limitaciones.

Un asunto crucial de la Amazonia no parece estar siendo aten-
dido en forma debida en la oTca: el impacto de la mineria. Se
ha avanzado en acuerdos para enfrentar la mineria ilegal pero, al
mismo tiempo, se ha ignorado la problematica generada por la
mineria legal. También se han soslayado los impactos de los mega-
proyectos energéticos y viales, con frecuencia incompatibles con la
preservacion de los ecosistemas y con la proteccion de las comu-
nidades indigenas amazoénicas. Esta omision limita seriamente el
cumplimiento de las metas de la Agenda Estratégica y dificulta que
la Organizacion se convierta en referente para las politicas y dina-
micas amazonicas de sus paises miembro.

En efecto, al ritmo acelerado en que los paises miembro de la
OTCA tratan de aprovechar el aumento de la demanda de bienes
minero-energéticos y alimentos que ha hecho subir sus precios,
proliferan las denuncias sobre como la explotacion de esos recur-
sos y la conexion interocéanica por la Amazonia estan generando
muchos dafios a las comunidades indigenas, a la biodiversidad y a
los ecosistemas. El examen de lo que ocurre en cada pais miembro
rebasa las posibilidades de esta ponencia. Por eso solo haré algu-
nas referencias a problemadticas recientes.

Empecemos por el caso colombiano. El presidente Juan Manuel
Santos present6 en la cumbre Rf0+20 como gran iniciativa de protec-
cién lo que podria convertirse en una grave afectacion ambiental, so-
cial y cultural de la reserva ambiental nacional. La declaratoria como

reserva minera de 17,6 millones de hectdreas en zonas con altisima
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biodiversidad en la Amazonia oriental, el Chocé y la Orinoquia, in-
centiva, no la proteccion, sino la entrega de concesiones a empresas
(asi sean aquellas que el gobierno llama de mineria sostenible) que
con su experiencia y capital prometen hacer la extraccion con altos
estandares ambientales. Como lo han demostrado varios ambienta-
listas, es enorme e intensiva la huella ambiental que deja la explota-
cién minera, incluso la denominada “sostenible”. La construccion de
carreteras e infraestructuras para sacar la produccion atrae coloniza-
cion. La conformacion de poblados conlleva destruccion del bosque,
‘potrerizacion’ y degradacion de ecosistemas arrasando asi el territo-
rio en el que sobreviven las comunidades indigenas.

En Colombia la ‘locomotora’ minero energética esta causan-
do muchos costos ambientales y sociales y a veces pareciera como
si no se cuenta con una instancia capaz de defender el ambiente y
las poblaciones afectadas. “El ministerio del Ambiente es un faci-
litador del crecimiento econémico” reconocié un ministro cuando
rendia cuentas de su gestion. Por fortuna, al momento de retirarse,
el propio ministro recogié parte de la presion nacional y suspen-
di6 la recepcion de solicitudes de sustraccion de territorios en zo-
nas de reserva forestal por considerar que “La actividad minera en
la Amazonia representa un peligro de dafio irreversible”. Sin em-
bargo, la medida no es retroactiva, por lo que continuda el tramite
de las solicitudes ya generadas hasta el 31 de agosto de 2012, y es
una medida temporal que dejara de existir tras el proceso de zoni-
ficacion y ordenamiento ambiental de la reserva.

Brasil proyecta construir en ocho afios 48 represas en su Ama-
zonia. Una de ellas, el proyecto hidroeléctrico de Belo Monte, la
tercera mas grande del mundo, inunda 48.000 hectareas en la
cuenca del rio Xingu, expulsando a 40.000 indigenas. La protesta
de estas comunidades lleg6 a la cumbre de Rfo+20. Ya antes ha-
bian logrado que la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIpH) le pidiera al gobierno brasilefio, en abril de 2011, que

antes de autorizar su construccion garantizara el real acceso de los
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indigenas a los estudios de impacto del proyecto, a la consulta li-
bre e informada y culturalmente adecuada con cada comunidad
afectada, a la proteccion de la vida de las comunidades en aisla-
miento voluntario y de su existencia colectiva. El Gobierno brasi-
lefio se declard entonces “perplejo” e impugné lo que considerd
“injustificadas” peticiones. La cIDH, sometida a revisién por los
gobiernos a los que no les gusta ser examinados, se vio obligada a
retirar la medida cautelar emitida a favor de los indigenas y a pedir
que al menos se mitiguen los efectos del megaproyecto.

En Ecuador, la movilizacion de organizaciones sociales impac-
t6 la aprobacion de la ley del agua y diversas poblaciones votaron
contra la actividad minera. En aplicacion del reconocimiento que
hace la Constitucion ecuatoriana de los derechos de la tierra, y por
presion de los pueblos indigenas, en la sesion de marzo de 2007
del directorio de Petroecuador, el presidente Correa asumi6 la Ini-
ciativa YASUNI-ITT, de conservar bajo tierra las reservas petroleras
del corredor Ishpingo-Tambococha-Tiputini, del Parque Nacional
Yasuni, a cambio de una compensacién econoémica internacional,
calculada en unos 3.600 millones de ddlares, equivalente al menos
a la mitad de los recursos que se generarian si se opta por la ex-
plotacion del petroleo en el parque Yasuni. Pero las movilizacio-
nes indigenas y de ambientalistas, que se han multiplicado, exigen
que no se haga la explotacion petrolera, asi no se consigan los re-
cursos internacionales esperados. Las movilizaciones también pro-
testan contra la apertura de rondas negociadoras y de licitaciones
para la exploracion y construccion de infraestructura petrolera en
torno al parque, que podria afectar esa drea de extraordinaria bio-
diversidad y poner en riesgo la existencia de varios pueblos en ais-
lamiento voluntario o no contactados, como los waorani, a mas de
generar otros efectos ambientales y sociales asociados a la explota-
cion de hidrocarburos.

Los megaproyectos viales también han suscitado graves efec-

tos al atravesar partes centrales de la Amazonia. Por protestas de
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indigenas amazénicos bolivianos, el presidente Evo Morales tuvo
que cancelar la construccion de 306 kilometros de una carretera fi-
nanciada por Brasil, que atravesaria un territorio indigena y el Par-
que Nacional Isiboro Sécure.

En las comunidades indigenas y entre los pequefios agriculto-
res peruanos de la Amazonia ha aumentado la resistencia al despo-
jo de sus territorios para extraccion de minerales, hidrocarburos,
agronegocios, madera, asi como a sus efectos socioambientales.
Las protestas indigenas, como la que en 2009 reson6 en Bagua,
han pedido la suspension de la construccion de las represas pe-
ruano-brasilefias que estan ya planificadas o cuya construccion
avanza en la Amazonia peruana. La reaccion contra los proyectos
mineros favorecio la eleccion de Ollanta Humala en Pert. Como
presidente, Humala ha tenido que postergar o cancelar una veinte-
na de centrales hidroeléctricas en la cuenca del rio Maranon cuya
construccion estaba prevista para la gran extraccion minera y para
exportar energia a Brasil.

Finalmente, estd el caso de la megacarretera Interoceanica Sur
de 5.404 kilometros, que, desde septiembre de 2011, ha conectado
el Atlantico brasilefio con el Pacifico peruano. Como lo muestra
un informe elaborado tras un largo recorrido por la Interoceani-
ca®, ésta abre muchas oportunidades pero también genera grandes
desafios al exponer un vasto sector conservado de la Amazonia a
la economia mundial. Mdas que la cooperacion intergubernamen-
tal en los cinco afios de construccion de la via y en el afo que lleva
abierta, segun el informe antes mencionado ya aparecen “desier-
tos mineros donde habia selva tupida, parches de floresta calcina-
dos, drboles mutilados y serpientes sobre el asfalto huyendo junto

con otros animales salvajes de un hdabitat que abora les es hostil”.

6 Informe especial reportaje hecho por Connectas en alianza con semana.com, http://
www.semana.com/mundo/autopista-selva-atraviesa-amazonas/184391-3.aspx, http://
WWw.connectas.org/amazonas/es/intro.html, http://www.connectas.org/amazonas/es/
vias1.html,  http://www.connectas.org/amazonas/es/vias2.html,  http://www.semana.
com/Home.aspx,
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Chinos, rusos, europeos, latinoamericanos llegan a montar nego-
cios, extraer el oro o la madera, y su flujo puede multiplicarse. Los
pueblos de la triple frontera selvatica —Rio Branco en Acre, Brasil;
Cobija en Pando, Bolivia; y Puerto Maldonado en Madre de Dios,
Peri—y de otros pequefios caserios— vieron duplicar sus habitantes
sin que estuvieran preparados para la inmigraciéon masiva, care-
ciendo aun de servicios basicos e instituciones s6lidas. Hasta ahora
la actividad mercantil sigue siendo fruto de la tradicional interac-
cién espontdnea de las poblaciones mas que del intercambio trans-
nacional. La criminalidad organizada, que articula narcotréfico,
extractivismo ilegal, trata de personas, etc., aprovecha mas rapi-
damente la interconexion, la cual, como muestra el informe, acttia
como un cordel que entreteje todas las realidades.

Los casos examinados muestran la alta devastacion social y am-
biental que generan la extraccion legal o ilegal minero-energética y
los megaproyectos, sin que los Estados amazoénicos hayan mejora-
do su capacidad para hacerles frente a los efectos y a las oportuni-
dades, que terminan siendo aprovechadas mas rapidamente por la
criminalidad transnacional. Muestran también que, mas que apli-
cacion de los acuerdos multilaterales, los gobiernos, en especial el
brasilefio, impulsan megaproyectos en nombre de la soberania y el
desarrollo nacional sin consideracion de sus costos ambientales, so-
ciales y culturales y sin preocuparse por proporcionar informacion
a las comunidades indigenas ni obtener de ellas un consentimiento
previo. Estos casos plantean, ademas, dos paradojas.

La primera, que, ante los retos devastadores de algunas estra-
tegias de sus propios gobiernos, son las comunidades afectadas, las
organizaciones de la sociedad civil y algunos organismos interna-
cionales quienes estan saliendo en defensa de la Amazonia. Y de
manera paraddjica, hasta ahora los actores locales no han tenido
una participacion central pues las mas de tres décadas del Tca y los
catorce anos de la oTca han tenido como protagonistas casi exclu-

sivos a los gobiernos centrales de los ocho paises miembro. Solo a
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finales de 2011, los cancilleres acordaron relanzar las Comisiones
Nacionales Permanentes para que en el cumplimiento del Tratado
en sus respectivos territorios incentiven la participacion de los go-
bernadores y alcaldes, y de las organizaciones académicas y socia-
les amazonicas.

La segunda paradoja es que, a pesar de que los acuerdos mul-
tilaterales hablan de planear el desarrollo de la infraestructura
atendiendo los requerimientos ambientales y de las poblaciones
que atraviesa, la interconexion no se disefia para dinamizar regio-
nes transfronterizas de proteccion y desarrollo que beneficien en
primer lugar a los pobladores locales. Sin embargo, este mismo
acuerdo de unir los proyectos de infraestructura con el respeto al
ambiente, al desarrollo y a los asuntos sociales y culturales es insis-
tentemente reiterado en los acercamientos suramericanos que tie-

nen a la integracion fisica como uno de sus ejes centrales.

LA otca Y EL ACERCAMIENTO SURAMERICANO’

La consolidacién de la oTca y del acercamiento suramericano son
dos procesos que estan estrechamente vinculados.

La mayoria de los miembros de la oTca han sido parte de
la Comunidad Andina (can): Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela hasta 2003; tres de ellos son también miembros de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA):
Bolivia, Ecuador y Venezuela, mientras Surinam asiste como invi-
tada; todos los participantes en la oTca lo son también de la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR). Brasil ha sido un gran dina-

mizador de la oTCA y de UNASUR, ha estimulado el acercamiento

7 Esta parte esta basada en la ponencia Socorro Ramirez, “¢ Foros politicos méas que inte-
gracion?” presentada en el seminario internacional: La Organizacion Mundial del Comer-
cio (omQ) y los acuerdos comerciales preferenciales: las perspectivas de la integracion
sudamericana, realizado por la oMC v la Universidad Andina Simon Bolivar — Sede Ecua-
dor, en Quito, el 4 de octubre de 2012.
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suramericano a lo largo de los afios dos mil y ha ayudado a concre-
tar el arranque de la integracion fisica a través de megaproyectos
impulsados por la Iniciativa de la Integracion de Infraestructura
Suramericana (I1TRSA). Pero en muchas de sus actuaciones predomi-
nan sus intereses nacionales por encima de las necesidades regiona-
les y con costos altos para sus vecinos. Todo ese entrecruzamiento
de espacios multilaterales resulta a veces superponiendo agendas
y compromisos mas que aunando voluntades que puedan hacer-
le frente a problematicas transnacionales. Claro que esos mismos
vasos comunicantes pueden ayudar a desbloquear los ambitos su-

bregionales y llenar de contenido la regionalizacion suramericana.

PRECARIA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La multiplicidad de organismos puede desperdiciar recursos y
oportunidades o aunar esfuerzos y voluntades para enfrentar de
forma conjunta problematicas transnacionales que vienen afectan-
do en particular a la Amazonia. Todos esos procesos estidn en una
fase de relanzamiento, jalonados por la apuesta para hacer de Sur-
américa una region integrada.

La cAN se enfrenta a su redefinicion o liquidacion dado que las
diferencias de sus paises miembro sobre el papel del Estado, el con-
tenido de la integracion y las modalidades de insercion global los
ha imposibilitado de negociar conjuntamente con Estados Unidos,
Europa, Asia o Brasil. De diluirse la caN en el Mercosur, no por un
acuerdo conjunto sino por el paso individual de sus miembros de
una entidad a la otra, se corre el riesgo de perder un patrimonio de
definiciones ambientales que ha generado valiosas normativas, ins-
tituciones y programas, en especial, en materia de cambio climatico,
biodiversidad y recursos hidricos de las regiones andino-amazonicas.

La caN ha construido instancias subregionales como el Co-
mité Andino de Autoridades Ambientales, el Consejo Andino de
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Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Comi-
té Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres. También
ha disefiado estrategias de biodiversidad, prevencion y atencion
de desastres para la gestion integrada de los recursos hidricos, y
la Agenda Ambiental Andina 2012 — 2016. Segun su pagina web,
tiene los siguientes proyectos regionales en fase de formulacion o
ejecucion: adaptacion al impacto del acelerado retroceso glaciar en
los Andes tropicales, biodiversidad en la region amazoénica de los
paises miembro de la CAN (BIOCAN), conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad asociada a la red de caminos ancestrales andi-
nos, analisis de las dindmicas de cambio de cobertura de la tierra
en los paises de la caN. El estrechamiento de la relacion can—otca
constituye una urgente necesidad para las dos organizaciones.
Aunque el tema ambiental no aparece como una cuestion es-
pecifica en los doce programas del ALBA (segin la wwww son:
alimentario, comercio justo, energia, finanzas, industria, mineria, te-
lecomunicaciones, transporte, turismo, cultura, educacion y salud), la
Alianza se ha convertido en una fuerza significativa que incide en dis-
tintas dindmicas regionales, en particular suramericanas y caribenas.
En la Comunidad Suramericana que antecedié a UNASUR, uno
de los ejes que se habian considerado era el ambiental. En los obje-
tivos de UNASUR figura la proteccion de la biodiversidad, los recur-
sos hidricos y los ecosistemas asi como la lucha contra los efectos
del cambio climatico, aunque el manejo de los recursos naturales
y los asuntos ambientales no han entrado atn en su agenda, ni ha-
cen parte de ninguno de los once consejos de la Union. El Presiden-
te Evo Morales propuso en 2006 que se negociara una convencion
suramericana del agua, que incluya el derecho de acceso a ella, la
necesidad de su preservacion y su no privatizacion. También se ha
propuesto la creacion de un consejo de recursos hidricos, de un plan
de manejo sostenible de las cuencas hidrogréficas y de un tribunal
del agua. Desde los consejos de salud y de riesgos de desastres na-

turales de UNASUR, con su respectiva red de gestion de desastres, se
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ha propuesto la articulacion con los espacios y las agendas de inte-
gracion subregional, en especial con la oTca. Ojala esa sea la tonica
que predomine para evitar multiplicar los acuerdos e instancias que
superponen compromisos y diluyen su cumplimiento.

La ceELAC ha empezado a estimular un acercamiento entre or-
ganizaciones subregionales y regionales, entre ellas la amazoénica,
con el fin de no duplicar esfuerzos y, mas bien, potenciar la capa-
cidad de accion de todos esos espacios multilaterales subregiona-
les o regionales.

La oTcA particip6 en la reunién de los mecanismos subregio-
nales y regionales de América Latina y el Caribe, en agosto de
2012 en Montevideo, en la sede de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI) y en el marco de la convocatoria hecha por
la ceLAc. La reunion se convocé con el fin de analizar las posibili-
dades de un trabajo continuo y sistematico de convergencia y coo-
peracion para lo cual cada entidad ha encargado del seguimiento
a uno de sus funcionarios. Entre todas esas entidades se construira
una pagina web comin con informaciones de las agendas de to-
dos los organismos y éstos se reuniran dos veces al afo para ar-
ticular sus proyectos, evitar la duplicacion de esfuerzos, trabajar
juntos, complementarse y cooperar para hacer mas eficiente el pro-
ceso integrador. La segunda reunion de 2012 se realiza en noviem-
bre en Chile en la sede de la cEPAL, y sin duda esa perspectiva de
articulacion de espacios y compromisos multilaterales superpues-
tos resulta de la mayor conveniencia para todos los organismos

participantes.

MULTILATERALISMO LIMITADO

¢Por qué esos espacios de acercamiento, cooperacion e integracion
no han logrado aunar voluntades para hacerle frente a las graves
problematicas que afectan hoy a la Amazonia?
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Son muchas las razones. Examinemos algunas. La oTca como
el resto de foros u organizaciones de cooperacion, concertacion o
integracion regional ha enfrentado la misma discordancia entre
las estrategias de sus miembros y los acuerdos multilaterales, lo
que les ha dificultado traducir los consensos subregionales en cur-
sos efectivos de accion colectiva. El predominio de los intereses
nacionales y de corto plazo asi como el recelo ante la perspectiva
de ceder e incluso compartir soberania en la respectiva organiza-
cion, ha impedido que tales foros u organismos aprovechen sus
posibilidades. Pesan también la retorica multilateral, las asimetrias
de desarrollo, las diferencias de modelo politico y econémico en-
tre sus miembros. Todo ello impide la definicion y aplicacion de
acuerdos sustantivos, imposibilita la construcciéon de una vision
realmente estratégica, tensiona las relaciones entre paises, man-
tiene la fragmentacion regional e imposibilita que foros como la
OTCA sean exitosos en el cumplimiento de sus acuerdos intra y
extraregionales.

El peso de esas tendencias ha ido generando una cierta crisis o
marginamiento de los grupos de integracién o cooperacion, le ha
dado un sesgo retorico al acercamiento suramericano y latinoame-
ricano, ha colocado todas sus dindmicas bajo un fuerte control in-
tergubernamental y a veces presidencial. Predomina en los distintos
grupos la decision de mantener una minima estructura institucio-
nal, rechazar los acuerdos y las normas vinculantes o los marcos
que interfieran la soberania tradicional. Hay un retroceso de enti-
dades supranacionales capaces de construir una soberania mayor,
producto de la asociacion efectiva con el traslado de potestades a
los organismos de integracion. Predomina la construccion de blo-
ques de resistencia, de asociaciones politicas y de colectivos de se-
guridad y defensa o las solas estrategias de los actores mds fuertes.

Ha revivido el interrogante sobre el interés real que tienen
todos los gobiernos y los paises miembro sobre la oTca pero,

en particular, sobre el interés de Brasil. Acumulando acuerdos
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escasamente operativos mientras despliegan estrategias en senti-
do contrario, los gobiernos pueden hacer irrelevante a la Organi-
zacion. Pero hacerla irrelevante generaria costosas consecuencias
para sus miembros y para el acercamiento suramericano.

El papel de Brasil es contradictorio. Incide en la preferencia
del intergubernamentalismo porque prefiere tener las manos libres
para actuar de manera unilateral, bilateral o multilateral segin su
propia conveniencia. Pero, al mismo tiempo, la OTCA 0 UNASUR
hubieran sido imposibles sin la convocatoria de Brasil. Todos los
miembros de la oTCA estdn consagrados a aprovechar la locomo-
tora minero energética de crecimiento asi contradiga los acuerdos
multilaterales. En particular, Brasil impulsa y financia buena parte
de los proyectos energéticos y viales que atraviesan la Amazonia.

Por todos esos factores ha vuelto a revivir la percepcion que
existio durante las dos primeras décadas del Tratado de Coopera-
cién Amazonica, cuya paralisis era explicada como resultado de su
reduccion a un instrumento ocasional de relacionamiento bilate-
ral de Brasil con sus vecinos amazonicos. La potencia suramerica-
na no ha terminado de definir su actitud y su papel en la subregion
amazoénica ni en Suramérica. Sus socios en la OTCA 0 en UNASUR
bien podrian incidir en esa definicion a través de su involucramien-
to directo y del ejercicio de contrapesos a las actuaciones brasile-
fas. Asi se disminuiria también el riesgo de instrumentalizacion de
esos espacios subregionales o regionales por parte de intereses po-
liticos y estrategias de los Estados mas poderosos o protagonicos,
y el que esas agrupaciones se vean afectadas por la pérdida de in-

terés de sus miembros en su desarrollo.

CONCLUSIONES

De la primera parte podemos concluir que en las tres primeras

décadas de existencia del Tratado de Cooperacion Amazoénica, los
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gobiernos de los paises miembro han logrado darle forma a un in-
cipiente acercamiento, gracias al cual se ha mantenido un didlogo
politico mas o menos continuo. Este logro no es despreciable si
se tiene en cuenta que, convocados por Brasil, estos ocho vecinos
distantes, desconocidos y temerosos entre si, con visiones e intere-
ses disimiles sobre la Amazonia, han logrado traducir ese didlogo
politico en la formulaciéon de un Plan y una Agenda Estratégica
que articula muy diversos programas.

La oTcA tiene realizaciones en dos de las dimensiones de la
mision que le fue encomendada por los jefes de Estado: como foro
de cooperacion, intercambio y conocimiento; y como espacio de
proyeccioén conjunta como se vio en, alguna medida, en el acuerdo
de defender los ops en Rfo+20. La transformacion del Tratado en
Organizacion de Cooperacion Amazonica y la puesta en marcha
de su secretaria empezaron a crear las condiciones para el impulso
del multilateralismo amazonico. Pero, en realidad, solo en 2010,
desde el relanzamiento de la oTCA y su Secretaria, se ha empezado
propiamente a construir ese espacio multilateral amazonico, que
va diluyendo la percepcion de que se estaba solo ante un instru-
mento de relacionamiento bilateral de Brasil con sus vecinos ama-
z6nicos. No obstante esos avances, el interrogante sobre el interés
real de los gobiernos en la otca ha vuelto a plantearse dado que
buena parte de ellos, el brasilefio en especial, le siguen dando prio-
ridad a proyectos minero-energéticos o viales que estan causan-
do graves problemas en la Amazonia por sobre la aplicacion de la
Agenda definida de manera multilateral.

Hay limitaciones en su papel como foro que permita a sus
miembros enfrentar los nuevos y complejos desafios internaciona-
les que enfrenta la Amazonia. Las actividades minero energéticas
ilegales o legales y los megaproyectos viales develan la dificultad
para convertir a la oTca en el foro capaz de desarrollar una verda-
dera reflexion sobre el incremento del extractivismo, ahora cuando

buena parte de los paises amazonicos han iniciado su integracion
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fisica para hacerle frente a la aceleracion de sus exportaciones mi-
nero-energéticas y de alimentos. La reflexion sobre los efectos de
hidroeléctricas, represas y megaproyectos viales involucrados en
IIRSA como programa de integracion fisica suramericana, se estan
realizando mas explicitamente por parte de organizaciones y mo-
vimientos ambientales y sociales que ademas se movilizan cada vez
mas en su contra.

La otca no puede eludir la reflexion sobre la compleja rela-
cion de recursos, ambiente y modelo de desarrollo, asi como de
recursos en territorios indigenas reconocidos y el sentido de las
consultas previas establecidas por acuerdos internacionales y re-
cogidas en varias legislaciones nacionales. La oTca tiene el desa-
fio de ayudar a precisar, desde la Amazonia, metas concretas para
los oDs y hacerle frente al desfase que se observé en Rio entre el
pragmatico ambientalismo mercantil de espaldas a lo social y a la
ciencia asi como a la vision de desarrollo de la Agenda Estratégica
de Cooperacion Amazonica.

En el desafio de traducir los espacios de debate, concertacion,
eficiente y efectiva cooperacion ambiental, social, cultural y eco-
némica en la Amazonia, la OTCA tiene varios escenarios por delan-
te. Una posibilidad es la mantener el statu quo, es decir, seguir con
mas de lo mismo, suscribiendo acuerdos de limitada operatividad
que no enfrentan dindmicas cruciales de la region. Otra posibili-
dad seria la de regresar a las visiones nacionalistas, de competencia
y disputa entre los paises amazonicos.

Otro escenario es el del fortalecimiento de la oTca con tres
fuentes principales. La primera, la de comprometer a las Comisiones
Nacionales Permanentes a abrir espacios para la participacion de
los actores amazoénicos, interactuar para que desde abajo se concre-
te con los gobiernos nacionales acuerdos especificos con capacidad
real de ejecucion e implementacién en areas cruciales —por ejem-
plos las triples fronteras amazonicas— que puedan llenar de conte-

nido y viabilidad los acuerdos subregionales. La propia Agenda de
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la oTcA permite que la Secretaria reciba solicitudes de cooperacion
de instancias subnacionales gubernamentales 0 no gubernamenta-
les que bien pueden articular y tramitar las Comisiones Nacionales
Permanentes.

La segunda fuente de fortalecimiento, es el acercamiento de la
OTCA y la cAN dada la condicién andina de la mayoria de los pai-
ses amazonicos y la urgencia de que confluyan instancias, agendas,
programas y proyectos relacionados con la Amazonia. La tercera,
es el fortalecimiento de la concertacion politica y la cooperacion
en UNASUR pues la suerte de la OTCA y UNASUR estan atadas. En
buena hora arranca el prometedor proceso puesto en marcha por
la cELAC de acercamiento entre foros y organismos de concerta-
cién, cooperacion e integracion.

Si predomina la retérica integracionista con practicas nacio-
nalistas incapaces de construir coordinaciones supranacionales
reales, podran definirse acuerdos y proyectos pero la realidad ama-
zbnica seguird atravesada por nocivos fenémenos transnacionales
sin que los paises amazonicos puedan hacerles frente. Es indispen-
sable entonces enfrentar con decision las deficiencias del multila-
teralismo suramericano, que también afectan a la oTca. Se debe
construir ciertas posiciones comunes ante los acelerados cambios
internacionales y una vision compartida de las metas que se propo-
ne la asociacion que recoja las principales preocupaciones nacio-
nales y evite la superposicion de compromisos con otros espacios

de acercamiento subregional o regional.
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lil. ALTERNATIVAS
SOSTENIBLES EN
LA AMAZONIA






AMAZONIA POSIBLE Y SOSTENIBLE

Juan Carlos Ramirez, Director de la ceraL Colombia

a Amazonia con 7,4 millones de km? representa el 4,9 % del

area continental mundial, y cubre extensiones de Bolivia,

Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Vene-
zuela. Los 476.000 km? de la porciéon colombiana, ubicados en el
confin noroccidental de la Gran Cuenca representan 6,4% del to-
tal del bioma amazoénico y el 41,8% del territorio nacional. Esta
compuesta por los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guai-
nia, Guaviare, Putumayo y Vaupés.

La region ha cambiado en forma acelerada en los ultimos afos
y la percepcion acerca de ella no se ha ajustado a las nuevas dina-
micas que han surgido como resultado de cambios en las condi-
ciones externas y también internas, asociadas a la ampliacion de
demandas resultantes del crecimiento de la poblacion.

El mayor conocimiento sobre la Amazonia muestra como sus
complejos ecosistemas, la riqueza de los recursos de este territorio
y la diversidad cultural de las comunidades locales que la habitan,
demanda del Estado una prudente administracion y la adopcion de
mejores politicas y medidas para la proteccion de los recursos bio-
l6gicos y la salvaguardia cultural, necesarias para prevenir el riesgo
que, por la extrema fragilidad de sus ecosistemas, podria ocasio-

nar un indebido aprovechamiento de sus recursos naturales. La
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Amazonia es ademds una region con una gran relevancia geopoli-
tica nacional e internacional, debido por lo menos a: (a) la escasez
internacional de recursos estratégicos, (b) su importancia ambien-
tal y ecoldgica, (c) su condicion de region transfronteriza con pre-
sencia de economias ilegales, y (d) su patrimonio cultural.

Este trabajo aporta a la definicion de una vision de pais de
la Amazonia colombiana y a un plan desde las esferas nacional y
regional, con objetivos generales de desarrollo y de conservacion
ambiental orientados hacia definiciones estratégicas consistentes
con esta vision.

El articulo presenta los principales aportes del proyecto Ama-
zonia Posible y Sostenible. Las secciones exponen las presiones que
enfrenta la region, los escenarios a los que podria verse confron-
tada en el futuro, las diferencias entre las subregiones amazonicas
colombianas, la frontera agropecuaria, el conocimiento, los pobla-
dores ancestrales, el principio de precaucion, la valoracion econé-
mica, la cooperacion internacional y las orientaciones fiscales para
la conservacién. En la ultima seccion se presentan las recomenda-

ciones de politica.

LAS PRESIONES

Los cambios por la mayor demanda mundial de recursos naturales
y por los servicios ambientales que presta la Amazonia, han gene-
rado nuevas presiones sobre los recursos del espacio amazonico,
que se expresan en la ampliacion de las areas intervenidas, proce-
sos de deforestacion y ganaderizacion, intensificacion de activida-
des extractivas, como la pesca y la mineria, y el establecimiento de
los cultivos de uso ilicito, todas ellas con efectos adversos.

La region tiene grandes reservas de recursos minerales, petrole-
ros, agroindustriales y madereros e iniciativa de mega infraestructu-

ras para produccion de energia hidroeléctrica. Estas explotaciones
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han tenido un fuerte impulso en los ultimos afos, mediante proyec-
tos transnacionales, debido a la alta demanda mundial por estos
productos, todos con impactos en medio ambiente, con degrada-
cion y desaparicion irreversible de la biodiversidad y su potencial de
uso, y de los servicios ecosistémicos que ofrece el bosque amazoni-
co, y destruyen las culturas ancestrales y su conocimiento.

La ampliacion de la frontera agricola, la ganaderia extensiva,
los incendios forestales y la tala para la venta de madera constitu-
yen los principales motores de deforestacion de bosques tropicales
en el mundo. Ademas de estos motores tradicionales, en Colombia
se presentan dindmicas como la colonizacién y el desplazamiento
de poblaciones, la mineria y la siembra de cultivos ilicitos (Ortega
et dl., 2010), que aumentan la presion sobre el bosque.

Las casi 420.000 hectareas donde se talaron los bosques en la
Amazonia, entre 2005 y 2010, pasaron principalmente a ser pastos
para ganaderia (65% 0 270.000 hectareas).

La frontera agricola en el Amazonas se encuentra concentrada en
los departamentos mas cercanos a la Cordillera Oriental de los Andes,
en las zonas de piedemonte de los departamentos de Caqueta y Putu-
mayo, con amplia participacion del sector ganadero con destino mul-
tiproposito (Cabrera ez dl., 2011). La agricultura esta principalmente
presente en el noroccidente del Caqueta, el occidente del Putumayo
y en el norte del Guaviare, aunque en balance existe poca participa-
cion de la agricultura en el uso de las tierras en Putumayo y Caqueta.

Las dinamicas actuales de colonizaciéon estan siendo impulsa-
das por desarrollos agricolas y mineros en los bordes y en el inte-
rior de la region, asi como por el conflicto y el narcotréfico, todo lo
cual genera nuevos asentamientos y densifica los existentes. El senti-
do de estas presiones se proyecta hacia el sur y el oriente de la region
(cuenca media y baja de los rios Caquetad y Putumayo, y bajo Inirida).
Las presiones sobre cultivos de coca, han producido desplazamientos
de retorno de poblaciones hacia las capitales del Guaviare, Caqueta

y Meta, en un proceso de “urbanizacion” (Arcila, 2010), y hacia el
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oriente (Vaupés, Apaporis) generando la apertura de nuevos frentes
de colonizacion. También producen migraciones como oferta de tra-
bajo para los desarrollos mineros y agricolas en el Guainia, el Meta
y el Vichada.

La dindmica de colonizacion se ha dado en terrenos baldios de
la nacién y en zonas de reserva forestal. En estas ultimas, la defo-
restacion y la ocupacion del territorio se hacen bajo la expectativa
de sustraccion de la reserva que permita la titulacion y posterior
venta del predio. En estos procesos se ha favorecido la concentra-
cion de la propiedad rural, cuando grandes terratenientes presio-
nan el aumento de la frontera agricola y exacerban las condiciones
de pobreza de los campesinos que se adentran en el bosque en bus-
ca de nuevas zonas de colonizacion. La ampliaciéon de praderas y
ganaderias extensivas también se utiliza como estrategia de con-
trol territorial y mecanismo para el lavado de activos (BIN94).

Colombia cuenta con una oferta importante de bosques natu-
rales y maderas de alta y mediana calidad (mas de 55 millones de
hectareas de bosque en pie). La ausencia de una vision de mediano
plazo explica el bajo desarrollo de plantaciones forestales, lo que
favorece tasas elevadas de deforestacion en los bosques naturales
del Pacifico y la Amazonia. La presion de la demanda de maderas
se incrementa por el crecimiento de la construccién de vivienda
con mayor incorporacion de maderas de calidad.

La extraccion de maderas mediante la tala selectiva genera de-
forestacion vy, sobre todo, degradacion y empobrecimiento paula-
tino de los bosques, que puede llegar a un punto de no retorno, en
el cual el ecosistema pierde su capacidad de resiliencia, reduce el
numero de especies, incrementa el riesgo de incendios y fundamen-
talmente abre nuevas rutas de acceso.

El cultivo de la hoja de coca es un renglon significativo en la
produccion del sector rural de la region. Sus altos precios expli-
can en parte su expansion en la Amazonia. Ha desplazado culti-

vos tradicionales como el caucho, el cacao, el platano y la yuca. El
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crecimiento de los cultivos ilicitos fue el responsable de una gran
proporcion de la superficie deforestada en Colombia, al igual que
Peru. El cultivo de ilicitos esta planteando una amenaza significati-
va a la vertiente oriental de los Andes (incluyendo Pert y Bolivia).

Se produce pérdida de biodiversidad por la explotaciéon co-
mercial de millones de animales silvestres al afio, lo que amenaza
gravemente la funcion ecoldgica. El trafico ilegal de especies en la
Amazonia colombiana hace parte de una red internacional que in-
volucra comunidades indigenas y colonos, grupos armados ilegales
y comerciantes mundiales. En esta practica comercial participan
indigenas o colonos que los atrapan, especialmente en Caqueta,
Putumayo y Amazonas, y pasan a las manos de intermediarios ile-
gales que las sacan de la selva, normalmente por Florencia (Caque-
td) o por Brasil, y son exportadas a Europa, Asia y Norteamérica a
través de Buenaventura y aeropuertos, en algunos casos con certi-
ficados falsos que testifican que nacieron en cautiverio.

En 2008 habia 180 zonas de prospeccion y explotacion de pe-
troleo y gas en toda la Amazonia continental, abarcando cerca de
700.000 km? de la selva amazonica de Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perd. La incertidumbre asociada a la posibilidad de encontrar
minerales de alto valor o petréleo en la Amazonia constituye una
seria amenaza para las especies tnicas, las cuencas de los rios y los
bosques de la region.

El auge petrolero se ha expresado en la amazonia colombiana
con asignacion de bloques de exploracion, en algunos casos con
inversion extranjera. La cuenca Orinoco-amazodnica, con potencial
de crudos pesados, esta siendo entregada en bloques que se locali-
zan especialmente en el piedemonte de la codillera oriental (cuen-
cas Caguan-Putumayo, Vaupés-Amazonas, Llanos).

La mineria en la Amazonia tiene dos caras. Una legal, con li-
cencias, que se debate entre la conservacion y el desarrollo de las
comunidades de influencia de los proyectos, se encuentra concen-

trada en el centro del Caqueta y unas pequenas franjas en el sur de
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Guaviare y de Vaupés, con explotacion de minerales, especialmen-
te oro. La solicitud de licencias nuevas, se concentra en el departa-
mento de Vaupés para la explotacion aurifera.

La mineria ilegal se concentra en las cuencas de los rios Ca-
quetd, Orteguaza, Vaupés y Guainia. Su presencia se facilita con la
falta de vigilancia estatal, la ausencia de alternativas econ6micas
en la region, los altos precios del oro y otros minerales en el mer-
cado internacional, la presion de la fuerza publica sobre los culti-
vos ilicitos, y la presencia y financiacion de fuerzas ilegales en la
cuenca del rio Caqueta. El gobierno ha anunciado que la mineria
ilegal que usa maquinaria pesada, combustibles y quimicos conta-
minantes, serd combatida con herramientas legales. La creacion en
la fiscalia de la unidad especializada de delitos ambientales es un

primer paso de la estrategia de control.

ESCENARIOS: AMAZONIAS POSIBLES

Con el fin de construir una visién nacional sobre la region, para
definir objetivos generales del desarrollo y conservacion de la re-
gion, y propiciar la toma de las decisiones estratégicas consistentes
con esta vision, se realiz6 un ejercicio prospectivo.

La pregunta principal, que orienta el proceso de analisis, plan-
tea un horizonte temporal e interroga acerca de una decision es-
tratégica que deba ser tomada; que implica altos costos, altos
impactos o efectos irreversibles.

Se identificaron tendencias pesadas, emergentes, hechos de ruptu-
ra y crisis, y los hechos portadores de futuro. La relevancia que tome
cada uno de ellos incidird en el futuro y el desarrollo de la Amazonia.

Se identificaron las tendencias pesadas para la region, con im-
posibilidad de cambio en el horizonte considerado, y que tienen
un impacto relevante de alta difusion: la existencia de abundan-

tes recursos naturales, procesos de colonizacion, urbanizacion y
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deforestacion, primacia de una economia extractiva, dificultad de
comunicacion interdepartamental, e ilegalidad.

Las tendencias emergentes, que son susceptibles de ser tras-
formadas o modificadas, reflejan una lucha entre fuerzas econé-
micas, sociales o tecnoldgicas e intereses politicos, y no tienen un
patron definido. Se identificaron como tendencias emergentes el
auge minero y mineria ilegal, el turismo, las telecomunicaciones,
las presiones de colonizacion, la incorporacion de la valoracion y
la compensacion ambiental en actividades humanas, y la capaci-
dad de control territorial del Estado.

Los hechos de ruptura son hechos trascendentales o de gran
impacto que provocan cambios, alteran el orden actual y generan
nuevos paradigmas, asi como crisis 0 eventos que causan suspen-
sion de relaciones anteriores y elevados grados de incertidumbre.
Se consideraron: el otorgamiento de licencias mineras en zonas de
reserva, despenalizacion y regulacion de la droga, y conflictos con
paises amazonicos vecinos.

Los hechos portadores de futuro para la region, son aconte-
cimientos que anuncian nuevas tendencias que van a empezar a
tomar fuerza. Se identificaron: la visién geopolitica nacional, el cam-
bio climatico y la conservacion, la presion por recursos naturales, la
transformacion productiva, el desarrollo de infraestructura, la con-
servacion y la salvaguarda de la cultura y conocimiento indigena, y
la orientacion de la investigacion y la lucha contra la ilegalidad.

La Amazonia colombiana puede verse confrontada a distin-
tos escenarios que muestran futuros muy diversos, segin sean las
apuestas que el pais haga frente a temas de alta relevancia para la
region. Estos escenarios se pueden manifestar en forma y tiempos
diferentes para cada subregion.

Esta formulacién permite promover una vision colectiva so-
bre lo que busca el pais para esta region en un horizonte de veinte

a cuarenta anos.
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Pensar la region amazonica a futuro plantea la necesidad de
incluir dinamicas que van de lo local a lo global, abarcando di-

mensiones micro, meso y macro.

ARBOL POR ARBOL, LA SELVA SE ACABA

Aunque la Amazonia tiene enormes riquezas, el aislamiento re-
lativo y la falta de conocimiento sobre las mismas han llevado al
abandono por parte del Estado. Hay un mejor nivel de conserva-
cién que en otros paises amazonicos, pero la explotacion y el dete-
rioro paulatino, no menospreciable, va acabando con sus recursos
naturales. La ausencia estatal se ha traducido en pocas mejoras
en las condiciones de vida para la poblacion (salud, mortalidad
infantil y educacion). Sus habitantes pierden su capacidad para
garantizar sus condiciones basicas de sustento. La investigacion
es incipiente y, poco a poco, se van perdiendo la selva, su biodi-
versidad, la riqueza cultural, la abundancia de agua y los recursos
naturales, de por si poco valorados.

PESCAR EN Ri0 REVUELTO

La apuesta por la explotacion de los recursos naturales en una
region desprotegida por la institucionalidad lleva a su destruccion.
A las presiones historicas de la ganaderia, la explotacion de ma-
dera y la colonizaciéon campesina de tierras, se suman la mineria,
la explotacion de petréleo y la agricultura mecanizada. La region
incrementa su participacion en la produccién nacional, pero los
beneficiados no son los pobladores de la region ni el pais, y se
amplifica la desigualdad. La migracion de poblacion desde otras
regiones se acelera e inclusive se empiezan a hacer notorios los

migrantes extranjeros. La riqueza natural se empieza a perder en
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niveles acelerados. Se incrementan los recursos econémicos de los
entes locales, que permanecen insuficientes ante las necesidades
crecientes. Cada vez es mas dificil para la poblacion local abaste-

cerse de pescado, su principal fuente de proteina.

LO MALO ES EL ABUSO

La dicotomia entre explotacion y conservacion se resuelve a tra-
vés de la explotacion agricola en zonas que ya han sido altamen-
te transformadas, la extraccion minera y petrolera es autorizada
donde no atenta contra la conservacion de la biodiversidad y la
salvaguarda cultural. Hay un estricto control por parte del Estado
hacia la mineria ilegal, se garantiza el cumplimiento de los mas
rigurosos estandares ambientales, y se evitan la migraciéon masiva,
los asentamientos permanentes y la construccion de infraestructu-
ra que atente contra la sostenibilidad. Al incrementar su presencia
en el territorio, el Estado lleva los servicios basicos mejorando el
bienestar de la poblacién. La region es cada vez menos dependien-
te de las transferencias del orden nacional, su economia depende
principalmente de sectores productivos tradicionales y el aprove-

chamiento de los recursos mantiene niveles razonables.

LOS CAMINOS DEL BOSQUE SE HICIERON
PARA SER RECORRIDOS

Se define una vocacion para la conservacion y se obtiene el reco-
nocimiento y la puesta en valor de los servicios ecosistémicos y
productos de la Amazonia. El rescate de los saberes ancestrales de
las comunidades indigenas y la inversion en investigacién permiten
obtener un mayor conocimiento sobre la biodiversidad y sus be-

neficios para la humanidad y el papel de la region en la regulacion
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climatica. Se desarrollan sistemas productivos de baja escala, bajo
impacto y alto valor agregado, consistentes con el bioma amazo6-
nico.

El ecoturismo, la pesca regulada, los sistemas agroforestales, el
procesamiento de frutos amazénicos, el pago por el CO, almace-
nado y capturado, y la bioprospeccion, son promovidos como las
principales apuestas productivas. La poblacion local realiza una
explotacion artesanal de bajo impacto ambiental de los minera-
les y los transforma de acuerdo con sus practicas tradicionales,
generando productos de exportacion para mercados especializa-
dos. Los rios son utilizados como las vias de la Amazonia y se pro-
mueven aun mas las telecomunicaciones y el transporte aéreo. Los
(sobre) costos de la conservacion y del aislamiento relativo son

asumidos por el pais y por la comunidad internacional.

DIFERENCIAS SUBREGIONALES

La Amazonia no constituye una region homogénea; las dinamicas
sociales, economicas y ambientales difieren ampliamente entre las
diferentes subregiones que la componen, y que socialmente se han
ido conformando y transformando, en medio de dindamicas dife-
renciales generadas por factores internos y externos del pais. Se
identifican cinco subregiones amazodnicas: en el occidente, Caqueta
y Putumayo conforman el piedemonte colonizado; Guaviare y los
municipios del sur del Meta, la subregion norte; Guainia y Vaupés,
la subregion nororiental; y el departamento de Amazonas, la su-
bregion sur. En el corazon se encuentra el parque nacional natural,

Serrania de Chiribiquete.
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Mapa. Region amazonica colombiana
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PIEDEMONTE COLONIZADO, LA PUNTA
DE LANZA DE LA COLONIZACION

La configuracion del piedemonte es un rasgo estructural de la por-
cién amazoénica colombiana y constituye un componente estratégi-
co para la dindmica de los sistemas hidricos que alimentan su alta
diversidad ecosistémica. Es la mayor zona de colonizacién amazé-
nica y esta ubicada en la frontera con los Andes. Alli se encuentra
el 75% del total de la poblacion y del Producto Interno Bruto (P1B)
de la Amazonia colombiana.

La actividad productiva predominante ha sido la ganaderia
extensiva, y desde 2008 la explotacion de minas y canteras lidera
la produccion subregional, en particular en Putumayo. El favoreci-
miento de estas actividades productivas ha resultado en una con-
centracion del 60% de la deforestacion regional, cuyos principales
motores son la colonizacidn, la deforestacion y los cultivos ilicitos.

La estrecha y fragil relacion ecosistémica entre los Andes y la
Amazonia y la avanzada colonizadora hacia su interior recomien-
dan privilegiar en esta region las alternativas productivas que per-
mitan la reconversion de la ganaderia extensiva a sistemas mads
productivos y sostenibles, la recuperacion de los ecosistemas estra-
tégicos y el fortalecimiento de las figuras de ordenamiento territo-
rial frente a la actividad minera. Lograr un uso sostenible del drea
intervenida disminuira la presion sobre subregiones con mayores

niveles de conservacion.

SUBREGION NORTE, ENTRE LA DEPREDACION
Y LA SOSTENIBILIDAD

A pesar de la influencia del desarrollo agroindustrial del departa-
mento del Meta y la riqueza ambiental amazonica, la subregion

norte no cuenta con apuestas productivas competitivas agricolas,
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ambientales o industriales. Esta situacion se refleja en el aporte
marginal del Guaviare al P1B regional (inferior al 8%).

Las dinamicas econ6micas, sociales y ambientales evidencian
la necesidad de una revision del ordenamiento territorial. Las zo-
nas de reserva forestal han sido ocupadas con la expectativa de
sustraccion y titulacion, y comunidades indigenas han sido despla-
zadas de sus resguardos. Parte de las areas sustraidas de la reserva
forestal corresponden a pasturas degradadas con indicios de ele-
vados niveles de concentracion de la tierra, a pesar de ser zona de
reserva campesina, con dinamicas de especulacion del precio de la
tierra, reforzada por expectativas de yacimientos minero-energéti-
cos; se estima que el 50% del area de la subregion norte se encuen-
tra reservada para la exploracion de hidrocarburos.

Al ser una subregion de frontera entre las regiones andina y
amazoénica, como el piedemonte, se deben promover modelos de
produccion sostenibles, como sistemas agroforestales y silvopas-
toriles acompafiados de procesos de recuperacion de ecosistemas
degradados.

CHIRIBIQUETE, CORAZON DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

La Serrania de Chiribiquete, declarada parque nacional natural en
1989, puede ser considerada el corazén de la Amazonia colombia-
na. Esta ubicada en el centro de la region y es un punto de con-
fluencia de las presiones y dindmicas provenientes de las diferentes
subregiones amazonicas. Asi, estd amenazada por la avanzada ga-
nadera proveniente de Caqueta, la colonizacién en Guaviare y los
intereses mineros en Vaupés. Ademas, debido a su ubicacion geo-
grafica tiene una alta importancia biologica al constituir un lazo
importante con las biotas del Alto rio Negro, el norte de Brasil y
los tepuyes de Venezuela. Por otra parte, tiene importante riqueza
arqueoldgica.
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SUBREGION NORORIENTE, MINERIA EN EL BOSQUE

Los departamentos de Vaupés y Guainia tienen la menor concen-
tracion de poblacion en la region amazonica y su aporte al piB
regional es marginal. Tienen altos niveles de conservacion. El des-
cubrimiento de yacimientos mineros en zonas de resguardo puede
cambiar esta situacion de conservacion ambiental y cultural, al al-
terar la relacion de los indigenas con el territorio, creando tensiones
entre quienes quieren participar de la bonanza minera y quienes
buscan mantener los modelos tradicionales de aprovechamiento
productivo.

Por otra parte, la mineria ilegal de oro y recientemente de col-
tan, ha convertido a la region en un area de interés para las orga-
nizaciones ilegales. La presencia de los buscadores de minerales en
las fronteras constituye otro problema social y ambiental. Todo
ello requiere de una mayor presencia del Estado en estas zonas, al-

gunas de ellas de frontera.

LA SUBREGION SUR, CONSERVACION Y BIODIVERSIDAD

Esta compuesta por el departamento de Amazonas. Su alejada posi-
cion geografica y las actividades econémicas que alli se desarrollan
hacen que su aporte al PIB regional sea inferior al 6%,y tenga altos
niveles de conservacion de los recursos naturales. La actividad eco-
noémica estd 