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Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil doce (2012)

Referencia: CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicacion: 2012 - 00058

Demandante: JOSE VICENTE SANCHEZ SOSA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Asunto: AUTO APRUEBA CONCILIACION

Procede el Despacho a dictar la providencia que corresponda dentro del tramite de
la peticion de conciliacién prejudicial a accién, actuacion que viene precedida de
una audiencia de conciliacién celebrada ante la Procuraduria Quinta (5) Judicial Il
Administrativos, en donde los petentes llegaron a un acuerdo conciliatorio respecto
de las pretensiones incoadas. Es del caso, en consecuencia, decidir respecto de la
aprobacion o improbacion del referido acuerdo, a lo que se procede, previo el

analisis de los siguientes aspectos:

ANTECEDENTES

El sefior JOSE VICENTE SANCHEZ SOSA, por intermedio de apoderado,
presentaron ante la Procuraduria Quinta (5) Judicial Il Administrativa ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, peticion de conciliacién prejudicial, con

citacion y audiencia del Apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores .-

La controversia o conflicto es generada por la reclamacién hecha por el solicitante

requiriendo la reliquidacion de sus cesantias, en cuantia de $145.105.162.-

AUDIENCIA DE CONCILIACION

Admitida la solicitud de conciliacién' mediante providencia de fecha 24 de mayo
de 2012, se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion para el dia 20

de junio de 2012. Llegado el dia y hora para la audiencia el apoderado de la

' Ver folio 27 del expediente



entidad convocada manifiesta que el Comité decidio mhlh@l@emde& tomar una
decisién de fondo respecto de las pretensiones de la parte convocante ya que la
solicitud no cumple con unos requisitos como lo es la desugnac:on de Ia acmon
contenciosa, la estimacion razonada de la cuantia pues la carga de: Ia prueba le
corresponde a la parte convocante y el por dltimo que el apoderado de la parte
convocante no firmo la solicitud de conciliacién, sefialandose nueva fecha: para el
11 de julio de 2012, no pudiéndose llevar a cabo por la |naS|stenCIa del apoderado
de la parte convocante. Finalmente la audiencia de conciliacion prejudicial se Hevd
a cabo el dia 23 de julio de dos mil doce (2012).-

En esta audiencia, ante la propuesta hecha por el apoderado de la parte
convocada y aceptacién del apoderado del reclamante, se llegd a un acuerdo
conciliatorio que se resume de acuerdo con lo consignado en el acta respectiva
segun el tenor literal que a continuacion se expone: “El Comité de Conciliacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores en sesion celebrada el 09 de julio de 2012
decidio proponer formula conciliatoria respeto del pago de la reliquidacion de
cesantias durante el término que labord el ciudadano JOSE VICENTE SANCHEZ
SOSSA, en planta externa de acuerdo con el estudio de reliquidacion realizada por
la Direccién de Talento Humano de la Entidad, el cual arroja un valor total de
ciento cuarenta y cinco millones ciento cinco mil ciento sesenta y dos pesos
moneda corriente colombiana, ($145.105.162,00), que seran cancelados dentro de
los cuatro (4) meses siguientes, contados desde la fecha de presentacion de la
respectiva cuenta de cobro, acompariada del auto por medio del cual aprueba el
juzgado la presente conciliacion, respecto de la indexacion no se reconoce dinero

alguno’.

CONSIDERACIONES

En esta oportunidad procesal, es deber del Juez entrar a estudiar, si el acuerdo
~conciliatorio de caracter prejudicial llevado a cabo por las partes en la diligencia
correspondiente se ajusta a la normatividad legal, esto es, que no se adviertan

vicios de ilegalidad en alguno de los contenidos del pacto celebrado.-

Observa el despacho que a la audiencia conciliacion se llego, previa al
agotamiento de las etapas procesales previas, relativas a la presentacion de la
peticién al Procurador Judicial (folio 2 a 6), y la presentacién de las pruebas (folios
7 a 12), admision de la peticion (folio 27), fijacion de fecha para llevar a cabo la

audiencia de conciliacién y celebraciéon de la misma (folios 43 al 66). Se tiene



entonces, que desde el punto de vista procesal, no se advierte por parte del

Despacho irregularidad alguna que vicie formalmente el contenido de Ia actuamon
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Centrandonos en la audiencia de conciliacién, la formalidad ?f‘de la misma se -

concreta a que concurran ante el Ministerio Publico las partes ysus_apoderados.”

con facultades para conciliar, que llegue a un acuerdo total o parci%il'?"r“eﬂs_p;e.‘qt\c'irdél
objeto del litigio, a que esté no contenga vicios en cuanto al consentimiento que en
el se expresan, vale decir, que se llegue al acuerdo o pacto de manera conciente,
libre y espontanea, sin coacciones o apremios de ninguna clase; que en el
acuerdo no se violente derechos del trabajador, en este caso, el de la entidad
convocante, es decir, que no se lesione el patrimonio publico, que la accion a
intentar no haya caducado, que la entidad haya consentido en el acuerdo por
intermedio de su comité de conciliaciones, cuando fuere necesario, y finalmente,

que los fundamentos facticos de lo conciliado tenga respaldo probatorio.-

En cuanto a la procedencia de la conciliacion en la etapa prejudicial, el articulo 70
de la Ley 446 de 1998, establece la posibilidad de conciliar total o parcialmente en
las etapas prejudicial y judicial “...las personas juridicas de derecho publico a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflicto
de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en

los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo”

Entonces, se tiene que el objeto de la presente conciliacion prejudicial recae sobre

la reliquidacion de las cesantias, en cuantia de $145.105.162,00.-

Conforme a lo anterior, la entidad convocada por intermedio del su comité de
conciliacion, acord6 pagara al convocante, los conceptos y valores que a
continuacion se detallan: reliquidacién cesantias: en valor de $145.105.162,00
dentro de los cuatro meses siguientes a la presentacién de solicitud de pago ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores, al momento de la peticion de conciliacion
no estaba caducada; que existe concepto o refrendacion favorable del Ministerio
Publico y del Comité de conciliacién de la respectiva entidad, y que existe acuerdo
entre las partes en cuanto a la prestacién monto y fecha de exigibilidad de la
misma, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 43 de Ia Ley 640 de 2001,

este despacho impartird aprobacion a la conciliacion sometida a su consideracion -



Fundado en las razones que vienen expuestas, el Juzgado Veintitrés

Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccién Segunda,

PRIMERO: Aprobar la CONCILIACION PREJUDICIAL celebrada'entre) los
sefores JOSE VICENTE SANCHEZ SOSSA vy el Mlnlsteno "de ReIaCIOneé

Exteriores en los términos y condiciones que vienen expuestos en la respectlva

RESUELVE

acta visible a folios 64 a 66 del expediente.-

SEGUNDO: Declarar que la presente Conciliacién Prejudicial hace transito a cosa

juzgada respecto a las pretensiones conciliadas.-

TERCERO: Expidase a favor de los convocantes o peticionarios, copia auténtica

del los documentos pertinentes con constancia de ser primera copia y prestar

mérito ejecutivo.-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ARIA JULIETA

Juez

EZ GOMEZ
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JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No.__i de
conformidad con el articulo 201 del C.P.A.C.A. se

not 03 a(:‘l.a,s; Qal;fie,s la presente providencia, hoy
- ¥ [l %I;.% a las 8:00 a.m.

Vs

T AECRETAKIA

AT

g s

r)!m\\

19



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

ol e
HENI830 2200075

PROCURADURIA QUINTA JUDICIAL Il ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

ACTA No. 185-12

Radicado No. 088-12

Convocante JOSE VICENTE SANCHEZ SOSSA

Convocado NACION- MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En Bogota, el 23 de julio de 2012, siendo las 2:00 p.m. se hicieron presentes el
Doctor CESAR AUGUSTO SANCHEZ SOSSA, identificado con la C.C N°
19.256.236 de Bogota, y TP N° 29.431 del CSJ, en calidad de apoderado del
Convocante, la Doctora HELGA VIRGINIA VELASQUEZ AFANADOR,
identificada con C.C N° 51.684.593 de Bogota y TP N° 98.968 del CSJ, en
calidad de apoderada Sustituta de la Convocada Ministerio de Relaciones
Exteriores, como consta el poder de sustitucién otorgado por el Doctor HUGO
ARMADO GRANJA ARCE, identificado con la C. C N° 1.085.250.144 de Pasto el
cual anexé en un (1) folio en la audiencia de fecha 11 de julio de 2012. El
Despacho reabre la audiencia suspendida el 20 de junio y 11 de julio de 2012. A
continuacién se le concede el uso de la palabra al Apoderado del Convocante,
quien manifiesta: "En este estado me ratifico en las pretensiones sobre la
reliquidacion de las cesantias con base en la Jurisprudencia reiterada del Consejo
de Estado sobre aplicar la conversién de los salarios reales devengados por el
Embajador de carrera diplomatica Doctor JOSE VICENTE SANCHEZ SOSSA vy
mediante la cual se ha ordenado convertir todos los factores salariales a la
aplicaciéon de la cesantias con sus respectivos salarios realmente devengados en
el servicio exterior en las respectivas misiones diplomaticas en que ha estado
acreditado conforme a los archivos que obran en la Cancilleria y a las
liquidaciones oficiales practicadas por la misma entidad, para consignar en el
Fondo Nacional del Ahorro. Solicito se de traslado a la parte contraria para que
defina bajo que términos y condiciones la Cancilleria esboza alguna propuesta
conciliatoria”. Se le traslada el uso de la palabra a la Apoderada Sustituta de la
Entidad Convocada Ministerio de Relaciones Exteriores quien manifiesta: ” El
Comite de Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en sesion
celebrada el dia 09 de julio de 2012 decidid6 proponer férmula conciliatoria
respecto del pago de la reliquidacion de cesantias durante el término que labor6 el
ciudadano JOSE VICENTE SANCHEZ SOSSA, en planta externa de acuerdo con
el estudio de reliquidacién realizada por la Direccion de Talento Humano de I7
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Entidad, el cual arroja un valor total de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES
CIENTO CINCO MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS M/TE, Colombiana
($145.105.162,00), el cual fue remitido con memorando DITH 41526 del 28 de
junio de 2012. Esta suma contiene la liquidacién del 2% legal; no se reconoce
indexacién; suma que sera pagada dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
presentacion de la solicitud de pago ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
por parte del Convocante con la totalidad de la documentacion, para el efecto,
entre éstos el auto aprobatorio de la presente conciliacién por parte del Juez
contencioso Administrativo. Anexo cuatro (4) folios de la correspondiente
certificacion de la Secretaria Técnica del Comité y del Estudio”. Se le traslada el
uso de la palabra nuevamente al Apoderado del Convocante quien
manifiesta:"Teniendo en cuenta la liquidacion presentada a esta diligencia sobre la
base de que se debieron tener en cuenta todos los factores salariales que
incluyen las cesantias del embajador, y que seguramente fueron incluidas por el
Ministerio en su condicion de patrono, no observando en la tabla de liquidacion
error aritmético aceptd la propuesta de la Cancilleria en representacion del
funcionario JOSE VICENTE SANCHEZ SOSSA, en la suma finalmente liquidada
de un total de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CINCO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS PESOS M/TE. Colombiana ($145.105.162,00).
Liquidacion realizado por la Directora de Talento Humano encargada”. La
Procuradora considera que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes
corresponde a los lineamientos jurisprudenciales de la H. Corte Constitucional y
del H. Consejo de Estado sobre la materia; sin embargo, encuentra que los Unicos
soportes probatorio que lo sustentan, aparte de la Certificacion de la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de la entidad Convocada, son las
certificaciones expedidas por la Coordinadora de Némina y Prestaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual se aportd en copia simple, debiendo
ser en copia auténtica y el estudio de reliquidacién elaborado por la Direccidon de
Talento Humano de la entidad, que en concepto de esta agencia del Ministerio
Publico no es suficiente en la medida en que el cuadro de liquidacién no aparece
acompanado de sus respectivos anexos, que permita verificar su informacion.
Adicionalmente observa esta agencia que muy probablemente el cuadro de
liquidacion es un cuadro resumen, en la medida en que en la columna
correspondiente a Tasa de Cambio se plasmé el promedio, razén por la cual al
multiplicar el valor del sueldo en divisa extranjera por el valor de la tasa de cambio
promedio, el resultado no coincide matematicamente con el valor del sueldo
realmente devengado en su equivalente en pesos colombianos, situacion que no;
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permite al agente del Ministerio Publico establecer que el valor conciliado
corresponda al realmente adeudado por concepto de diferencia de cesantias, y
por consiguiente, que el acuerdo no sea lesivo al patrimonio publico y/o respete
los derechos minimos del empleado. A continuacién, solicita el uso de la palabra la
Apoderada de la Entidad Convocada, quien manifiesta: “Refiriéndome a la
observacion de la sefiora Procuradora es imperioso para esta apoderada dejar de
presente que el estudio de reliquidacion fundamento del presente acuerdo
conciliatorio fue elaborado en su totalidad por la oficina competente para liquidar
los valores que alli aparecen y remitido al Grupo de Asuntos Legales como lo ha
venido elaborando y remitiendo en todos los casos anteriores que han sido objeto
de revisién y aprobacion por parte del Juez competente sin que a la fecha se haya
solicitado la documentacién soporte la cual respetuosamente considero
innecesaria por cuanto el estudio por ser un documento publico expedido por
funcionario competente lo ampara el principio de legalidad”. El Apoderado del
Convocante también solicita el uso de la palabra en la que manifiesta:
“Atendiendo las observaciones de la Sefiora Procuradora acudiré a la Oficina de
Talento Humano para que me de un anexo explicativo de la tabla de liquidacion de
las cesantias para ser aportada al Juzgado de Conocimiento competente”:
Finalmente, La Procuradora advierte a las partes que el presente Acuerdo
Conciliatorio sera enviado a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para
surtir el tramite de su aprobacion. No siendo otro el objeto de la presente
audiencia se da por terminadg, siendo las 4:30 p.m. después de haber leido y
[ se firma por quienes en ella intervinieron.

|

HELGA VIRGINIA VELASQUEZ AFANADOR
Apoderada Sustituta de la Convocada Ministerio de Relacioneijteriores
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LUZ ERANZA F, RG DE SILVA

Procuradora Quinta Judidial Il Administrativa




