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NOTA DELOS COMPILADORES

Este trabajo no se propone recoger lo que ha sido la participaciéon de Colombia en diferen-
tes organismos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Alvaro Tirado Mejia y
Carlos Holguin Holguin en su libro conmemorativo de los 50 afios hicieron una excelente
contribucion al seleccionar varios temas de gran relevancia en la politica exterior de Co-
lombia: 1) los antecedentes de la Organizacion; 2) la Corte Internacional de Justicia con
referencia al caso de Haya de la Torre; 3) la Reforma de la Carta; 4) los Acuerdos Regiona-
les; 5) el racismo y la descolonizacion; 6) las Conferencias sobre el Derecho del Mar; 7) el
Problema de las Drogas.

Valdria la pena una actualizacion de este valioso libro.

Esta compilacion se refiere sin mas a la participacion desde la creacion de la ONU, de
Colombia en el debate de la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada anual-
mente. Se asume que, hasta ese escenario, el mas importante de la comunidad internacio-
nal, cada pais lleva sus posturas y preocupaciones mas significativas. Y, por ello, tener al al-
cance de la mano estas intervenciones del mas alto nivel es una herramienta fundamental
para las personas interesadas en la historia de las relaciones internacionales de Colombia.

Fernando de Mora Diana Alexandra Medina Cetina
Asesor Asesora



Contenido

Presentacion ... 11
PIOLOGO ... 14
PARTE I: Documentos Previos a la Carta. Participacion de Colombia en la
construccion de las Naciones Unidas ........coeeeeceurrencecirirenceeinineceeinineceeccieseeeeeenne 19
CHAPULTEPEC: Fortalecimiento de la Unidad Americana........c.cococeuvevecururencnee 25
Culminacion del Panamericanismon..........coceueeceeueinineeeeninieeeeisecetreeeeeeseesesseenens 31
La Conferencia de MEXICO.....covuurirrriunieinireinicieieeeieseeeseeeseesesesseseesesessesessesessesessenns 34
Estamos obligados a ser audaces en nuestros eXperimentos...........ccceeececueurercecnnen. 38
El Sistema Regional tiene que coordinarse con el universal..........c.ccccevvecrerrenennnee. 45
La conferencia de San Francisco y la cancilleria colombiana..........cccccevvccueinencne. 49
Remaining General Principles.........cccovernccirininceiniicenecicieieceeecesesseceesnne 55
Carta de las Naciones Unidas ........ccceecerneeerniccinininccrenieeeisecsenseseesesseesesessescsens 68
ROCKefeller Center .........uocucueuiiucueiricicieirieicieecicte ettt 73
Carta de Rockefeller al Embajador Zuleta ..........cccovieuininicnnnccnncercccenees 75
PARTE I1:1946-1957: espiritu fundacional, Guerra Fria y posturas
CONVENCIONALES......euieiiiiciciccie ettt 79
432 Sesion Plenaria, celebrada el 30 de octubre de 1946 ..o 82

882 Sesion Plenaria Debate General (continuacion), celebrada en Flushing
Meadow, Nueva York, 22 de septiembre de 1947 .......c.cccouveuervieenneeiencciereceen, 91

1462 Sesién Plenaria, celebrada en el Palacio de Chaillot, Paris 28
AE NOVIEIMNDIE A 1948 ...ttt e e et e e e et e et e et esaeeaneeeeneeennean 101

Asamblea General Quinto periodo de Sesiones, celebrado en Flushing
Meadow, Nueva York, 26 de septiembre de 1950.........cccceururvvnrinennenccccerererenenns 105

Asamblea General Sexto Periodo de Sesiones, celebrado en Palais
de Chaillot, Paris, 14 de noviembre de 19571 .....ueeuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 110

Asamblea General Séptimo Periodo de Sesiones, Sede Permanente, Nueva
York, 13 de noviembre de 1952.........ccccourieriininicncccicreceece e 115

Asamblea General Octavo Periodo de Sesiones, celebrado en Nueva York,
25 de septiembre de 1953 ......ccuiiiiciiiccce e 123

Asamblea General Noveno Periodo de Sesiones, celebrado en Nueva York
27 de septiembre de 1954 ...ttt 127



Asamblea General Duodécimo Periodo de Sesiones, celebrado
en Nueva York, 23 de septiembre de 1957 ......cccccoeeueuiurirnrnnninininereccceeeieieieieens 132

PARTE III: Retorno a la democracia, Guerra Fria y ONU ......cccocoveevnccnnecnee 141

Asamblea General Decimotercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 29 de septiembre de 1958........cccccouiuerneenccineeineeeceeeeeeseeeneeens 149

Asamblea General Decimocuarto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 21 de septiembre de 1959.......ccovieurnicninecieiniecierieceseciereeenes 155

Asamblea General Decimoquinto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 30 de septiembre de 1960.........c.cvururirirninininenenerecceeeeeeeeeeeseseenes 161

Asamblea General Decimosexto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva YOrk, 5 de OCtUDTE de 1961 ...ttt e e et et eeeeeeeeeeeeas 171

Asamblea General Decimoséptimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 28 de septiembre de 1962.........c.coururrirrnininnenceeceeeeieeeeeseseseenes 178

Asamblea General Decimoctavo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva YOork, 12 de 0Ctubre de 1963 ...t eeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeenas 188

Asamblea General Decimonoveno Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 15 de diciembre de 1964.......oouueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeee e eeeeeeee s 200

Asamblea General Vigésimo Periodo de Sesiones, celebrado en Nueva York,
13 de octubre de 1965 ... 205

Asamblea General Vigésimo Primer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 26 de septiembre de 1966........c.coucueurniueurneceeiriniciereciesecieeneeaes 213

Asamblea General Vigésimo Segundo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 28 de septiembre de 1967 .........cccouvuverrrnirnneneneeceeeeeeeessseseeaes 224

Asamblea General Vigésimo Tercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 11 de octubre de 1968............ccccoeuniiriiininiiiicicnciccccienes 230

Asamblea General Vigésimo Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 26 de septiembre de 1969........ccooucevniccninecicinnicereceseceeneeees 239

Asamblea General Vigésimo Quinto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 23 de septiembre de 1970.......c.ccovururrrninininneneecceeeieieeeeeeeseseeees 247

Asamblea General Vigésimo Sexto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 5 de octubre de 1971 ..o 260

Asamblea General Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 4 de octubre de 1972........ccccccvuiiiiiiiiniiiiciccecees 271

Asamblea General Vigésimo Octavo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 27 de septiembre de 1973........ccocceuiureenicneenicreceeeeeeeseeeneaens 282



Asamblea General Vigésimo Noveno Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 1° de octubre de 1974 .........ccccovuiviininivinininiiiiccieccccescees

Asamblea General Trigésimo Periodo de Sesiones, celebrado en Nueva York,
6 de OCtUDIE de 1975 ...ttt

Asamblea General Trigésimo Primer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 27 de septiembre de 1976.......c.ccovvuvrrnnininneneeceeeeeeeeeeeeeeseenes

Asamblea General Trigésimo Segundo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 5 de octubre de 1977 ..o eeeeeeeeeees

Asamblea General Trigésimo Tercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 12 de octubre de 1978.........ccccccuviiniciiniiiiccces

Asamblea General Trigésimo Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 4 de octubre de 1979........ccccccviiiininiviniciiciicccccccces

Asamblea General Trigésimo Quinto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 10 de octubre de 1980...........ccccviuniiiiciniiniiiiiccneccieaes

Asamblea General Trigésimo Sexto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 9 de octubre de 1981 .......ccoieuririccirinicieiriecieireeceereeeesesecieneaseaenes

Asamblea General Trigésimo Séptimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 15 de octubre 1982.........ccovviemriniicinicciicciereceeeesseeeneeenes

Asamblea General Trigésimo Octavo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 5 de octubre 1983 ...

PARTE IV: La presidencializacion del debate general...........cccoeeuviverrincrnncrnincnnnnes

Asamblea General Trigésimo Noveno Periodo de Sesiones, celebrada en
Nueva York, 25 de septiembre 1984 ..........ccccovururirrirnninneeeeceeeeeeeeeeeeeseeas

Asamblea General Cuadragésimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 23 de septiembre 1985.........ccccoveeeuerneeinieineieineeeeeeeeeseeenseeeneaens

Asamblea General Cuadragésimo Primer Periodo de Sesiones, celebrado
en Nueva York, 1° de octubre 1986 ..o

Asamblea General Cuadragésimo Segundo Periodo de Sesiones, celebrado
en New York, 28 de septiembre 1987 ..o

Asamblea General Cuadragésimo Tercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 27 de septiembre 1988..........ccccuvvieueiriniiieirinecieininecieseeieieseeiesseneenes

Asamblea General Cuadragésimo Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 29 de septiembre 1989........cccceururrirrinnininineceeeeeeieieeeeeeeseeeseens

Asamblea General Cuadragésimo Quinto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 27 de septiembre de 1990........cccccoueuerreuernirineeenecneeieeieenseeeseeeneeens



Asamblea General Cuadragésimo Sexto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 26 de septiembre de 1991 .......c.ccovurirririnininnneneccceeeeieeeeeeeeeeseenes

Asamblea General Cuadragésimo Séptimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 24 de septiembre 1992..........cccoveeiriinininieeceeeeeeeenseeeneeens

Asamblea General Cuadragésimo Octavo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 27 de septiembre 1993 ........cccceeirrrirnnirneeeeeeeieee e

Asamblea General Cuadragésimo Noveno Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 26 de septiembre 1994 ........c.cccoeueirrrinnnnnnececeeeeeieee e

Asamblea General Quincuagésimo periodo de sesiones, celebrado en
Nueva York, 29 de septiembre 1995 ...

Asamblea General Quincuagésimo Primer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 23 de septiembre 1996 ........c.ccovvururirirnnneninneeeeeeeieeieeeeeeeeseseens

Asamblea General Quincuagésimo Segundo Periodo de Sesiones, celebrado
en Nueva York, 25 de septiembre 1997 .........coocuvieurieinincininerneeeneerseeeeeesseeseeeneeaes

PARTE V: Paz, Plan Colombia, papel clave del Consejo de Seguridad..................

Asamblea General Quincuagésimo Tercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 23 de septiembre de 1998........c.oovceriniennerceinccrieceseceeeeees

Asamblea General Quincuagésimo Cuarto Periodo de Sesiones,
celebrado en Nueva York, 20 de septiembre de 1999.........ccovvvvnnencnccccceennnnnns

Asamblea General Quincuagésimo Quinto Periodo de Sesiones, celebrado
en Nueva York, 12 de septiembre de 2000 .........c.ccoeveueururiecirininccinreccrirecerneeee

Asamblea General Quincuagésimo Sexto Periodo de Sesiones, celebrado
en Nueva York, 10 de noviembre de 2001 .........c.cccuviimvieiniiinininiiiiiciicicieicnaes

Asamblea General Quincuagésimo Séptimo Periodo de Sesiones,
celebrado en Nueva York, 13 de septiembre 2002..........ccccceurureeeerrrereeerninecernineenns

Asamblea General Quincuagésimo Octavo Periodo de Sesiones,
celebrado en Nueva York, 30 de septiembre 2003..........ccccccurureeernrereerninercerrineenee

Asamblea General Quincuagésimo Noveno Periodo de Sesiones, celebrado
en Nueva York, 29 de septiembre 2004..........ccccceeueueueirinninnnnnnneeeeeereeereneneens

Asamblea General Sexagésimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 17 de septiembre 2005.........cccccrurireeeurinieeeirinecieineecieseeseseesecsessaseenes

Asamblea General Sexagésimo Primer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 21 de septiembre 2006 ..........c.ceeueururerirrininenineneeeeeeieeieeeeeeeeesesesenes

Asamblea General Sexagésimo Segundo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 27 de septiembre 2007 ...........ccveueueuerrereeneeeineemneneeereneenseeeneeesseeensenens



Asamblea General Sexagésimo Tercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 24 de septiembre de 2008...........ccovururirvririnnerenereceeeeeeeeeeeeeeseeaes

Asamblea General Sexagésimo Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 23 de septiembre 2009...........cccveeuirerreeinieeinieieeeeeeeeeeenseeeneeens

Asamblea General Sexagésimo Quinto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 24 de septiembre 2010........cceeueueuriririririninirinieeeeeeeieieeeieeeeeeeeseseenes

Asamblea General Sexagésimo Sexto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 21 de septiembre 2011 ........ccceeueuririrrirnirineneececceererereeeeeeeseseseees

Asamblea General Sexagésimo Séptimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 26 de septiembre 2012........cccceurureceeurinieieerinecieiniecieneeeseeseciessseenes

Asamblea General Sexagésimo Octavo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 24 de septiembre de 2013.......c.ccoeururrirnininnnneecceeeeieeeeeseeeseeaes

Asamblea General Sexagésimo Noveno Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 25 de septiembre de 2014........coveieeurinieeirinecieireeeereeeeseeieeeeeaes

Asamblea General Septuagésimo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 29 de septiembre de 2015.......ccccovurirririnninininececeeeeeeeeeeseeeseeas

Asamblea General Septuagésimo Primer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 21 de septiembre de 2016.........cccvururerirrererennencecceeeereeeeeesereneeees

Asamblea General Septuagésimo Segundo Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 19 de septiembre de 2017 ........coveeeerinieecerniceeininecieneeeieneceesneenes

PARTE VI: Implementacion del Acuerdo de Paz, cambio climatico, la
pandemia y VENeZUEla ........ccovvicueiiiciriicciecccc et

Asamblea General Septuagésimo Tercer Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 26 de septiembre de 2018........c.ocoveueurniiirineceririeeereeeeseciereseenes

Asamblea General Septuagésimo Cuarto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 25 de septiembre 2019........ccccueeurririririnnirineeeeeeeeieieeeeeeeseeeseeaes

Asamblea General Septuagésimo Quinto Periodo de Sesiones, 22 de
septiembre 2020, desde Nueva York con los Estados miembros en
CONEXION VITTUAL w..eeeiiiiciciicicict ettt

Asamblea General Septuagésimo Sexto Periodo de Sesiones, celebrado en
Nueva York, 21 de septiembre 2021 ........c.cceeueururiririniririnineeeeeeereierereeeeteeeeseseenes

Bibliografia .......ccccueiiiiiiiiiiiiicc e






PRESENTACION

En el ejemplar original de la Carta de las Naciones Unidas, custodiado en los archivos del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, figuran las firmas de los plenipotenciarios
asistentes a la Conferencia sobre Organizacion Internacional o Conferencia de San Fran-
cisco. Colombia figura como Estado signatario ntimero 14, entre los delegados de Chile
y los de Costa Rica. Se distinguen alli con claridad las firmas de verdaderas figuras como
Alberto Lleras Camargo, Alberto Gonzalez Ferndndez, Eduardo Zuleta Angel o el profe-
sor Jesus Maria Yepes, a quien se debe el nada desdeniable mérito de que el principio de la
buena fe haya quedado incorporado en el texto del tratado constitutivo de la organizacion,
como uno de los principios fundamentales del orden internacional que ella encarna.

Para cualquier pais del mundo constituye un gran honor formar parte de ese grupo
fundacional de 51 Estados que fueron los firmantes originales de la Carta de San Francis-
co, con las cenizas todavia humeantes de la Segunda Guerra Mundial. Pero para Colom-
bia representaba ademas la consecuencia légica de su vocacién multilateral que nuestros
estadistas siempre han promovido, comenzando por el Libertador Simoén Bolivar y su
quijotesco empeno de unir al hemisferio americano en una Liga Anfictidnica en la cual el
istmo de Panama cumpliera un papel analogo al que el istmo de Corinto habia desempe-
fado para las ciudades griegas de la época clasica.

En el centro de gravedad de nuestra diplomacia siempre se han destacado nociones
cardinales como el respeto por el derecho internacional, el repudio de las medidas de
fuerza, la promocion de la solucidn pacifica de las controversias y la busqueda de la coo-
peracion internacional para resolver los problemas comunes. Todos estos valores apuntan
en una misma direccion, a saber: la conviccidon de que en la sociedad internacional solo el
respeto de la democracia servira de garantia para hacer respetar los derechos de los mas
vulnerables y para promover la paz, la estabilidad y la seguridad internacionales. Como
corolario, en la medida en la que el derecho presupone instituciones que se encarguen
de formularlo, codificarlo, promoverlo y mantenerlo vigente, al asegurar que el incum-
plimiento de las normas provenga de donde provenga, tendra consecuencias para quien
lo cometa implica necesariamente abogar por un orden juridico internacional sélido y
estable.



En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), nacida en 1945 juega
un papel determinante con el anhelado objetivo de “...preservar a las generaciones venide-
ras del flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad
sufrimientos indecibles.” Debemos reconocer que, con todas sus limitaciones, con todo lo
que debe mejorar en cuanto a su funcionamiento y efectividad, la ONU ha sabido cumplir
este papel y ha logrado impedir una tercera conflagracién mundial. En 75 afios de existen-
cia, que celebramos en 2020, en plena pandemia del Covid 19, ha jugado un papel funda-
mental en temas trascendentales como la eliminacion del colonialismo y el apartheid, la
proteccion internacional de los derechos humanos, la lucha contra la delincuencia trans-
nacional en sus diversas manifestaciones, la represion y castigo de los crimenes interna-
cionales y la lucha contra la impunidad, la promocién del desarme y la no proliferacion,
el control del uso abusivo de la fuerza, la atencién de desastres naturales y emergencias
humanitarias, el desarrollo sostenible y el combate contra la degradacién ambiental, la
busqueda del bienestar econdmico y social de los pueblos.

Colombia siempre ha estado alli, no s6lo como espectador, sino participando significa-
tivamente en diversos procesos: como miembro de 6rganos de decision como el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas o el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC), o a través de la accion de eminentes compatriotas elegidos para cargos
directivos en érganos de gran relevancia. Hemos sido incansables tratando de contribuir
al debate en forma constructiva, de compartir experiencias nacionales exitosas, de propo-
ner formulas novedosas para superar delicadas situaciones regionales o internacionales.
Como producto de esta dindmica, en Nueva York, pero también en Ginebra, en Viena o
en Nairobi, la diplomacia colombiana es reconocida y respetada. Lo mismo sucede con las
delegaciones sucesivas de nuestro pais presentes en los periodos de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, que se reune cada ailo normalmente en septiembre.

Esta publicacién busca preservar para la memoria de la diplomacia colombiana las
presentaciones oficiales que dichas delegaciones, con frecuencia encabezadas por el pro-
pio Jefe de Estado, han hecho ante el pleno de la Asamblea General de la ONU aiio tras
afo, desde el discurso del Presidente Alfonso Lopez Pumarejo en la sesidon inaugural de
1946, hasta la que me correspondié hacer como Presidente de los colombianos en sep-
tiembre de 2021.

En buena hora la Cancilleria acometi6 la tarea de compilar estas intervenciones, cuya
lectura nos permitira recordar los temas que nos preocupaban cada ano y los énfasis que
pusimos en determinadas tematicas, asi como analizar con el beneficio de la experiencia
ulterior las soluciones que fuimos disefiando para superarlos. Son 73 discursos en los que
se reflejan los mensajes que Colombia ha compartido con las Naciones Unidas cada afo,
afio tras aflo. Estoy convencido de que su lectura, y la reflexién que suscite, sera inspirado-
ra para las generaciones venideras de nuestro pais, y sobre todo para quienes en el futuro
tengan en sus manos la orientacion y ejecucion de la politica exterior colombiana, en un



mundo que enfrenta enormes desafios cuya superacion exige actuar conjuntamente, sobre
la base del legado construido durante los ultimos 77 afios.

Ivan Duque Marquez
Presidente de la Republica de Colombia



PROLOGO

Con ocasién de la celebracion del bicentenario del Ministerio de Relaciones Exteriores
iniciamos un proceso de reflexion sobre la trayectoria historica de la actuacion internacio-
nal de Colombia a través de su politica exterior. Una vision de largo plazo nos ha permi-
tido observar que, practicamente desde su origen como nacién, aun bajo distintas formas
de organizacion politica, el pais ha obrado bajo la evidencia de que no puede actuar aisla-
damente y bajo el compromiso del derecho internacional. La independencia de Colombia
también mostro la importancia de ser un actor activo de la sociedad internacional, en la
que buena parte de los esfuerzos se orienté a buscar amigos o aliados con los que se pu-
diera contar para actuar con ellos conjunta o colectivamente.

Si bien el primer siglo de vida independiente se orientd a la consolidacién del proyec-
to nacional, especificamente, a definir los limites territoriales y lograr el reconocimiento
como Estado, la bisqueda de la accién multilateral quedo inscrita desde el principio en
el codigo genético de Colombia. Desde el Congreso Anfictiénico de Panama de 1826,
organizado por el Libertador Simén Bolivar y a lo largo de toda la discusion que llevo a la
creacion de la Unidon Panamericana a finales del siglo x1x, después de varias conferencias
regionales que sustentaron su necesidad, el pais siempre se mostro orientado a participar
activamente en la creacion de un orden regional e internacional basado en normas y a
tener una muy activa participacion en las discusiones que llevaron a la creacion de insti-
tuciones multilaterales.

Ya entrado el siglo xx y resueltos los elementos mas complejos de sus procesos de deli-
mitacion, la Republica de Colombia proyectd su accion exterior hacia la consolidacion de
los asuntos regionales, bajo la certeza de que las naciones americanas tendrian un mejor
futuro si actuaban colectivamente.

El horror de las dos guerras mundiales, libradas por las grandes potencias, pero su-
fridas por todo el planeta, no cuestionaron la necesidad de crear organizaciones interna-
cionales, sino que hicieron mas evidente la urgencia de hacerlas efectivas e incluyentes.
Colombia fue miembro activo de la Sociedad de Naciones y se beneficié de la accién me-
diadora de este organismo para superar el Conflicto de Leticia con el Pert en 1933. Mas



adelante, frente al temor de una catastrofe nuclear que llevé a la construccion de un nuevo
orden surgid la iniciativa de crear la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), centrada
en el imperativo de preservar la paz y la seguridad internacionales y contribuir a la cons-
truccién de un mundo mejor.

La primera cita tuvo lugar en San Francisco, entre el 25 de abril y el 26 de junio de
1945, en donde se acord¢ la Carta de las Naciones Unidas, en atencion a una invitacién
extendida por los vencedores de la guerra. Colombia fue uno de los 51 paises que firmaron
este documento fundacional y, desde entonces, ha jugado un papel activo en su construc-
cién y desarrollo. Hoy dia, después de hechos determinantes y transformadores, como la
eliminacién del colonialismo y el apartheid, la ONU agrupa un total de 193 miembros,
que cubren practicamente la totalidad del planeta.

Desde el inicio de la ONU, Colombia tuvo un papel destacado. Vale subrayar que el
Comité Preparatorio del Primer Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas (Asamblea General), eligi6 al colombiano Eduardo Zuleta Angel, como
Presidente de la Primera sesidn plenaria, que tuvo lugar el 10 de enero de 1946 en Lon-
dres. En esa ocasion, Zuleta enfatizé en el mandato prioritario de la ONU de preservar la
paz, como deber de todos sus miembros. Afios después, en 1978, otro colombiano ilustre,
Indalecio Liévano Aguirre, exministro y entonces Jefe de Mision ante la ONU, presidio la
Asamblea General con gran éxito.

Con una convicciéon profunda en el multilateralismo y la igualdad juridica de los
estados, nuestro pais ha sido un permanente critico y opositor al derecho de veto de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Consejo de
Seguridad). En su momento, Alberto Lleras Camargo, firmante por Colombia de la Car-
ta, advirtié sobre los efectos negativos de esta imposicion, posicion que se ha mantenido
desde entonces y que, en su momento, se consigné como constancia historica. A su vez, el
principio de la buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, incluido
en el articulo 2 de la Carta, es una contribucion del compatriota Jesus Maria Yepes.

Desde la instalacion en su sede definitiva en Nueva York, el ciudadano colombiano
Eduardo Zuleta Angel tuvo un papel determinante, Colombia establecié la Misién Perma-
nente de Colombia, para mantener una conexion continua entre el pais y la organizacién
en donde, hasta la fecha, la Misién ha tenido 29 jefes. De la misma manera, en siete ocasio-
nes Colombia ha ocupado la silla de miembro no permanente del Consejo de Seguridad,
en donde, con su voz y su voto, ha ejercido influencia en asuntos trascendentales de la
politica mundial como el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, defen-
diendo al mismo tiempo la promocion del multilateralismo, la cooperacién y el respeto
mutuo entre paises soberanos. También hemos sido miembros en numerosas ocasiones
del Consejo Econémico y Social y de 6rganos creados con posterioridad, como la Comi-
sion de Consolidacion de la Paz. Cada uno de los eventos en que Colombia ha sido elegida
para una tarea importante ha sido fruto de una activa diplomacia, orientada desde el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.



Muy importantes iniciativas han sido el resultado de la gestion diplomatica colom-
biana, como la adopcion del principio de responsabilidad compartida para enfrentar el
Problema Mundial de las Drogas, en su visidén mds compleja y multidimensional; mas
recientemente, en el tratamiento de la tragedia de la migracién que sufren millones de
personas, también es claro el liderazgo de Colombia. De igual manera, la celebracion en
2011, después de dos afios de gestiones, del Afio Internacional de los Afrodescendientes,
con una agenda para promocionar y proteger sus derechos y, mas recientemente, la pre-
sentacion de Colombia en el marco de la Cumbre de Rio + 20 en el afio 2012, de la inicia-
tiva para adoptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobada en 2015.

Con la adopcion de los ODS, por primera vez en la historia de la ONU, se logré pactar
una métrica para evaluar los parametros de desarrollo aplicable a cada pais, gracias a lo
cual se cuenta con una agenda mundial que apunta a conseguir condiciones de vida dignas
para todas las personas, preservar el medio ambiente y conseguir, entre otros propdsitos,
el fortalecimiento institucional que permita una mejor gestion de los recursos naturales.

Ademas de las acciones que ha desempefado nuestro pais para una mejor accién de
la ONU, también este organismo ha jugado un papel importante para apoyar nuestros
procesos internos. En 2017, por pedido del Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) en su Resolucion 2366, el
Consejo de Seguridad establecié una mision politica en nuestro pais: la Mision de Veri-
ficacion para el monitoreo del cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, por un periodo inicial de 12
meses, bajo la direccion de un Representante Especial del Secretario General. A su vez, el
30 de agosto de 2018, el Presidente Ivan Duque Mdrquez, a solo 23 dias de su posesion,
solicitd, en nombre de Colombia y de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, la
prorroga del mandato de la Mision de Verificacion, compromiso que ha mantenido.

El libro que aqui se presenta es una coleccion de los discursos de los Presidentes de
Colombia o sus delegados —Cancilleres o jefes de Mision- en el muy visible debate de la
Asamblea anual de la ONU entre octubre de 1946 y septiembre de 2021. Esta compilacién
de alocuciones se planted en conversaciones durante los preparativos del Bicentenario del
Ministerio con el exministro y exembajador Fernando Cepeda Ulloa, hoy dia miembro del
Consejo Académico de la Academia Diplomatica.

Al asumir la Cancilleria en junio de 2021, se le dio un gran impulso a esta maravillo-
sa publicacion, cuya compilacion realizaron los funcionarios Fernando de Mora y Diana
Alexandra Medina acompanada de un analisis transversal del exministro Fernando Cepe-
da Ulloa quien aporto su experiencia como académico, ministro y jefe de nuestra misién
en Nueva York, en el cual resalta, en seis periodos claves, los momentos cruciales de la
actuacion de Colombia en la Asamblea General de la ONU, destacando los aportes de
Colombia al desarrollo de la organizacién. Le estoy profundamente agradecida al Profesor
Cepeda por la excelente tarea realizada.

Esta obra permitira que las personas del mundo politico, de la diplomacia, de la aca-
demia o del publico en general encuentren evidencia del apego de Colombia al estado de



derecho, al orden internacional basado en normas, su compromiso con los principios y
normas de la Carta de las Naciones Unidas, los derechos humanos y el desarrollo sosteni-
ble que cierre brechas entre naciones, asi como el llamado permanente a la solidaridad y
la cooperacion.

Mi reconocimiento especial va dirigido a las instituciones nacionales e internaciona-
les, fundaciones, personas de buena voluntad y dependencias de la Cancilleria que colabo-
raron con la elaboracion de esta obra. El trabajo incluyd, entre otras tareas, la busqueda en
archivos, el contraste de informacién y la localizacién de material fotografico que ilustra
y enriquece esta publicacion, parte del cual proviene de colecciones privadas. Un agrade-
cimiento especial para Fernando y Diana, quienes coordinaron, buscaron, transcribieron
y compilaron el material, bajo la orientacion y magnifica contribucién intelectual del ex-
ministro Fernando Cepeda, asi como a los estudiantes de la promocién 2022 del Curso de
Formacién Diplomatica, quienes revisaron con gran diligencia la integridad de los textos
finales, previamente transcritos.

Al decir de ciertas personas que han revisado la obra, algunos discursos marcaron una
épocay otros algunos fascinantes momentos de nuestra politica exterior. Por mi parte, los
recomiendo todos.

Marta Lucia Ramirez de Rincon
Vicepresidente de la Republica y Ministra de Relaciones Exteriores
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LA EIPREVIOS A LA CARTA!
PARTICIPACION DE COLOMBIA EN LA
CONSTRUCCION DE LAS NACIONES UNIDAS

Es legitimo preguntar cual ha sido el momento estelar de la politica internacional co-
lombiana. Al repasar los documentos claves de lo que fue el proceso de la construccién del
nuevo orden internacional después de la IT Guerra Mundial, es evidente que un grupo de
eminentes personalidades colombianas, pertenecientes al tradicional sistema bipartidista,
jugaron un papel estratégico y determinante en la construccion de ese nuevo orden.

Ese equipo de personalidades estuvo constituido por Presidentes en ejercicio, -Alfon-
so Lopez Pumarejo, Eduardo Santos Montejo - y dirigentes de la talla de Alberto Lleras
Camargo, Eduardo Zuleta Angel y un jurista reconocido, Jesus Maria Yepes Herrera, to-
dos con experiencia en la politica doméstica y en los asuntos internacionales. Y se ve que
se adelant6 una politica publica de Estado que estuvo respaldada por los dos partidos
tradicionales y que se consolidé durante la Republica Liberal (1930-1946), en particular
durante los gobiernos de Eduardo Santos Montejo (1938-1942), Alfonso Lopez Pumarejo
(1942-45) y Alberto Lleras Camargo (1945-46).

Tres ideas fundamentales acompafiaron su actuacion, a saber:

1. Defender la soberania de los paises latinoamericanos y la tradicién del panameri-
canismo. Una tarea de largo aliento, que luego se consolidaria en la IX Conferencia
Panamericana, celebrada en Bogotd, durante el gobierno conservador de Mariano

1 La Parte I de este documento fue extraida de Alberto Lleras Antologia Tomo V, El Diplomético. Villegas editores,
2006, pp. 60-96.
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Ospina Pérez (1946-50). En esta conferencia se hizo el transito de la Unién Pana-
mericana, creada en 1910 (pero con antecedentes en 1890) a la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Una ambiciosa gestién que contd con el liderazgo de
Alberto Lleras Camargo, quien habia sido la voz que, con su conocida elocuencia,
habia logrado introducir en la Carta de Naciones Unidas los textos que contem-
plaban la existencia de organismos multilaterales regionales como la Unién Pana-
mericana, luego OEA.

Impresiona la continuidad del esfuerzo y la coherencia. Alberto Lleras, luego de
ser el Ministro de Relaciones Exteriores que defendié con vigor la coexistencia de
la Organizacién universal, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y las
regionales, fue ademads el firmante de la Carta de la ONU como Jefe de la Delega-
cién colombiana; fue el unico no estadounidense, tltimo Director de la Unién Pa-
namericanay el primer Secretario General de la OEA. Mas adelante, el expresiden-
te César Gaviria Trujillo, asumiria la Secretaria General (1994-2004) para adaptar
este organismo multilateral al nuevo orden internacional resultante del final de
la Guerra fria, cuando la teoria de la gobernabilidad democratica y el Consenso
de Washington, inspiraban el devenir politico, econémico y social del hemisferio
occidental.

Asi se entiende lo que ha sido el apego tradicional de la politica internacional co-
lombiana al multilateralismo y en particular ala ONU, sus agencias y la OEA y sus
organismos. Su compromiso con estas instituciones se ha reflejado en la calidad de
las misiones diplomaticas acreditadas ante ellas y la deferencia que sus presidentes
y ministros de relaciones exteriores han tenido hacia ellas. Por ejemplo, mientras
la primera vez que un Presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, participd en
el debate de la Asamblea General, fue en 1976, Luis Mariano Ospina Pérez (1946-
1950), Laureano Eleuterio Gomez Castro (1950-1951), Roberto Urdaneta Arbeldez
(como Presidente Encargado, 1951-1953) y Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), se
abstuvieron de hacerlo durante su periodo presidencial.

Y sigui asi, hasta cuando Belisario Betancur Cuartas fue el primer presidente co-
lombiano que particip6 en el debate general. Por fortuna, Alfonso Lopez Pumare-
jo, expresidente y uno de los inspiradores del momento estelar de Colombia, llevd
la voceria durante las primeras Asambleas.

Lo mas significativo de este interés colombiano en la organizacién fue la dificil
actitud que asumié Colombia, principalmente, en cabeza de Alberto Lleras Ca-
margo, quien defendi6 la idea de que el derecho de veto que se contemplé en favor
de los cinco miembros principales, los victoriosos en la II Guerra Mundial, Es-
tados Unidos, Reino Unido, Unién Soviética, Francia y China, no garantizaba la
autonomia de los estados latinoamericanos en su defensa en caso de una agresion
externa o regional. Un veto de estas potencias en el Consejo de Seguridad dejaria
inermes o en clara desventaja a una region que habia sido amante de la paz. Era el
organismo universal el primer garante de la paz y el responsable de la solidaridad
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para la defensa del pais agredido. No es entonces sorprendente que, todavia, y casi
en posicion solidaria pero coherente, Colombia reiteradamente haya hecho publi-
ca su actitud en contra del derecho de veto de las cinco potencias en el Consejo de
Seguridad.

Posicion que no es contradictoria con la participacion de Colombia en la guerra de
Corea (1950), tnico pais latinoamericano que atendié el llamado del Consejo de
Seguridad y, en 1991, el apoyo a la Resolucion 1441 del Consejo de Seguridad que
autorizo la utilizacion de “todos los medios necesarios” para asegurar la liberacion
de Kuwait de la invasion de Iraq y, luego, de la segunda intervencion militar en ese
pais, en 2001, durante el gobierno de Bush hijo.

3. Lapropuesta aceptada del profesor Jestis Maria Yepes que dio lugar a la incorpora-
cidn del principio de buena fe en las actuaciones internacionales. Parrafo 2, art. 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacion
y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

2.2 Los Miembros de la Organizacidn, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contrai-
das por ellos de conformidad con esta Carta.

Y aunque no corresponda a un principio o doctrina de derecho internacional, no se
puede subestimar el enorme significado de las gestiones que adelanté Eduardo Zuleta An-
gel para que la sede principal de la ONU fuera en Nueva York, o sea en el hemisferio occi-
dental. El empresario y gran filantropo John D. Rockefeller asi lo registré para la historia
en la amable y muy diciente epistola que dirigié a Zuleta Angel el 20 de diciembre de 1946.

Me ha parecido, y asi se ha hecho, que los documentos que acreditan este relato sobre
el momento estelar de nuestra politica internacional se publiquen como un preambulo a la
coleccion de discursos porque éstos reflejan el afecto de Colombia por la ONU y la OEA,
encarnaciones del multilateralismo universal y regional.

Y no fue menor el papel de la delegacion colombiana en la Comision Preparatoria que
presidié Eduardo Zuleta Angel, en la cual se logré enmarcar, dentro de los términos del
Derecho Internacional, las propuestas que se elaboraron en Dumbarton Oaks. Se repro-
duce también en este Preambulo el reconocimiento que hizo el Primer Ministro Britanico,
Clement Attlee’.

En Colombia, los afios que siguen a la constitucién de la ONU tienen una naturaleza
bien diferente a los que permitieron un desempefo tan brillante como el que se describi6
en el Preambulo.

En 1946, el gobierno liberal presidido por Alberto Lleras Camargo es testigo de la di-
vision del partido liberal en la eleccion presidencial y, como consecuencia, la denominada

Carta de las Naciones Unidas.

El autor se ha beneficiado ampliamente en la preparacién de este texto del capitulo I del libro de Alvaro Tirado
y Carlos Holguin Holguin, 1995, Colombia en la ONU (1945-1995) y de los documentos publicados en Alberto
Lleras C., Antologia. El Diplomatico, Villegas Editores, 2006.
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Republica Liberal llega a su fin (1930-1946). El dirigente conservador, con estudios uni-
versitarios en los Estados Unidos, Mariano Ospina Pérez, asume la Presidencia. Aunque
se propone hacer un gobierno de unidad nacional, se viven tiempos tormentosos que se
traducen en una revuelta popular, el 9 de abril de 1948, a raiz del asesinato del jefe del par-
tido liberal, a mediodia y en pleno centro de la capital. Entonces tenia lugar en Bogota la
IX Conferencia Panamericana con la asistencia del General Marshall, Secretario de Estado
de los Estados Unidos, y con el liderazgo de Alberto Lleras Camargo, Director de la Unién
Panamericana y defensor de la armonia entre los organismos multilaterales regionales y
el nuevo organismo universal. Esta conferencia venia a consolidar esa visién. Ahi nacié
la Organizacién de Estados Americanos, OEA y Alberto Lleras fue su primer Secretario
General (1948-1955).

A la revuelta del 9 de abril se le dio un significado global: fue una manifestaciéon de
la naciente Guerra fria. Entonces, Colombia quedd en el ojo del huracan. El denominado
periodo de la Violencia hizo “invivible la Reptiblica”. La tranquilidad que se habia logrado
como consecuencia de la devastadora ‘guerra de los mil dias”, (1899-1902) desaparecio
como resultado del sectarismo partidista entre liberales y conservadores. Tan solo un he-
cho inusitado en nuestra historia democratica y civilista, la vacancia de la Presidencia
declarada por la Asamblea Constituyente da lugar a la legitimacién del gobierno del Ge-
neral Gustavo Rojas Pinilla, 13 de junio de 1953, quien recibe el apoyo bipartidista con la
sola excepcion de una fracciéon conservadora, que se mantuvo leal al entonces Presidente
conservador, Laureano Gomez, elegido para el periodo 1950-54.

;Como continuar con el papel protagonico en las actividades de la naciente ONU? En
un ambiente interno tan deteriorado, ésta era una tarea dificil de llevar a cabo. Gracias
al liderazgo de Alberto Lleras, este papel se mantuvo en el organismo regional (la futura
OEA).

Los discursos y los silencios de los voceros de Colombia en el debate general permiten
ver la evolucion del pensamiento del gobierno colombiano frente a la organizacion uni-
versal y sus aspiraciones y desencantos. Y ellos reflejan la relacion entre la politica inter-
nacional y la politica doméstica. En ocasiones, esta tltima predomina.

No se trata de hacer un resumen de las intervenciones, sino de sefialar cémo en di-
versos momentos el debate ante la Asamblea General ofrecid la oportunidad de elucubrar
sobre la situacién internacional o para fijar posiciones ante los temas de la agenda o para
reivindicar la imagen de Colombia ante el mundo.

Es interesante ver como se comportaron otros paises latinoamericanos frente a estas
posturas colombianas.

México, por ser un pais fronterizo con los Estados Unidos, con una enorme desigual-
dad econémica y del que se puede decir que cuenta con una orgullosa tradicion cultural,
ofrece una politica exterior muy diferente a la colombiana.

En el tema de la participacion en el Consejo de Seguridad, es evidente la diferencia.
Rafael de la Colina, diplomatico de larga tradicion, habla asi al respecto: “México delibe-
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radamente evito en el periodo que examinamos (1953-59) buscar un asiento en el Consejo
de Seguridad donde las voces de las grandes potencias eran predominantes -siguen siéndolo,
pero acaso en menor escala- y, la de la mayoria de los paises restantes se escuchaban como
ecos apenas perceptibles de las de aquellos que ejercen el poder del veto™.

México ingreso6 al Consejo de Seguridad en 1947 vy, bien pronto, decidié no volver a
aspirar. Fue la deplorable confrontacién por la membresia para el periodo 1980-81 lo que,
se diria accidentalmente, lo llevd a asumir esa representacion en cabeza del entonces Re-
presentante Permanente Porfirio Mufioz Diaz. El mismo explica lo acontecido, asi: “(...)
El lunes 7 de enero (1980), tras de un endoso tempranero del Grupo Latinoamericano en
nuestro favor a peticién de los dos continentes, me dirigi a la Asamblea para presenciar
el proceso formal del voto” (p.157). Asi reingresé México al Consejo de Seguridad, des-
pués de 33 anos. Y, luego, aspird en 1991 pero por las implicaciones de las negociaciones
del Tratado Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA, por su sigla en inglés), prefirio
retirar su candidatura y su representante, Jorge Montafo, propici6 directamente la can-
didatura de Venezuela en cabeza de su Representante, Diego Arria. Desde entonces, esa
postura cambid. México fue miembro en 2002-3 y 2009-10. Colombia ha sido miembro
siete veces, la ultima en virtud de gestiones adelantadas por la Jefa de la Mision en Nueva
York ante la ONU, Claudia Blum (2006-2010).

Otro tema revelador es el de la tesis colombiana sobre los organismos regionales. Aqui
conviene, también, recoger la opinién del diplomatico Mufioz Ledo: “Quizas el hecho
mas importante durante nuestra gestion sea que por primera vez en su historia el Consejo
de Seguridad haya comenzado a avocarse el tratamiento de quejas de paises latinoame-
ricanos, lo que durante afos se evitd con distintas argucias” (...) “Fue solo a partir del
reingreso de México que el Consejo comenzo a ejercer la jurisdiccion en cuestiones lati-
noamericanas, lo que ha hecho, desde entonces, en numerosas ocasiones’™ (...) “y con ello,
la region ha dejado de ser para efectos de los capitulos VI'y VII de la Carta, coto cerrado
de una superpotencia’”.

Finalmente, el tema del veto estd implicado en estas situaciones y asi una postura que
distinguié a Colombia y que fue articulada por Alberto Lleras Camargo. En las interven-
ciones de Colombia en el Debate de la Asamblea General no hay referencias a estas actitu-
des mexicanas y a sus enormes implicaciones.

4 Testimonios. 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas. Secretaria de Relaciones Exteriores. México.
1985, p.52.

5  Testimonios. 40 afios de Presencia de México en las Naciones Unidas. Secretaria de Relaciones Exteriores. México.
1985, p.160.
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1947- 1948 -  Mariano Ospina Pérez
Alfonso Lopez Pumarejo
1953 - 1954 -  Gustavo Rojas Pinilla
Francisco Urrutia Holguin
1957 - 1958 - Alberto Lleras Camargo
Francisco Urrutia Holguin
1969 - 1970 - Carlos Lleras Restrepo
Joaquin Vallejo Arbelaez
1989 - 1990 -  Virgilio Barco Vargas
Enrique Pefialosa Camargo
2001 -2002 -  Andrés Pastrana Arango
Alfonso Valdivieso Sarmiento
2011-2012 -  Juan Manuel Santos
Néstor Osorio Londofio

Fernando Cepeda Ulloa
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(VYNNS4 FORTALECIMIENTO DE LA UNIDAD
AMERICANA

Discurso como ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Alberto Lleras Camar-
go, en la conferencia de cancilleres americanos, castillo de Chapultepec, Ciudad de México.

Excelentisimo sefior presidente:

Los jefes de las delegaciones a la Conferencia Interamericana sobre problemas de la
guerra y de la paz os dan las gracias por esta fiesta, y os las reiteran por las innumerables
demostraciones de amistad que han recibido de todos sus compaferos y de vos, excelen-
tisimo sefior, y del gobierno y el pueblo mexicanos, desde que pasaron las fronteras de la
nacion.

No va a ser, para nosotros, el recuerdo de esta visita a México, a pesar de la intensi-
dad de estos dias, confuso, sino concreto y permanente, y de dos altisimas categorias: una
intelectual, ligada en forma indestructible al servicio que la Conferencia de México le ha
prestado a América, y, en América, al mundo. La otra, sentimental, afectada como se en-
cuentra nuestra sensibilidad por constantes reacciones amables, unas veces por la soberbia
grandeza fisica de la patria mexicana, otras por la nobleza y dignidad de su pueblo, siem-
pre por la benevolencia, la esplendidez o la gracia con la que los mexicanos y mexicanas,
el gobierno y todos vuestros conciudadanos han querido rodearnos en cada momento.

GUIA AMERICANA

Los delegados de la conferencia tienen vinculado nuestro nombre a la admiracién y
simpatia con que recibieron vuestras palabras en el dia de la inauguracion de sus trabajos,
porque ellas, como las del eminente Secretario de Relaciones Exteriores, trazaron no sola-
mente un proposito mexicano, una orientacion politica nacional, sino que constituyeron
una recia guia americana para nuestra mision. Todos ellos tenian buen conocimiento de
vuestras empresas de gobernantes, de vuestra viril bondad y de la altura de vuestras con-
cepciones internacionales. Y no podran ya olvidar la manera amistosa como nos habéis
hecho apreciar una de las mas notables calidades de vuestro pueblo: la hospitalidad, otor-
gada aqui sin discriminacion de ideas a todos los hombres, que dejan de sentirse extranje-
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ros en cuanto llegan a México. Los pueblos fuertes como vuestra Nacion, sefior Presidente.
No parece, sino que les sobrara atmosfera para vivir su propia vida con energia y decisién
en su rumbo, y quisieran compartirla con los demas, sin mezquindad ni reserva. No es,
pues, extraio, que México haya venido a ser patria completa para quienes la perdieron en
las odiosas persecuciones de nuestro tiempo, y a convertirse en su auténtico espacio vital,
que en América no es aspera codicia de tierra ajena, sino la seguridad que el hombre ne-
cesita en cualquier parte, para dar de si, libremente, lo que trae al mundo como mensaje
del pasado hacia el porvenir.

Recordaremos la Conferencia de México no solo por sus actos, sino por el ambiente
en que se realizd, por si mismo impresionante, y que vosotros supisteis hacer mas grato.
Consideramos un privilegio excepcional haber concurrido a esta Asamblea de Chapul-
tepec, que ha logrado un prodigio: aumentar con un nuevo acontecimiento la milenaria
tradicion de esa colina que ha presenciado el legendario transcurso del pueblo mexicano.
A la sombra del bosque que la rodea o entre las piedras grises del castillo, acampa, invisible
pero presente, vuestra historia desde sus imperios indigenas, su desgarradora conquista,
su colonia sombria, hasta su ardorosa independencia, sus tremendas horas de silencio
bajo la tirania o sus fulgurantes liberaciones. Hemos convivido con vuestros fantasmas
gloriosos, en estos dias inolvidables. Indios de bronce, capitanes adustos de Castilla, curas
insurgentes, héroes mestizos de la autonomia, emperadores criollos y ajenos, guerrilleros
de la reforma, varones ilustres de la accion civil, infatigables soldados de la revolucién; en
una palabra, el pueblo mexicano de todos los tiempos ha velado nuestras tareas, y aparece
ante nuestros ojos siempre fiel a si mismo, quemandose y destrozandose en un renovado
sacrificio de las cosas actuales, faciles y amables a lo eterno, lo arduo y lo doloroso, para
ofrecer, entre tanta sangrienta contradiccion, un destino de libertad, de equidad y de jus-
ticia a generaciones posteriores. Asi vista la historia de México resulta, no una excepcién
incomprensible, sino una sintesis humana. Ahora mismo, ;qué estdn haciendo las Nacio-
nes Unidas sino intensificar el esfuerzo de guerra, aplicar toda la violencia de que es capaz
nuestra civilizacién para cegar la fuente turbia de toda violencia futura?

LA UNIDAD AMERICANA

Permitidme, sefior Presidente, que, estimulado por vuestra interpretacion generosa de
los trabajos de la conferencia, me atreva, sin otro titulo que el de testigo accidental de la
sabiduria y voluntad de los representantes de América, a destacar algunas circunstancias
que la rodean y aprestigian, entre ellas, un aspecto de la unidad americana que, de seguro,
no ha escapado a vuestra consideracidn, ni a la de mis colegas.

EL PODER DE STETTINIUS

En la mesa de vuestros debates se han sentado delegados de veinte republicas. Veinte
republicas entre las cuales figuran algunos de los Estados mds pequefios del mundo, si
se ha de juzgar su dimensién por las unidades conocidas, y con un criterio materialista,
es decir por su poblacidn, su territorio, su potencia econdmica o militar. Y también en

26 / Colombia en la Asamblea General de las Naciones Unidas 1946-2021



N
=&

(7

& Documentos previos a la Carta

esa mesa se sienta el representante de la primera potencia de nuestro tiempo. El sefior
Stettinius, este sonriente joven de cabellos blancos, hoy con tantos amigos entre nosotros
cuantos miembros hay de la Conferencia de México, tiene en sus manos como Secretario
de Estado de la uniéon americana, mas poder que Bismarck o que lord Beaconsfield, en la
Conferencia de Berlin. Mas poder, detras de si, que el que representa Tayllerand, como
Canciller de Napoleon, o Metternich como Ministro del emperador austriaco. Mas po-
der, mucho mas, que el ya casi justificadamente olvidado Von Ribbentropp, en los dias
ominosos de Munich, o que los Cancilleres japonese de todo nuestro tiempo. No quiero
referirme, porque seria desobligante para nuestro compaiero de conferencia, al poder
que, sin embargo, hacia temblar a Europa en 1939, depositado en la cabeza ligera de otro
infausto Canciller del Viejo Mundo, el conde Ciano. El sefior Stettinius llega a nuestras
deliberaciones desde Yalta, en la arrasada peninsula de Crimea. Ha participado, uno entre
la escasa docena de asistentes, en el examen de la direccién de la guerra mas grande, uni-
versal y decisiva que haya habido en el planeta. A su lado estaban el Presidente Roosevelt,
Churchill y Stalin. Cada palabra de esa conferencia tenia mas significacién para la historia
venidera de la humanidad que un mes de discursos en la de Versalles, después de la llama-
da primera guerra mundial. Cada decisién comprometia la accién de ejércitos compuestos
por millones de hombres, y un error podria ser la semilla tragica de otra catastrofe, la
destruccién de un Estado, el desconocimiento de un derecho sagrado de asociacion na-
cional. Mas brevemente: el sefior Stettinius venia de organizar el mundo para un centenar
de afos, cuando menos. Una docena de hombres, y él, entre ellos, tenian esa mision, en-
comendada por sus soldados, sus obreros de guerra, sus pueblos actuales y, también, por
las generaciones no nacidas. Esa tarea ocupd por una semana al sefior Stettinius. Desde
hace tres semanas el Secretario de Estado americano llega sistematicamente a nuestras
comisiones, se hace traducir por su interprete pelirrojo, una a una, nuestras palabras, estu-
dia nuestros reglamentos, y se acoge y somete a ellos, consulta su escuadrén de abogados
especialistas en este complejo e idealista derecho americano, y al llegar la hora de decidir,
el sefior Stettinius tiene un voto, como en cualquiera de los diez y nueve delegados de diez
y nueve republicas mas o menos inermes, mas o menos grandes, mas o menos pobladas.
Vale decir que el Secretario de Estado es, como lo seria si fuera miembro del senado de
su patria, representante de un poder abstracto, creado por una ley ante la cual la persona,
en derecho, es igual e impotente contra la voluntad democratica. Ese es nuestro sistema.
Ese es nuestro modo de vivir, asi lo acordamos en América desde el dia en que los compa-
triotas de la democracia americana firmaron con pulso seguro la declaracién de Jefferson.
Pertenecemos a un mundo diferente y mejor que el antiguo, y cuando hablamos de un
sistema regional americano no se nos puede comparar con ningin imperio, por grande
que sea; ni con una agrupacion artificial de fuerzas coaligadas o sometidas a otra; ni si-
milar a combinaciones que la politica o la violencia crean y destruyen, porque la unién
de las republicas americanas tiene un origen y un estatuto moral irremplazable: no se ha
organizado por la fuerza sino por el derecho, y no hay una escuadra ni una flota aérea con
bastante capacidad destructora para extinguir una ley que tenga un solo fundamento en el
espiritu. La interpretacion materialista de la historia y la vida social que tiene que vacilar
ante el solo cuadro de un debate de Chapultepec. Por eso, cuando teniamos acordada con
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los representantes del poder ejecutivo delos Estados Unidos una redaccion para el Acta de
Chapultepec, nuestra decision se aplazo6 para escuchar una objecion del senador Connally,
que no es solamente un tejano ilustre y un hombre superiormente dotado, sino el repre-
sentante de una parte del pueblo americano, de nuestro pueblo americano, cuyo poder
nace de esa cosa fragil, indestructible, impalpable, eterna, que es una ley fundamental
acordada por los asociados, como regla de la nacion.

LA NUEVA POLITICA

Nos hemos ido dando, en América, esa constitucion internacional. Nuestros progre-
sos han sido sorprendentes, principalmente desde el dia en que el sefior Cordell Hull, en
Montevideo, y en nombre del segundo Roosvelt, pas6 una esponja sobre las inconsistentes
y antindmicas ambiciones de una politica de tipo europeo para América. Tuve la fortuna
de presenciar ese minuto crucial, como muchos de los aqui presentes. Os confieso que
Colombia, que sufrid, como otros pueblos americanos, uno de los mas grandes garrotazos
del big stick, se entregé al servicio apasionado de la nueva politica con efusidn, pero sin
mucha conviccién sobre su perdurabilidad. Hoy la sirve y la defiende como una tradicién
inconmovible de América y al poner su firma en la Declaraciéon de México, suma nues-
tros propios principios internacionales y sintesis de nuestras practicas, o en el Acta de
Chapultepec, o en el nuevo instrumento que reorganiza, consolida y fortalece el sistema
americano, su ministro de Relaciones Exteriores siente el orgullo y la satisfaccién que
debieron tener nuestros candidos y fervorosos constituyentes de los primeros dias de la
independencia americana, cuando redactaban las normas para una parte de la humanidad
que habia logrado desprenderse, por fin, de la Edad Medjia, para ejemplo y estimulo de la
otra parte, que habia concebido la democracia, la habia enviado a América desterrada en
el Mayflower, y se declaraba impotente para practicarla.

LA ZONA DE INFLUENCIA

Pero el mundo futuro serd como América, y estan, por eso, mas cerca de nosotros. Ya
no vamos a aislarnos en el continente, espectadores sin esperanzas de las grandes trage-
dias del despotismo y la violencia. Sabemos bien que cada vez que los descendientes de
nuestros abuelos europeos determinan resolver sus problemas con sus métodos tradicio-
nales, invitindonos a que pertenezcamos ajenos a sus diferencias, varios millones de ame-
ricanos tienen que embarcarse para Europa, para Asia, para Africa, para Oceania, con el
destino yla decision de morir, y no para conquistar un mercado ni para asegurar una linea
estratégica o una zona de influencia, sino para garantizar que no llegue hasta nosotros la
civilizacién politica que venimos negandonos a aceptar desde 1776. La zona de influen-
cia, de América no es territorial, sino espiritual, y se extiende al mundo entero. Tenemos,
pues que, vigilarla. La mas grande responsabilidad reposa, desde luego, en la mas grande
potencia americana, y debemos sentirnos tranquilos de que en la futura liga de naciones
un concepto americano nos preserve de decisiones como las de los casos de Manchukuo,
o de Etiopia, o de Espafia, o de sucesos como los de Munich, Austria y Checoslovaquia.
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Ese mundo extracontinental esta todavia muy revuelto para que podamos confiarnos, por
entero, a las garantias que podamos ofrecerles a pueblos como los que forman la mayoria
del conjunto americano. Queremos y necesitamos cooperar intensamente a su organiza-
cién, y tenemos la certidumbre de que se acerca el tiempo en que todas las naciones, por
el hecho de serlo, estaran defendidas contra toda agresion, como lo estan ya las naciones
unidas por el Acta de Chapultepec; que seran tan juridicamente iguales como las que han
decretado la reorganizacion del sistema americano, y practicaran principios de tan austera
grandeza moral como los consignados en nuestra “Declaracion de México”. Pero mientras
tanto, este sistema debia consolidarse, porque no es una organizacion geografica, regional,
solamente, sino una filosofia y un derecho americanos, creados por los pueblos libres, que
han logrado resolver todos los problemas, sus diferencias y ain sus incompatibilidades,
con el unico recurso de la inteligencia. Si hay grupos de naciones limitrofes entre si, sin
solucién de continuidad, o continentes, que puedan comprobar la existencia de republicas
regidas por principios semejantes y tan eficaces como los nuestros, todas autoctonas y
libertadas del miedo, que entreguen sus negocios externos a decisiones de una asamblea
como nuestras conferencias, que se organicen acuerdos regionales con la categoria del
americano, en buena hora. Nosotros, los Estados del hemisferio, no queremos ser una
liga politica, sino una asociacién de derecho, para la aplicacion de ciertos principios, que
también nos imponen el deber, por haber demostrado plenamente su eficacia, de exten-
derlos persuasivamente a toda la humanidad. Por esto decis muy bien, sefior presidente,
que nuestros trabajos no han terminado, y que de aqui saldremos ya embargados por la
tarea que nos aguarda.

Atendiendo a vuestra palabras de la sesion inaugural, excelentisimo sefior, la confe-
rencia ha formulado a la nacién Argentina un llamamiento para que se restablezca la
unidad del hemisferio, sin otra condicién que aquella de que ya he hablado atras, y a la
cual estamos todos sometidos por nuestra propia voluntad y en pleno ejercicio de nuestra
soberania, la cual no es, ni puede ser otra cosa, que la libertad para la nacién de hacer lo
que considera mas conveniente para su pueblo, vale decir, en el caso americano su asocia-
cién estrecha, su solidaridad, su accidén conjunta ante los peligros, y para prevenirlos. La
nacion Argentina no ha sido objeto de presiones indebidas, ni de coacciones como las que
soportan otros paises del globo en circunstancias semejantes, porque no esta en otra parte
del globo, sino en América. Y cuando se reune aqui la asamblea fraternal del continente,
lo tnico que tenemos que decir a la republica platense es que deseamos que compartan
nuestra politica porque la hemos encontrado buena para todos los Estados del hemisferio,
y también anhelamos que siga siendo integrante de su geografia, no por la fatalidad de la
geografia, sino por la decision de su conciencia nacional, y para consolidar las ventajas
que hemos logrado en medio siglo de progresos constantes.

Perdonadme, sefior Presidente, que el aliento de vuestras palabras me haya llevado,
hasta la impertinencia, en estas que sélo estaban destinadas a expresaros la honda gratitud
de los delegados para con vos, para con el excelentisimo sefior Ezequiel Padilla, nues-
tro admirable Presidente, ciudadano de América, como vos, excelentisimo sefior General
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Avila Camacho, y para con la espléndida delegacién mexicana, cuyos propdsitos y proyec-
tos son parte integrante y definitiva de nuestras conclusiones.

El Liberal, 11 de marzo de 1945

30 / Colombia enla Asamblea General de las Naciones Unidas 1946-2021



N
=&

(7

& Documentos previos a la Carta

USINYXS NI DEL PANAMERICANISMO

Declaraciones a su regreso de la conferencia de cancilleres de Chapultepec

- He tenido el privilegio de concurrir a algunas de las reuniones panamericanas, entre
ellas a la que presencio el origen de la politica de la buena vecindad, en Montevideo. Sin
embargo, creo no exagerar al decir que la Conferencia de México es probablemente la mas
decisiva e importante para el hemisferio. Es cierto que recogié admirablemente el esfuerzo
de afios enteros - medio siglo, cuando menos - de paciente, inteligente y firme tarea de los
mas grandes hombres de América, pero le correspondid, de seguro, que en ella cristaliza-
ran definitivamente tantos y meritorios trabajos. El panamericanismo ha culminado en
forma definitiva, no sdlo para nuestro continente, sino para el mundo. Veinte republicas,
que ojald muy pronto sean veintiuna republicas, han completado su organizacion interna-
cional solidaria, su unidad, su mecanismo de accién conjunta, y remodelado y afirmado
los principios de derecho que las unen y las uniran, para la eternidad. Todos los perjuicios
que podian distanciarlas desaparecieron en Chapultepec. Toda la historia de antagonis-
mos y dificultades ha quedado cancelada. Jamas hubo un espiritu mejor, mas amplio, mas
democratico, mas generoso de parte de cada nacién. Jamas, tampoco, el continente habia
tomado determinaciones tan importantes. La evolucion de sucesivas doctrinas politicas
y juridicas termind en México, con un acuerdo que hace cinco afos todavia parecia im-
posible. Los Estados americanos no tienen nada que temer, ninguna amenaza extrafa al
hemisferio, ninguna para su paz interna, que esta asegurada con un mecanismo de segu-
ridad de tal fuerza y rigor que no serd necesario aplicarlo a nuestros pueblos. Va mas alla,
en sus principios y doctrinas de lo que presumiblemente puede ir, dentro de las actuales
circunstancias del mundo, el organismo internacional que surgira probablemente de San
Francisco. Es un ideal de paz y seguridad que supera la Liga de Ginebra, y al cual tendra
que aproximarse, cuando sea posible perfeccionarlo, cualquier pacto de asociacién del
universo.
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LA TESIS COLOMBIANA

- Colombia obtuvo en México- agrega- la totalidad de sus objetivos, precisamente por-
que su politica nacional coincide exactamente con los intereses del hemisferio y con los
ideales de paz y seguridad de mundo que va a nacer después de la guerra. Colombia ha
venido desenvolviendo una politica internacional desde hace muchos afios, que parecia
poco practica, poco pragmatica, fundada en principios morales mas que en las convenien-
cias nacionales. Teniamos la certidumbre de que algin dia las nuestras habrian de con-
fundirse con las conveniencias del continente, y asi ha ocurrido en México. Hace mas de
diez aflos que veniamos sosteniendo la necesidad de proscribir la guerra, no solamente en
declaraciones, sino con sistemas y mecanismos eficaces de solidaridad contra la agresion.
Y lo hemos obtenido. El agresor esta hoy definido de manera general, y de manera espe-
cial, en casos inequivocos de agresion. Es claro que Colombia ha obtenido una victoria de
sus tesis y que ha afianzado su propia seguridad, pero no con un sentimiento egoista, sino
porque su conveniencia es la del continente. Un pueblo que no serd jamas agresor, como
Colombia, necesita una politica semejante, y ella es la consagrada, acogida y consolidada
por las restantes republicas.

EN LO ECONOMICO

- En el terreno se obtuvieron modificaciones sustanciales al criterio que esta expre-
sado en declaraciones sucesivas de conferencias anteriores y de reuniones de cancilleres.
La labor de la delegacion colombiana, en la cual no fui sino uno apenas de los delegados
idénticamente preocupados por el triunfo de los altisimos principios que defendian, fue
extraordinaria, por su unidad, su eficacia, su devocidn, su desinterés. Asi lo fueron los de
todas las delegaciones, pero es claro que debo referirme en primer término, como un acto
de justicia y de agradecimiento, a los compaiieros de la que yo presidia.

ANTECEDENTES

- La politica internacional colombiana en la Conferencia de Chapultepec tuvo su ul-
tima etapa, y no su primera. Alli no hubo nada improvisado, sino la culminacion de una
tarea que inicio el ex Presidente Santos Montejo en Washington, en contacto personal con
el presidente Roosevelt, que discutimos ampliamente con ¢él, con el doctor Turbay, con los
delegados colombianos y con mi ilustre antecesor, el doctor Echandia, presididos por el
primer magistrado, en reuniones constantes ante la Conferencia de México. Llevamos un
plan definido, un propdsito concreto, una politica colombiana antigua y que encarnaba
nuestra mas limpia tradicién, y ella coincidié con las necesidades del continente y con los
ideales del mundo actual. Por eso obtuvo éxito.

- Otro dia destacaré para la prensa la espléndida labor realizada por otras delegaciones,
entre las cuales quiero destacar la gratitud y admiracién de los colombianos, la presidida
por el sefior Stettinius, la de México, y en especial la del canciller Padilla, quien encarné
las virtudes mas altas de su raza y su pueblo, y particularmente la hospitalidad intelectual
y fisica con que nos abrumo y nos hizo gratisima nuestra visita a México. Las amistades
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que establecimos los colombianos con los mas eminentes hombres de Estado de nuestra
América seran para nosotros un recuerdo imborrable y, mejor atn, el comienzo de una
colaboracién estrecha que sera util para la patria, y desde luego, para el continente, a cuyo
servicio esta Colombia.

El Tiempo, 15 de marzo de 1945
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WYLITITITTIINDE MEXICO

LA POLITICA DE LA CONFERENCIA

Tal vez en ninguna otra conferencia interamericana se han sefialado avances mas im-
portantes que en la de México. La caracteristica del derecho americano es su evolucién
gradual, lenta, y en cuanto hace relacién con el organismo panamericano, mds aun caute-
losa. Dos fuerzas han venido reteniendo esta evolucién: una, la justificada reserva de Lati-
noamérica sobre los procedimientos anteriores a la practica de la buena vecindad; otra, la
decision tradicional de los Estados Unidos de no adquirir compromisos que en cualquier
forma pudieran limitar la libertad de su politica exterior futura. Las dos ya dejaron de
ejercer presion sobre el desenvolvimiento de las relaciones entre los Estados del hemisfe-
rio. De otra manera ni el Acta de Chapultepec, ni la Resolucion IX sobre Reorganizacion,
consolidacion y fortalecimiento del sistema interamericano, hubieran sido acordadas.

Durante la guerra el sistema panamericano tuvo un desarrollo excepcional, y una se-
rie de aplicaciones transitorias y de hechos nuevos, originados por la solidaridad ante el
peligro, crearon problemas cuyo examen era inaplazable. Sin embargo, la Conferencia de
México hubiese podido, como en otras ocasiones, aplazarlo. Habia dos caminos para los
delegados reunidos en Chapultepec: esperar la reorganizacién del mundo, o concluir la
organizacion americana, resolviendo de una vez antiguas y controvertidas materias. Al-
gunos comentaristas autorizados sugirieron el primer término. La conferencia, sin vacilar,
opto por el segundo. No estariamos en presencia de un grande acontecimiento histdrico
si hubiéramos transmitido a la IX Conferencia Interamericana de Bogota la responsabi-
lidad de las decisiones que estaban, notoriamente, dentro de la 6rbita de esta conferencia
extraordinaria.

Habia una razén fundamental para proceder inmediatamente al estudio y resolucion
de los negocios que estudio y resolvid la conferencia. El mundo, con excepcién de nuestro
hemisferio, esta todavia, politicamente, en el caos. Lo tinico estable, firme, organizado, ba-
sado en los principios de derecho, antiguos y respetados, es el continente americano. He-
mos aceptado ya, en principio, que la organizacion de la paz internacional y de la seguri-
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dad del planeta ha de hacerse con el conocimiento del que un grupo de Estados poderosos
tienen la responsabilidad de mantener un orden universal que, desde el punto de vista del
derecho, no sera perfecto sino cuando hayan desaparecido las causas de la perturbacion
que condujera a esta guerra. En América, en cambio, hay ya un orden juridico superior,
inaccesible, por el momento, a otras regiones del globo, porque su origen es el acatamiento
general a ciertas normas y principios, y ciertos procedimientos que en Europa, Asia, Afri-
ca y Oceania fueron atropellados o no tuvieron jamas vigencia real. El grupo americano
quiere ofrecer y ofrece, en efecto, toda su cooperacion a un orden internacional de paz y
seguridad colectiva. Pero no podria, ciertamente, retroceder en ninguna de las conquistas
juridicas y politicas americanas para adaptarse a una situacién de emergencia mundial en
la cual pueden resultar todavia inaplicables. Tomemos, por ejemplo, el sistema americano
de la consulta, que tan excelentes resultados produce en la politica del hemisferio, porque
refleja en las relaciones exteriores el predominio de un sentimiento democratico general
en América, y cuyo origen es la igualdad juridica de los Estados y la solidaridad en la de-
fensa de principios comunes. ;Seria aplicable a Europa, o Asia, en este momento? No. ; De-
bemos, por lo tanto, prescindir de él en América, si no se incluye entre los procedimientos
de preservacion de la paz, de un futuro organismo internacional? De ninguna manera. Por
esta razon América constituye un acuerdo regional auténtico, como los que se prevén en
la organizacion de Dumbarton Oaks. Su cooperacién a la paz y seguridad del mundo sera
tanto mejor, cuanto mas firme sea. Nada seria mas deseable, sino que existieran sistemas
regionales semejantes, otro, al menos, en el mundo, que pudiera responder por la paz de
un sector del planeta, con la aplicaciéon de principios tan puros y generosos como los que
se reafirmaron en Chapultepec.

En esta parte del mundo la guerra ha quedado proscrita como instrumento de poli-
tica nacional o internacional. Ateniéndonos a lo que declaran solemnemente los Estados
del hemisferio occidental, en América no puede haber mas guerra licita que la defensi-
va, contra los Estados extracontinentales o americanos que cometan un acto de agresion
contra un Estado americano. Los Estados americanos son solidarios contra la agresion,
provenga de donde proviniera. Se consideran agredidos con cualquier agresion hecha a
un Estado americano. El principio se sentd en la Resolucién XV de la Habana, y se amplié
en México, en el Acta de Chapultepec. En la primera, la agresion se presumia de Estados
no americanos a Estados americanos. En la segunda ya no es un compromiso politico de
solidaridad, sino un principio juridico sin excepciones: la guerra agresiva es un delito, lo
mismo si se comete contra la seguridad del hemisferio que si se adelanta por un Estado
americano contra otro Estado americano. El agresor estaba definido en la Resoluciéon XV
de la Habana de manera general: el Estado que comete un atentado contra la integridad,
o la inviolabilidad del territorio, o contra la soberania o independencia politica de un
Estado americano. En Chapultepec, ademas, se determina especificamente en acto tipico
de agresion, que sera asi considerado, en todo caso: cuando hay invasion, por fuerzas
armadas de un Estado, el territorio de otro, traspasando las fronteras establecidas por
tratados y demarcadas de conformidad con ellos. La definicién de agresor ha puesto a los
internacionalistas europeos en las mas grandes dificultades. En Chapultepec se resolvid
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en quince dias, y el debate mismo no duré mas de quince minutos. ;Por qué? Porque los
Estados americanos han proscrito la guerra y la conquista territorial, solo aceptan el arre-
glo pacifico de cualquier disputa o diferencia entre naciones, han resuelto la totalidad de
sus problemas vy litigios de limites por métodos juridicos o por arbitrajes o por acuerdos
amistosos, no ambicionan territorios de otro Estado, y, como dice el segundo articulo del
Acta de Chapultepec, aceptan que todo Estado tiene derecho al respeto de su personalidad
e independencia por parte lo de los demas miembros de la comunidad internacional. Si
ello es asi, definir al agresor es elemental. Cuando los Estados no aceptan esos principios
se hacen un lio para que el agresor no pueda ser definido como tal si incurre en algunos de
los actos que tienen el propdsito de ejecutar, para satisfacer sus ambiciones de expansion
y conquista.

Los Estados americanos tampoco tienen un conflicto cuando se trata de decidir si hay
agresion y si han de aplicarsele determinadas sanciones al agresor. La presuncién de su
politica y de su derecho es la de que no puede haber Estados agresores en el continente,
y de que no hay, tampoco, ningtin Estado americano que no se sienta, realmente, insegu-
ro y en peligro si hay una agresion extracontinental a un Estado continental. Si hubiese
agresion, o amenaza de agresion, para repelerla o evitarla, se consultaran entre si todas las
medidas que convenga tomar. En América no es preciso decir que el agresor no tendra
voto sobre esas medidas, como lo tenia en Ginebra, para garantizar que no se tomarian en
ningun caso. En América, no es preciso entregar a un grupo de naciones la responsabili-
dad de guardar la paz, ni precaverse de que las medidas compulsivas, incluso las militares,
no vayan a ser usadas como instrumento de politica nacional por una de ellas, o por una
coalicion, con el pretexto de que sera obrando a nombre de la comunidad. En América hay
una desigualdad material entre los Estados que hace imposible una politica de equilibrio,
Y, sin embargo, existe una igualdad juridica respetada, que ha hecho intolerable la con-
quista, o la colonizacién o la sumision de unos a otros. Por eso es posible que le agresor,
facilmente definido, facilmente establecido y reconocido, sea facilmente reprimido. Por
eso los célebres dientes que le faltaron al Pacto de Paris estan en el Acta de Chapultepec.

Mas claro atin: en América no es incompatible la existencia de una de las mas grandes
-tal vez la mas grande- potencias militares y econdmicas del mundo, con la autonomia,
independencia e integridad de veinte Estados que figuran, en la categoria militar, entre
los mas débiles del planeta. Ese caso excepcional tiene una explicacién, incomprensible
para muchas regiones: la gran potencia americana no es omnipotente, porque no puede
actuar sino sometida a reglas democraticas internas, a poderes superiores que estan bajo
control de la opinion publica. La opinién publica norteamericana no es diferente, en sus
reacciones, de la opinion publica latinoamericana. Su educacion politica es mas extensa,
pero tiene las mismas bases, los mismos fundamentos, contiene los mismos principios
que conforman la opinién latinoamericana. Seria posible, aunque sea improbable, que un
gobierno norteamericano atropellara a un grupo social norteamericano, a una institucién
politica, a un Estado de la unién. Pero no lo podria hacer impunemente. Seria posible, y
es lo mismo de improbable, que un gobierno de los Estados Unidos atropellara a un Es-
tado americano. La condenacion de veinte republicas a un acto semejante tendria tanto
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valor moral en la opinién publica norteamericana y seria tan eficaz en la practica como
la aplicacion de sanciones militares a cualquier agresor. Esto resulta dificil de entender en
un mundo como el actual, que vio abatirse todos los principios ante la fuerza. En América
es la inica explicacién y el inconmovible fundamento de su orden democratico interna-
cional.

Supongamos un estado organizado sobre los principios nazis en América. Todo el or-
den juridico y moral del continente estaria en peligro. Supongamos que ese Estado fuera
la primera potencia militar y econdmica del planeta. Las veinte republicas restantes serian
el “espacio vital” sefialado por un partido, por un jefe, y en el resto del mundo no habria
mas paz ni seguridad que la que ese grupo humano o ese jefe toleraran o impusieran. Sélo
asi, por el absurdo, se ve claramente la importancia, la grandeza, la capacidad de decision
de una América organizada para la paz, democraticamente, y dentro del marco de los
principios de la Declaracién de México.

También asi, por el absurdo, se ve la homogeneidad de nuestra organizacion conti-
nental, que no podria existir si cambiara el régimen politico democratico de un grupo de
naciones del hemisferio o de una de ellas. Los pueblos americanos no aprecian todavia
cabalmente ni con igual intensidad la trascendencia que tiene para su seguridad, para la
existencia autdnoma, para su soberania, para su independencia, el predominio de un con-
cepto democratico internacional en el continente, y como consecuencia la importancia
que tiene el mayor o menor grado de democracia en cada uno de nuestros paises. Nuestra
organizacion serd invulnerable el dia que se pueda decir, sin reserva, que hay veintiuna
republicas democraticas que mantienen determinados principios internacionales como
reflejo de sus propias formas politicas internas. Todos los estados pequefios, sin poten-
cialidad militar, que quieran vivir con autonomia y con dignidad, y todos los pueblos
que quieran ser libres, aspiraran, 16gicamente, a que la organizacién mundial tenga bases
semejantes a las que se han consolidado en México, para el sistema panamericano. Los
Estados imperialistas se encontraran, entonces, tan impotentes ante los derechos de los
Estados, como los tiranos ante la declaracion de los derechos del hombre.

Revista de América, abril de 1945

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia / 37



PARTEI.

AN R - N [V IS NSER AUDACES
EN NUESTROS EXPERIMENTOS

Discurso pronunciado por el Canciller Alberto Lleras Camargo en la sesion plenaria de
la Conferencia de las Naciones Unidas. San Francisco, 29 de abril de 1945.

Sefior presidente, sefiores delegados, sefioras, sefiores:

Ya es facil apreciar, por lo que hemos oido en los principios del dia de la conferencia,
cudl es el espiritu que nos anima.

Estamos bajo la tremenda influencia de la mas devastadora guerra que haya soportado
la humanidad. Sentimos sobre cada uno de nuestros actos y palabras la ansiosa vigilancia
de los soldados y marinos de las Naciones Unidas, de nuestros pueblos, de la gente hu-
milde del mundo. Tenemos bien fresco el recuerdo -mejor atn, el remordimiento-, de los
grandes fracasos de la anterior organizacion mundial en la preservacion de la paz. Somos,
por eso mismo, mas realistas y previsores, y al mismo tiempo nos sentimos obligados a ser
audaces en nuestros experimentos. No creemos ahora, como en 1919, que ésta haya sido
la ultima guerra, sino que, al contrario, abrigamos el prudente temor de que sobrevengan
otras, si no actuamos aqui con cautelosa energia. A la finalidad de que no haya otra guerra
subordinamos sentimientos, y ain principios, que considerabamos, y seguimos conside-
rando, fundamentales. Estamos dispuestos a hacer un depdsito universal de alguna parte de
nuestra soberania individual de naciones, para utilizarlo contra nuestros futuros agresores.

JERARQUIA Y RESPONSABILIDAD DE LAS NACIONES

También dentro del proposito de ajustar nuestra conducta a la realidad, hemos ha-
blado, mas que en ninguna otra conferencia anterior, de la jerarquia internacional. Tal
vez ninguno de nosotros ha empleado la palabra naciones sin explicar que hay grandes,
medianas y pequefas naciones. Que unas tienen mas responsabilidades que otras en la
seguridad del mundo, mas deberes y, por consiguiente, han de poseer mejores instrumen-
tos para sobrellevar esas responsabilidades cabalmente. La igualdad juridica aparece, asi,
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subalterna de la responsabilidad politica. Las pequefias naciones entendemos bien que
de otra manera la organizacién mundial seria débil, y aceptamos que la seguridad, que es
una cuestion de fuerza contra los transgresores de la ley internacional, sea, también, un
problema de jerarquia en la responsabilidad.

POSICION DE COLOMBIA EN LA GUERRA

He pensado, sin embargo, que no careceria totalmente de interés en presentar el punto
de vista de la nacion americana, pequefa nacion, claro esta, sobre los posibles acuerdos
que surjan de nuestras deliberaciones. Colombia, de tiempo atras, ingreso al grupo de las
Naciones Unidas. Desde Diciembre de 1941 dejé de ser neutral en el conflicto. Como las
demas republicas del hemisferio, declar¢ su solidaridad con la nacién americana, agredi-
da en Pear]l Harbor. Su pequeiio ejército, de pueblo dedicado a las artes de la paz, no ha
tenido el doloroso privilegio de combatir al lado de los grandes ejércitos. Sus ciudades no
han sido bombardeadas, sus mujeres no han sufrido la ominosa ausencia de los soldados,
su territorio no ha sido invadido, ni su pueblo sojuzgado. Ha ofrecido una cooperacién
modesta, si se compara con los sacrificios de otros pueblos, al esfuerzo de la guerra de las
Naciones Unidas, pero en la misma medida en que se ha solicitado. En cambio, con cual-
quier otra republica de nuestro continente, podemos afirmar que la paz y la seguridad del
mundo no han sido amenazadas jamas por ningun conflicto que tuviera origen en intrigas
o maquinaciones de nuestros Estados, o a causa de nuestra politica externa, y tampoco,
al otro lado de los mares al quien ha podido sefialar con zozobra el desarrollo de nuestras
sociedades politicas. Es cierto que no hay manera de medir adecuadamente los esfuerzos y
sacrificios de los pueblos que fueron a la guerra, para restablecer la justicia. Pero al hablar
de una organizacién mundial de paz, es bueno también recordar la importancia que tiene,
para conservarla y prolongarla, el hecho de que haya un continente entero que ha sabido
mantenerla y que cada dia perfecciona las reglas del derecho internacional para aplicarlas
rigurosamente en las relaciones de sus Estados, entre si, y con los demas Estados del Orbe.

CONTRIBUCION MORAL Y ESTRATEGICA DE COLOMBIA

Nuestra contribucion en este conflicto ha sido de dos categorias: una, moral, inesti-
mable, cuando declaramos nuestra solidaridad con la republica americana atacada, en
un momento en que la suerte de las armas no sélo era incalculable, sino que parecia estar
cargada firmemente hacia el triunfo de los poderes despoéticos. Otra, estratégica, porque
al cerrar el circulo solidario todos los Estados americanos y establecer estrecha vigilan-
cia sobre las actividades del eje en América, descorazonamos todo intento de vulnerar
el frente, entonces todavia muy débil, que los Estados Unidos debian ofrecer, en todos
los continentes, para contrarrestar los ataques de Alemania y Japon. Si América hubiera
abierto una brecha a la penetracion pacifica o militar de un enemigo que por ese tiempo
tenia los mas ambiciosos planes universales, quién sabe si la guerra habria sido mas larga,
o tal vez mas incierta.
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DEBILIDAD MILITAR DE LATINOAMERICA

Pero no queremos estimar excesivamente nuestro papel, ni aun el de las tropas latinoa-
mericanas y de los aviadores latinoamericanos que combaten en ultramar. Somos, en lo
general, un conjunto de pequefias naciones, desde el punto de vista militar. Pero los pue-
blos en crecimiento, como los nuestros, no tienen fijado para siempre su destino relativo
en la comunidad internacional, y no se debe pensar en ellos sino como una potencialidad,
imprecisa todavia, susceptible de transformarse, como los Estados Unidos lo hicieron, en
un siglo, a una escala superior de desarrollo.

De otro lado, a medida que el mundo se estrecha, por la expansion y rapidez de las
comunicaciones, la guerra se acerca a nuestras costas. No es facil de entender cémo, a me-
dida que nos vinculamos mds intensa y activamente a la civilizacién occidental de la cual
provienen nuestra lengua, nuestra tradicion, nuestras religiones, nuestra cultura, tenga-
mos que pagar un mayor tributo a la fuerza y a la incertidumbre, pero lo aceptamos como
un hecho inevitable. En las guerras napoleonicas, también guerras mundiales, del siglo an-
terior, aprovechamos la confusién europea para obtener nuestra independencia. Pero ya
en la primera centuria fuimos los Estados americanos, beligerantes unos, otros neutrales.
En esta ultima ya no hubo neutralidad, ni podia haberla. En la proxima, si por desgracia la
hubiere, seriamos beligerantes sin restricciones, y no se nos escapa que la devastacion y los
castigos que han debido sufrir la mayor parte de los pueblos aqui representados se exten-
derian, sin excepciones, a todas las comarcas americanas. Nuestro interés en la seguridad
y la paz universales no es, pues, menor, que el de los pueblos que han conocido la insegu-
ridad y la guerra en sus formas mas crueles. Los pueblos latinoamericanos han probado la
violencia y la inestabilidad en siglo y medio de revoluciones internas, por el predominio
de ciertos principios politicos en la organizacion de cada Estado, y si abominan de la gue-
rra es porque la han experimentado, ya que tanto da morir de una carga de bayoneta en
un paramo de los Andes, como aplastado por una ingeniosa bomba sin piloto. Pero hemos
logrado alejar la guerra del campo de las relaciones internacionales. Y nos damos cuenta
de que otra guerra del mundo, desatada en cualquier otro continente, por cualquier mo-
tivo ajeno a nuestro interés directo, seria nuestra guerra. Tenemos el inequivoco deber de
sentarnos entre vosotros a discutir la mejor manera de hacerla imposible, precisamente
porque somos pequefias naciones, casi, inermes, al lado de las grandes potencias, pero con
un indiscutible primer puesto entre los pueblos amantes de la paz, es decir, los que no bus-
can las guerras, ni las promueven, y las rechazan como instrumento de politica nacional.

DEFICIENCIAS DEL PLAN DE DUMBARTON OAKS

Las proposiciones de Dumbarton Oaks parten de una apreciacion exacta y pragma-
tica de los hechos: las naciones pequefias no pueden garantizar la paz y la seguridad del
mundo, sino las grandes potencias. Estamos todos de acuerdo. Pero el fundamento de ese
hecho reside en que son también las grandes potencias las que pueden amenazar la paz
y la seguridad del mundo. En el otofio de 1944, cuando se discutieron y aprobaron las
proposiciones de Dumbarton Oaks, no parecia tan claro como hoy que las tres naciones
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agresoras del eje quedarian por mucho tiempo, tal vez para siempre, en incapacidad de
agredir. El mecanismo creado en el proyecto de pacto esta influido por el esfuerzo de gue-
rra contra determinado enemigo, y para ese mismo enemigo, es y sera siempre adecuado.
Pero ;hay alguien entre nosotros que piense que, destruida la capacidad de hacer la guerra
en Alemania, Japon e Italia, otra guerra sera imposible? No. Somos realistas, y tememos
otra guerra, cuyo origen es absolutamente imprevisible. El mecanismo debe actuar con
eficacia para cualquier guerra, para cualquier agresor. Las diferencias que aqui han venido
sefialandose al proyecto no son sino expresiones indirectas de que ninguno de nuestros
gobiernos cree que la agresion pueda ser abolida del mundo con la sola rendicién incon-
dicional de los actuales agresores.

DEFENSA DEL PANAMERICANISMO

Pero Colombia, como los demas paises americanos que expresaron su pensamiento en
las declaraciones de México, tiene confianza en la voluntad de paz de las Naciones Unidas,
victoriosas en esta guerra, en las grandes y pequefias naciones. Cree que el mecanismo de
Dumbarton Oaks, en términos generales, asegura una paz larga, provisionalmente. Cree
que la generacidon que ha hecho la guerra, que ha dirigido y la ha soportado, es capaz de
guardar la paz. Pero también cree que este sistema es una transaccion, como se ha dicho
aqui, entre la realidad de 1945 y la aspiraciéon de la humanidad. Ningun pais americano
puede pensar de otra manera, porque el sistema americano, desde luego, es un continente
menos complejo; es, sin duda, mucho mas perfecto. El sistema americano proscribe toda
violencia, toda adquisicion territorial por la fuerza, toda intervencion o coaccién de un
pais sobre la politica interna de otro, toda agresion, y, ademas, define al agresor inequi-
vocamente. Si apareciere, la comunidad americana lo condenaria y le aplicaria sanciones,
por democriatica decisiéon mayoritaria de sus asambleas, y no hay ningun voto privilegia-
do, ni derecho alguno de veto contra esta determinacién. Al aceptar los americanos un
sistema diferente u menos perfecto, no renegariamos del nuestro, y, al contrario, conser-
varfamos la ambicién de que el mundo pudiera regirse algin dia los principios y procedi-
mientos que han garantizado la paz, la seguridad, la justicia y el respeto a todas nuestras
naciones, y que nos han permitido vivir inermes. Pero nos damos cuenta de que, si no
perteneciéramos a esa organizacion universal, aunque ella sea insuficiente e imperfecta,
no ofreceriamos la indispensable colaboracién a la paz general y, de todas maneras, la gue-
rra que se desatara fuera de nuestro hemisferio, aun sin culpa ni responsabilidad nuestra,
tendriamos que afrontarla.

Con este criterio estuvimos de buena fe en la Liga de Ginebra, tal vez no sea imperti-
nente recordar que las dos ultimas intervenciones de este supremo organismo, que se des-
tacan como un ejemplo de eficacia, tuvieron lugar en dos casos americanos: en el conflicto
entre Colombia y el Pert, paises que se sometieron a la decision de la liga hasta el término
del incidente, y el otro, con resultados menos brillantes, en la guerra del Chaco.
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CONVENIENCIA DEL SISTEMA REGIONAL

Pero, por lo que hace a Colombia, entiende que un sistema regional como el america-
no, o como cualquier otro que pudiera formarse sobre bases semejantes, no puede ni debe
sufrir un retraso o un perjuicio, mientras demuestra, como el nuestro, ser plenamente
compatible con los fines de la organizacion general y, ademas, compruebe su eficacia para
conservar la paz y la seguridad de una parte del mundo. El sistema regional americano
es ya una vieja y excelente institucion politica de la humanidad, y se reconocié asi, mal
definido, pero muy claramente precisado, como el tipico sistema regional en el pacto de la
Sociedad de las Naciones en Ginebra. Los americanos no pediremos jamds un privilegio
excepcional en favor de nuestro sistema, y creo que estamos de acuerdo en que, si hubie-
ra tres o cuatro semejantes que respondieran por la paz regional con la eficacia que ha
demostrado el nuestro, se habria avanzado mucho hacia la paz universal permanente. El
sistema regional tiene que coordinarse con el nico sistema universal, y no puede servir
fines politicos diferentes de aquellos del organismo universal. Pero los métodos regionales
pacificos y compulsivos que emplea el sistema regional para garantizar la paz o prevenir y
castigar la agresion, mientras se apliquen con el espiritu de los procedimientos universales
y con la finalidad tnica de conservar una paz justa y un orden de derecho, no deberian
estar subordinados al veto de una sola nacién, si, como ocurre en el caso del sistema
panamericano, no se reconoce ese derecho de veto a ninguna de las naciones del grupo
regional. Si hubiera una agresiéon de América, o contra América, de acuerdo con nuestros
compromisos de México, todos los paises americanos deberiamos acudir en ayuda del
agredido. Ninguna nacién americana, menos atn si fuera la agresora, podria vetar las ac-
ciones que se tomaran para revenir o repeler la agresion. Pero, en cambio, ya dentro de la
organizacion universal, una nacion extrana al conflicto podria hacerlo, y detener la accién
en cualquier momento, con un solo voto negativo. Algunos americanos tememos funda-
damente que la presuncién de que el grupo regional se equivoque y de que, en cambio,
no pueda equivocarse el Estado que tiene el derecho de paralizar su accion, es demasiado
forzada para que sea una garantia de paz, en vez de ser una contribucién al desorden.

LOS VOTOS EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Es claro que el defecto reside en el procedimiento del voto del Consejo de Seguridad, y
no en la vinculacién entre el organismo mundial y el regional. Pero Colombia esta dispues-
ta a conceder que ese procedimiento de votacion pueda hacerse necesario para guardar el
inestable equilibrio de una parte del mundo, destrozado por la barbarie del nazismo, y que
politicamente va a conformarse otra vez, que ahora en adelante, en un nuevo experimento
para buscar solucion a sus milenarios conflictos. En la otra parte, salvada milagrosamente
la catéstrofe, y milagrosamente estable, que ha definido sus problemas territoriales, que
reposa tranquila sobre tratados publicos perfectos y respetados, que, por lo mismo, esta
en condicién de averiguar quién es el agresor y cuando hubo agresion, en vez de asegurar
la paz, un procedimiento semejante podria desencadenar la guerra. Consecuentemente
con sus compromisos de Chapultepec, Colombia piensa que, si el sistema del voto en el
Consejo de Seguridad tal como se ha recomendado, se aprobara, por juzgarlo necesario
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para la seguridad del mundo, habria que ampliar la autonomia de los acuerdos regionales
como el americano, para que sus decisiones no pudieran ser vetadas por una sola nacidn,
desde el Consejo de Seguridad.

LATINOAMERICA NO ES REGIONALISTA

Me doy cuenta de que las viejas naciones cuyo origen y cuya historia se confunden
con la historia y el origen de la humanidad, oyen con cierta prevencion explicable a los
americanos cuando declaran su confianza en los métodos juridicos y politicos que han
adoptado, en el orden internacional. Sin embargo, esta prevencion no se justifica. Noso-
tros no somos, en realidad, sino una rama joven de la civilizacion cristiana y occidental.
No hay nada en nuestra cultura ni en las formas de nuestra vida politica y social en que
un hombre del Viejo Mundo no pueda reconocer la primitiva raiz del esfuerzo. Al genio
o ala voluntad de sus antepasados. Pero por un explicable fenémeno, las grandes antitesis
que cred el pensamiento politico occidental vinieron a resolverse, sin grandes luchas, en
sintesis, americanas, en un ambiente mas favorable a la expresion ilimitada del hombre.
En Inglaterra se produjeron los primeros choques de la democracia y la autocracia de
los tiempos modernos, y mientras el forcejeo continuaba denodada y sangrientamente al
otro lado del Atlantico, aqui en el excesivo espacio de las colonias britanicas se resolvia el
conflicto con una suavidad pasmosa. Ninguno de los conceptos de derecho internacional
que predominan en las relaciones de los pueblos de este hemisferio puede calificarse como
una creacion tipicamente americana. Pero cuanto esfuerzo, cuantas guerras, cuanto do-
lor, cuanta miseria ha costado a la civilizacion politica europea, durante siglos, imponer
un principio que entre nosotros se acoge en una reuniéon panamericana como un natural
acuerdo de voluntades, sin oposicién en ningun interés nacional decisivo. No somos, por
ello, ni mejores ni peores, sino mas afortunados. Y no encontramos ni encontraremos en
el futuro, injusto o arbitrario que cada vez que el viejo hemisferio se conmueva con un
nuevo conflicto, causado por centenarias complicaciones, el continente americano deba
interesarse en su solucidn, incluso con la colaboracién de su sangre. Si la civilizacion cla-
sica sufriera un desastre, la nuestra, que es idéntica, estaria atada a su destino. La corta
experiencia, de América es la de que el pasado y el presente de Europa son el inmediato
futuro americano, y no al contrario. Tenemos, asi, el privilegio de poder adivinar nuestro
destino leyendo las paginas de la historia de nuestra civilizacion, tal como se desenvolvid
al otro lado del océano. No somos, ni debemos ser regionalistas, aunque lo desearamos.
Hoy estamos hablando del continente solidario, es cierto, pero por una sola razén: porque
no nos sera permitido decir que el mundo es solidario, sino cuando esa tarea que comen-
zamos ahora en San Francisco se vaya purificando, y una paz larga nos permita confiar
un poco mas en nuestra capacidad para hacerla permanente, prescindiendo de la fuerza.

Pero, sefiores delegados, cualquier explicacion sobre los sentimientos de América ante
los problemas del mundo es innecesaria. Uno a uno, los representantes de todos los pue-
blos aqui reunidos se han levantado para rendir un tributo a la memoria de Franklin De-
lano Roosevelt. Cada uno ha encontrado una razén particular de afecto, de admiracion, de
gratitud, interpretando el dolor de su nacién. Porque fue el amigo de las naciones y el buen
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vecino de la humanidad. Franklin Delano Roosevelt fue un americano, el mas grande de
nuestros tiempos, pero el mas americano de todos. El desarrollo de nuestro sistema regio-
nal se lo debemos a su afortunada, generosa y leal politica americana, pero el Viejo Mundo
le debe la victoria de las Naciones Unidas, la libertad de muchos pueblos oprimidos y la
paz que comenzamos a custodiar celosamente, desde esta conferencia.

El Liberal, 10 de mayo de 1945
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IRV VNS TIENE QUE COORDINARSE
CON EL UNIVERSAL

Discurso en la Conferencia de San Francisco, Alberto Lleras Camargo

Las proposiciones de Dumbarton Oaks parten de la aprobacion exacta y pragmatica de
los hechos: las naciones pequefas no pueden garantizar la paz del mundo, sino las grandes
potencias. Estamos todos de acuerdo. Pero el fundamento de ese hecho reside en que son
también las grandes potencias las que pueden amenazar la paz y la seguridad del mundo.
En otros términos, cuando se discutieron y aprobaron las proposiciones de Dumbarton
Oaks, no parecia tan claro como hoy que las tres naciones agresoras del eje quedarian por
mucho tiempo, tal vez para siempre, en incapacidad de agredir. El mecanismo creado en el
proyecto del pacto estd influido por los esfuerzos de guerra contra determinado enemigo,
y para ese mismo enemigo, es y sera siempre adecuado.

Pero ;hay alguien entre nosotros que piense que, destruida la capacidad de hacer la
guerra en Alemania, el Japon e Italia, otra guerra sera imposible? No somos realistas si no
tememos otra guerra, cuyo origen es imprevisible.

El mecanismo debe actuar con eficacia para cualquier guerra, para cualquier agresor.
Las deficiencias que aqui han venido sefialandose al proyecto no son sino expresiones
indirectas de que ninguno de nuestros gobiernos cree que la agresion pueda ser de los tra-
dicionales agresores. Pero Colombia, como los demas paises americanos que expresaron
su pensamiento en las declaraciones de México, tiene confianza en la voluntad de paz de
las Naciones Unidas, victoriosas en esta guerra; en las grandes y en las pequenas naciones.
Cree que el mecanismo de Dumbarton Oaks, en términos generales, puede asegurar una
paz larga, provisionalmente. Cree que la generacion que ha hecho la guerra, que la ha di-
rigido y la ha soportado, es capaz de guardar la paz.

SISTEMA IINTERAMERICANO

Pero también cree que este sistema es una transaccion, como se ha dicho aqui, entre la
realidad de 1945 y la aspiracion de la humanidad. Ningun pais americano puede pensar
de otra manera, porque el sistema americano, desde luego en el continente menos com-
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plejo, es sin duda mucho mas perfecto. El sistema americano proscribe toda violencia,
toda la adquisicion territorial por la fuerza; toda intervencidn o coaccion de un pais sobre
la politica interna de otro; toda agresidn; y, ademas, define al agresor inequivocamente.
Si apareciera en la comunidad americana, lo condenaria y le aplicaria sanciones por la
democratica decision mayoritaria de sus asambleas; y no hay ningun voto privilegiado, ni
derecho alguno de voto contra esa determinacion.

Al aceptar los americanos un sistema diferente y menos perfecto, no renegariamos
del nuestro, y, al contrario, conservariamos la ambicién de que el mundo pudiera regirse
algun dia por los principios y procedimientos que han garantizado la paz, la justicia y el
respeto a todas nuestras naciones, y que nos han permitido vivir inermes.

Pero nos damos cuenta de que, si no perteneciéramos a esa organizacion universal,
aunque ella sea insuficiente e imperfecta, no ofreceriamos la indispensable colaboracion
a la paz general, y, de todas maneras, la guerra que se desata fuera de nuestro hemisferio,
aun sin culpa ni responsabilidad nuestra, tendriamos que afrontarla.

Los americanos no pediremos jamas privilegio excepcional a favor de nuestro sistema,
y creo que estamos de acuerdo en que, si hubiera tres o cuatro semejantes, que respondie-
ran por la paz regional con la eficacia que ha demostrado el nuestro, se habria avanzado
mucho hacia la paz universal permanente.

El sistema regional tiene que coordinarse con el Unico sistema universal, y no puede
servir fines politicos diferentes de aquellos del organismo universal. Pero lo métodos re-
gionales pacificos y compulsivos que emplee el sistema regional para garantizar la paz o
prevenir y castigar la agresion, mientras se apliquen con el espiritu de los procedimientos
universales, con la finalidad unica de conservar la paz justa y el orden derecho, no deberian
estar subordinados al veto de una sola nacion, si, como ocurre en el caso del sistema pana-
mericano, no se reconoce ese derecho a veto a ninguna de las naciones del grupo regional.
Si hubiera agresion en América o contra América, de acuerdo con nuestros compromisos
de México, todos los paises americanos deberiamos acudir en ayuda del agredido.

UNA CONTRADICCION

Ninguna nacién americana, menos aun si fuera agresora, podria vetar las acciones
que se tomaran para prevenir o repeler la agresion. Pero en cambio, ya dentro de la orga-
nizacion universal, una nacion extrafa al conflicto podria hacerlo, y detener la accién en
cualquier momento, con su solo voto negativo.

Algunos americanos tememos fundadamente que la presuncién de que el grupo re-
gional se equivoque, y que en cambio no pueda equivocarse el Estado que tiene derecho
de paralizar su accidn, es demasiado forzada para que sea garantia de la paz, en vez de ser
contribucion del desorden. Es claro que el defecto reside en el procedimiento de voto del
Consejo de Seguridad, y no en la vinculacion entre los organismos mundial y regional.
Pero Colombia esta dispuesta a conceder que ese procedimiento de votacién puede ha-
cerse necesario para guardar el inestimable equilibrio en una parte del mundo destrozada
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por la barbarie del nazismo, y que politicamente va a conformarse otra vez, de ahora en
adelante, en un nuevo experimento para buscar solucion a sus milenarios conflictos.

Entre la parte salvada milagrosamente de la catastrofe, milagrosamente estable, que ha
definido sus problemas territoriales, que reposa tranquila sobre tratados publicos perfec-
tos y respetados, que por esto mismo esta en condicién de averiguar quién es el agresor
y cuando hubo agresion, en vez de asegurar la paz, un procedimiento semejante podria
desencadenar la guerra.

Consecuentemente con sus compromisos en Chapultepec, Colombia piensa que si el
sistema de voto en el Consejo de Seguridad, tal como se ha recomendado, se aprobara, por
juzgarlo necesario para la seguridad del mundo, habria que ampliar la autonomia de los
acuerdos regionales, como el americano, para que sus decisiones no pudieran ser vetadas
por una sola naciéon desde el Consejo de Seguridad.

El Tiempo, 12 de mayo de 1945
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Con base de las propuestas de Dumbarton Oaks, el Acuerdo de Yalta y las enmiendas propuestas por varios
gobiernos, se reunieron en San Francisco el 25 y 26 de junio 1945, los delegados de cincuenta naciones. En
la foto reunion del Comité I (Corte Internacional de Justicia) de la Comision IV (Organizacion Judicial),
de izquierda a derecha: Miguel Cruchaga, senador, delegado de Chile; Eduardo Zuleta Angel, delegado de
Colombia; y Ernesto Dihigo Lopez Trigo, delegado de Cuba (sin fecha exacta). Foto UN Photo

I Embajador Eduardo Zuleta Angel, Presidente de la Comision Preparatoria de la ONU, a su izquierda, Gladwyn
Jebb Secretario, Ejecutivo de ONU y Andrew Cordier. Foto: UN Photo/Marcel Bolomey
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NI IHVNDE SAN FRANCISCO Y
LA CANCILLERIA COLOMBIANA

Declaraciones del canciller colombiano, Alberto Lleras, a su regreso de la Conferencia de
las Naciones Unidas en San Francisco

Durante nueve semanas la delegacion de Colombia a la Conferencia de San Francisco
ofrecié una constante, discreta y seria colaboracion al trabajo en que estaban empefnadas
cincuenta naciones de crear una organizacion internacional de paz y de seguridad. Creo
que puedo decir que cumplimos, los delegados de nuestro pais, con el deber que tiene
nuestra patria, por reducidas que sean sus proporciones materiales, de contribuir a dar
forma a la asociacién de naciones que sustituye el engranaje de seguridad de Ginebra.
Nada en esa conferencia nos era indiferente: ni aun aquellos problemas que aparecian
como tipicamente propios de las grandes potencias, porque se trataba de establecer las
obligaciones y cargas que tiene que soportar en el futuro toda nacion y los compromisos
que adquiere cualquiera de ellas que quieran vivir en paz y seguramente dentro del nuevo
mundo que surge de la guerra. No era una carta de derecho para las naciones, y es claro
que los derechos inherentes de cada Estado, mientras no estén expresamente limitados
por la carta, se conservan incélumes. Es un cédigo de deberes, de limitaciones a la abso-
luta soberania individual de los Estados, con una finalidad expresa: que haya paz y haya
seguridad. Lo que tienen que resolver los 6rganos constitucionales de cada nacidn, al ra-
tificar la carta, es si encuentran las ventajas de la seguridad y la paz, con las garantias que
tienen en la carta, valen bien, como yo lo creo, las obligaciones, deberes y limitaciones que
se imponen a cada Estado.

EL SISTEMA REGIONAL AMERICANO

Uno de nuestros principales propodsitos en la conferencia era preservar el sistema re-
gional americano, cuya culminacién y perfeccionamiento se habian logrado en México,
en meses pasados. No era una tarea sencilla. Una organizacion universal parece excluir, a
primera vista, la coexistencia de organizaciones auténomas. La seguridad y la paz son in-
divisibles en el mundo, y mds en nuestro tiempo, cuando ya no estalla un solo conflicto en
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el planeta sin que nos afecte a todos los pueblos, en mayor o menor grado. Pero ya en las
propuestas originales de Dumbarton Oaks se habia aceptado el principio de los organis-
mos regionales, que no fueran incompatibles con los propésitos de la organizacion inter-
nacional, serian estimulados por ella y se utilizarian para llenar ciertos fines de paz. Con
todo esto, no era satisfactorio. Los americanos pediamos, con razén y buenos argumentos,
una mayor contribucion de nuestro organismo a la tarea de mantener la paz y la seguridad
del mundo, y de ninguna manera, como se pretendié decir, un aislamiento regional para
permanecer indiferentes ante la suerte de los otros continentes. Nuestra capacidad para
sostener la paz en América es un axioma. Obtuvimos que nos fuera reconocida. Los orga-
nismos regionales no seran meros instrumentos del Consejo de Seguridad mundial, que
tendran a su cargo lo que ya tenia el americano, con éxito, bajo su responsabilidad: la tarea
de solucionar las diferencias de los Estados comprendidos en el grupo regional, por méto-
dos pacificos, y la de repeler la agresiéon que se haga a cualquiera de ellos, mientras actda el
Consejo de Seguridad. Es mas, esta grandisima responsabilidad que asume el grupo regio-
nal americano lo obliga a perfeccionarse. Por eso, en este otofio se estudiara y aprobard un
tratado que haciendo perdurable el sistema de defensa colectiva constituido en el Acta de
Chapultepec, nos ponga en condiciones de atender a nuestra tarea de garantizar, no sdlo a
nuestros pueblos, como antes, sino al mundo entero, que no habra guerra en el hemisferio,
y que, si la hay, por la agresion de cualquier Estado a un Estado americano, estaremos en
condiciones de asumir nuestra defensa. Como también que nuestro grupo regional estara
en capacidad de cumplir la tarea militar que le imponga la Sociedad de las Naciones, en
preservacion de la paz y la seguridad del mundo.

;CUANDO SERA PRESENTADA EL ACTA?

Dentro de breves dias, cuando tenga el ministerio en su poder un nimero suficiente
de traducciones oficiales al espafol, el acta sera profusamente distribuida a la prensa y
explicada por los propios delegados a la Conferencia de San Francisco. El ministerio se
propone hacer al pueblo exposiciones sencillas sobre la futura organizaciéon del mundo,
y el ministro se prepara a hacerlas de caracter técnico, en la medida de sus capacidades,
al Congreso, al presentar la carta para su ratificaciéon constitucional, lo que sera también
dentro del menor plaza posible. Tengo la absoluta seguridad de obtener la aprobacion del
Congreso para este instrumento, porque creo que nuestro parlamento no podra menos de
ser sensible a los argumentos que se hicieron en San Francisco en su defensa, argumentos
que yo procuraré reproducir en nuestras camaras.

EL DEBATE DE SAN FRANCISCO

No creo que haya habido jamas en la historia del mundo un debate tan amplio, tan
libre, tan juicioso y severo como el realizado en San Francisco. A cualquiera se le ocurre
pensar que las grandes potencias, victoriosas en la guerra, habrian podido optar por un
procedimiento semejante al que antecedid a la creacién de la Liga de Ginebra. En ese caso
Colombia habria sido invitada a adherir a un instrumento bien concebido, pero dentro de
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las conveniencias exclusivas de los Estados victoriosos. Ahora cuarenta y cinco naciones
han discutido la organizacién mundial con los cinco grandes poderes, en una forma abso-
lutamente democratica y, para usar un término de origen extrafo, exhaustiva. Subcomités,
formados por todas las naciones representadas, comisiones y sesiones plenarias dieron el
mas amplio margen a presentar objeciones, y jamas hubo una presion politica indebida so-
bre la libertad de expresion y de voto en el seno de la conferencia. Si la Asamblea General
de la organizacion conserva un ambiente semejante, no se puede dudar de que constituira
un ejemplar parlamento del mundo y que habra una auténtica democracia internacional,
claro esta, con la limitacién jerarquica de que la plena responsabilidad de la accién para
preservar o restaurar la paz y la seguridad corresponderd, desde luego, a las potencias con
fuerza bastante para llevarla a cabo y para hacer eficaces las disposiciones de la carta.

LA NEUTRALIDAD HA DESAPARECIDO

Pero no solamente en la carta, sino en la politica internacional que ella representa, hay
cambios esenciales para la posicion de toda nacién, miembro o no de la organizacién de
paz y seguridad. La determinacién conjunta de cincuenta Estados, entre los cuales serdn
los mas poderosos del universo, es la de no tolerar que la paz se quebrante, que haya agre-
siones, amenazas a la seguridad de los Estados o complice neutralidad ante las agresiones.
La neutralidad ha desaparecido, en derecho, para los firmantes de las Naciones Unidas, en
el hecho para los demds pueblos. El Consejo de Seguridad, compuesto por cinco miembros
permanentes y seis elegidos por la Asamblea General, con caracter no permanente, puede
establecer que existe la amenaza para la paz, y determinar la accion contra el Estado agre-
sor, y esa accion se toma en representacion de las Naciones Unidas. Todas deben cooperar
alaaccion del Consejo de Seguridad. Esos arreglos proveen a la seguridad de determinada
parte del mundo, y establecen la forma de cooperacion y asistencia que han de darse las
naciones, incluyendo el transito de tropas. Ningun Estado puede negarla. Ningun Estado
puede darle asistencia de ningtn género al Estado contra el cual se estan tomando me-
didas de seguridad, de acuerdo con la carta. El viejo concepto de neutralidad ha muerto.
Este pacto tiene realmente todos los dientes que se echaban de menos en el de la liga. Es
un instrumento eficaz, en si mismo. Pero podria ser ineficaz si no se aplicara dentro de sus
principios y propdsitos, y si el veto viniera a invalidar la acciéon del Consejo. Sin embargo,
fue tan clara la resistencia presentada por la inmensa mayoria de las naciones al ejercicio
del veto, que cualquiera de los cinco miembros permanentes vacilara mucho antes de
pretender aplicarlo, y no hay que descontar la funcién de censura y vigilancia que tiene la
Asamblea General, en cuyo seno quedé garantizado el derecho mas amplio de discusion.

LA POSICION DE COLOMBIA

Colombia debe estar plenamente segura de que sus delegados interpretaron una politi-
ca internacional noble, tradicional, respetable y conveniente en el debate de San Francisco,
al poner sus firmas en la carta se garantiza a un Estado como el colombiano la maxima
seguridad individual y la maxima seguridad internacional.
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DE GINEBRA A LOS ACTUALES SISTEMAS DE PAZ

No se puede decir que este pacto sea una garantia contra la guerra, ni que haga impo-
sible otra guerra. Si lo pretendiera, estaria confesando ser una obra utopica y engafosa.
Pero ha remediado todas las imperfecciones del convenio de la Liga de Ginebra, las que
se echaron de ver en su aplicacion por la veintena de afios, y las que parecen ser la causa
mediata o inmediata de los conflictos que originaron la presente guerra. Pero, repito, has-
ta donde ello es posible un pais como el nuestro, pacifico y casi inerme, encontrara en la
combinacién armoniosa de los sistemas de paz y seguridad regionales e internacionales
una garantia contra la agresion, y un campo propicio a un gran desarrollo, libre de incerti-
dumbres. No podemos, ciertamente, como algunos piensan, licenciar el ejército, la marina
y la aviacion. Bien al contrario, tendremos ahora obligaciones internacionales que nos im-
pondran una contribucién a la seguridad del mundo y que nos tendran que acostumbrar
a que no hay guerras ajenas, como no las hay, en efecto, por sus tremendas consecuencias
econdmicas y politicas. Para prestar esa contribucion tendremos que hacer un ejército,
una marina y una aviacién que tengan capacidad de colaborar con las grandes fuerzas
similares de las Naciones Unidas, en cualquier emergencia. Debemos, pues, perfeccionar
nuestras armas de defensa nacional, con un criterio internacional, antes no previsible. Lo
que hoy nos parece extravagante hipdtesis, la guerra fisica con imperios distantes como
Alemania o Japon, puede ser mafiana no solamente un hecho juridico sino un hecho real,
cuando debamos adelantarla al servicio de los intereses supremos de una colectividad de
naciones que persigue nuestros mismos objetivos politicos y morales, al castigar al agresor.

LA TRADICION INTERNACIONAL DEL PAIS

Los incidentes de la Conferencia de San Francisco no valen nada en comparacion con
los resultados de esa que parecia imposible empresa. Cincuenta pueblos de tantas modali-
dades, caracteristicas, razas, religiones, politicas, encontraron un razonable acuerdo para
realizar su finalidad comun: paz y seguridad, con justicia; paz y seguridad, con desarrollo
economico y cultural cooperativo. Algunos de esos pueblos tenian muy escasa experiencia
en la vida internacional, y sus representantes llegaban por primera vez a una asamblea
semejante. Otros, eran expertos en la vida de relacion de las naciones. Hubo, claro esta,
incidentes, dificultades, luchas, impases, pero no habria sido un parlamento democratico
de otra manera. Nadie sali6 derrotado, porque si alguien lo hubiera sido, no habria garan-
tia ninguna de eficacia para este pacto. Por eso mismo nadie sali6 victorioso. Yo agradezco
mucho a la prensa cuando habla de los triunfos de la delegacion colombiana, pero debo
aclarar el concepto de triunfo es siempre relativo a un vencimiento o derrota extrana, y
en San Francisco no hubo derrota para nadie. El predominio de nuestra politica es de
la esencia de esa misma politica, y no de quienes la ejecutan. Es una politica generosa,
universal, tiene una moral y unos principios que en San Francisco salieron bien librados,
para ventaja de todos los pueblos del mundo. Si Colombia fuera una nacién egoista, con
animo agresor, o dispuesta a aislarse del mundo y resuelta a no interesarse por la suerte de
la humanidad, que solo buscara ventajas individuales y enemiga de todo concepto de aso-
ciacidn, habria salido vencida y humillada en San Francisco. Es a nuestra tradicion diafana
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en materia internacional a lo que debemos el hecho de que nuestros delegados realizaran
una politica conveniente para todas las naciones, y en especial para el hemisferio. Y que
fuera facil tarea interpretarla, aun dentro de las deficiencias personales que el jefe de la
delegacion se reconoce sin ningtn esfuerzo.

LA DELEGACION

Pero si debo declarar con satisfaccion que el tnico acierto residio en la escogencia de
mis colaboradores en la delegacion. Todos sin excepcion alguna, cumplieron su tarea con
una inteligencia, un brillo, una autonomia de criterio y un patriotismo que, sumandose,
dieron por resultado el buen éxito.

LA DEMOCRACIA, LO UNICO QUE PREVALECE

Pero no quiero terminar sin decir que cualquiera que haya sido la posicion de Colom-
bia en San Francisco, cualquiera el trabajo de sus delegados, cualquiera el porvenir de la
patria en cuanto se hace a la paz y la seguridad exterior, cualquiera el del mundo, todo ello
pierde valor e importancia ante las agitaciones oscuras y desorientadas de ciertos sectores
que trabajan clandestinamente para producir una perturbacion, o publicamente para es-
timular a los perturbadores. Necesitamos, imperiosamente, seguridad y paz interna, con-
flanza en nosotros mismos, fe en la republica que en el exterior recibe un justo homenaje
a sus tradicionales virtudes democréticas, mientras en el interior cada uno hace lo que
puede, con toda intensidad, por impedir que los gobiernos cumplan su funcién ordinaria.
La republica no puede seguir sometida al anillo mortal de que para mantener el orden pu-
blico sea preciso, cada cierto tiempo, con plena justificacion, declararlo perturbado. Nada
podra prosperar en un ambiente politico personalista, agresivo, donde la cooperacién y el
trabajo colectivos se consideran actos humillantes y la insurgencia el mas elevado titulo a
la consideracién publica. Tengo la firme conviccién de que sin que en la nueva Carta haya
ninguna disposicion al respecto, en la nueva politica del mundo las formas democraticas
y libremente consentidas de gobierno seran las tinicas que prevalezcan, porque seran tam-
bién las tinicas que ofrezcan plenas garantias de paz y seguridad. En América, es notorio
el movimiento de todos los paises hacia el perfeccionamiento democratico, mientras aqui
comenzamos a soflar con aventuras revolucionarias, o a intentar golpes de Estado. Los
tropiezos que comenzaran a tener en el nuevo orden mundial los gobiernos surgidos de la
violencia haran recaer sobre los pueblos que los consientan gravisimas consecuencias, de
todo orden, incluso y principalmente de orden econémico. Colombia ha venido haciendo
hasta ahora una politica internacional directamente nacida y originada en su politica in-
terna, y seria una gravisima catastrofe para esta republica que, habiendo llenado la mayor
parte de sus aspiraciones internacionales de derecho, paz, justicia y seguridad, esa politica
exterior comenzara a no coincidir con la interna, destruida y desorganizada por convul-
siones periodicas.

Revista de las Indias, julio de 1945
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l Delegacion de Colombia en la Conferencia de San Francisco. Sentados (de izquierda a derecha): Dr.
Jestis Maria Yepes, Dr. Alberto Gonzalez Fernandez, Dr. Roberto Urdaneta Arbelaez, Dr. Alberto
Lleras Camargo, Sr. Miguel Lépez Pumarejo, Dr. Eduardo Zuleta Angel, Dr. Silvio Villegas. De pie (de
izquierda a derecha): Luis Eduardo Nieto Arteta, Abel Botero, Alberto Osorio, José Joaquin Gori, Jorge
Koppel (Sin fecha exacta). Foto UN Photo / Sam Rosenberg
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ARSI YN PRINCIPLES®

The absence of a preamble in the Dumbarton Oaks Proposals was deliberate,
emphasizing their tentative nature and the fact that they were not formally a draft
agreement. The listing of guiding purposes and principles in the first two chapters of
the Proposals was equally deliberate, partly to give them greater weight than normally
attaches to similar undertakings in a preamble, and partly to reinforce the writing of
Security Council procedures in very flexible terms. The particular purposes and principles
in Chapters I and II were not intended to be inclusive, but only to provide the necessary
guidelines to the Organization and its members in the achievement of its basic aims.

Disagreement over just which points were essential began immediately, in the Chinese
phase of Dumbarton Oaks, and suggestions for enlarging the first two chapters were legion
by the time of San Francisco. The principle of selection was maintained at the Conference,
but the problem of just what was to be added to the Proposals appeared and reappeared in
connection whit the terms of many related provisions in the later articles of the Charter.
Most of the purposes and principles were decided, in substance, in connection with those
later articles and have been considered in this study, therefore, along with their related
functions of the Organization.

There were a few more broadly stated ones that did not apply so directly to particular
functions, however. Of these, only the domestic jurisdiction reservation was important,
but it caused enough difficulty to warrant separate discussion below. Another was the last
purpose in Chapter I: “To afford a center for harmonizing the actions of nations in the
achievement of these common ends” This was unnecessary, as Belgium pointed out, in
view of the Charter as a whole. The technical committee voted to retain it, however, and
with only a minor change in wording, it became Article I (4) of the Charter.

A final one was the second principle in Chapter II, whereby member states undertook
to fulfill their obligations under the Charter, “in order to ensure to all of them the
rights and benefits resulting from membership in the Organization” Belgium proposed

6  Remaining General Principles (el principio de la buena fe, Embajador Yepes), sobre todo paginas 890-900; Appendix
I, Dumbarton Oaks Proposals for the Establishment of a General International Organization, paginas 1019-1028.
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an amendment emphasizing that states would only be entitled to those benefits if they
tulfilled their obligations. This was rejected by Committee I/I, however, as not conveying
the idea that unless all members fulfilled their obligations, none of them would receive
the full benefits of membership. The substance of the Dumbarton Oaks text was therefore
retained, but the arrangement was somewhat changed to lay stress on this interpretation.

Colombia, with considerable Latin American support, then wished to add that
members should fulfill “in good faith, their obligations, including those assumed” under
the Charter. Egypt and the United States opposed the proposal, arguing that the point
was implicit and that the chapter, in any event, was not concerned with all manner of
international obligations, but only with those under the Charter. The amendment was
defeated, and the earlier text unanimously adopted by the committee.

When the provision came before Commission I, Colombia, taking the opposition
arguments into consideration, again proposed to insert the basic principle in a new draft
applicable only to Charter obligations. It argued that good faith was the fundamental moral
principle on which the Organization must rest, that its absence from the Charter would
leave a “juridical vacuum,” and that the phrase was a standard expression of international
law. The United States was now prepared to support the new terminology, Dean Gildersleeve
declaring that her delegation “had not realized exactly what the words meant to those who
have lived and worked in the great tradition of the Roman law.” The happy atmosphere
broken by the Ukrainian chairman of Committee I/I, who managed to insult most the
delegates, although he was also announcing his support of the amendment. He too, he
said, had earlier considered the amendment unnecessary, as all obligations undertaken

must be fulfilled but then:

Certain things happened which would now oblige me to change my viewpoint, because
during the discussion of the Yalta agreements, certain delegates have tried to impose of
the great powers the necessity of violating the Yalta agreementsAnd may I point out that
Professor Yepes (the Colombian delegate) himself was among those who tried to obtain
from the great powers a departure from the Yalta agreement. And this is the reason why
we shall now support the proposal made by Mr. Yepes.

The Belgian president of the commission sharply reminded the speaker that the Yalta
agreement was binding only on the powers that had signed it and that other delegations
could “make use of their own freedom” without evading any obligations. The Australian
Foreign Minister also defended the opponents of the Yalta text against the accusation
of bad faith. When the British and Panamanian delegates restored harmony whit some
gracious words in support of the amendment, it was unanimously adopted, ultimately
becoming Article 2(2).
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APPENDIX I

DUMBARTON OAKS PROPOSALS OF THE ESTABLISHMENT
OF A GENERAL INTERNATIONAL ORGANIZATION

There should be established an international organization under the title of The United

Nations, the Charter of which should contain provisions necessary to give effect to the
proposals which follow.

1.

CHAPTER I. PURPOSES
The purposes of the Organization should be:

To maintain international peace and security; and to that end to take effective
collective measures for the prevention and removal of threats to the peace and the
suppression of acts of aggression or other breaches of the peace, and to bring about
by peaceful means adjustment or settlement of international disputes which may
lead to a breach ok the peace;

. To develop friendly relations among nations and to take other appropriate measures
to strengthen universal peace;

To achieve international cooperation in the solution ok international economic,
social and other humanitarian problems; and

. To afford a center for harmonizing the actions of nations in the achievement of these
common ends.

CHAPTER II. PRINCIPLES

In pursuit of the purposes mentioned in Chapter I the Organization and its members

should act in accordance with the following principles:

1.

The Organization is based on the principle of the sovereign equality of all peace-
loving states.

. All members of the Organization undertake, in order to ensure to all of them the
rights and benefits resulting from membership in the Organization, to fulfill the
obligations assumed by them in accordance with the Charter.

All members of the Organization shall settle their disputes by peaceful means in
such a manner that international peace and security are not endangered.

All members of the Organization shall refrain in their international relations from
the threat or use of force in any manner inconsistent with the purposes of the
Organization.

All members of the Organization shall give every assistance to the Organization in
any action undertaken by it in accordance with the provisions of the Charter.
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6. All members of the Organization shall refrain from giving assistance to any
state against which preventive or enforcement action is being undertaken by the
Organization.

The Organization should ensure that the states not members of the Organization
act in accordance whit this principles so far as may be necessary for the maintenance of
international peace and security.

CHAPTER III. MEMBERSHIP

1. Membership of the Organization should be open to all peace-loving states.

CHAPTER V. PRINCIPAL ORGANS
1. The Organization should have as its principal organs:
a. A General Assembly;
b. A Security Council;
¢. An international court of justice; and
d. A Secretariat.

2. The Organization should have such subsidiary agencies as may be found necessary.

CHAPTER V. THE GENERAL ASSEMBLY

Section A. Composition. All members of the Organization should be members of the
General Assembly and should have a number of representatives to be specified in the
Charter.

Section B. Functions and Powers.

1. The General Assembly should have the right consider the general principles of
cooperation in the maintenance of international peace and security, including the
principles governing disarmament and the regulation of armaments; to discuss any
questions relating to the maintenance of international peace and security brought
before it by any member or members of the Organizations or by the Security Council;
and to make recommendations with regard to any such principles or questions.
Any such questions on which action is necessary should be referred to the Security
Council by the General Assembly either before or after discussion. The General
Assembly should not on its own initiative make recommendations on any matter
relating to the maintenance of international peace and security which is being deal
whit by Security Council.

2. The General Assembly should be empowered to admit new members to the
Organization upon recommendations of the Security Council.
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3. The General Assembly should, upon recommendation of the Security Council, be
empowered to suspend from the exercise of any rights or privileges of membership
any member of the Organization against which preventive or enforcement action
shall have been taken by the Security Council. The exercise of the rights and privileges
thus suspended may be restored by decision of the Security Council. The General
Assembly should be empowered, upon recommendation of the Security Council,
to expel from the Organization any member of the Organization which persistently
violates the principles contained in the Charter.

4. The General Assembly should elect the non-permanent members of the Security
Council and the members of the Economic and Social Council provided for in
Chapter IX. It Should be empowered to elect, upon recommendation of the Security
Council, the Secretary-General of the Organization. It Should perform such
functions in relation to the election of the judges of the international court of justice
as may be conferred upon it by the statute of the court.

5. The General Assembly should apportion the expenses among the members of the
Organization and should be empowered to approve the budgets of the Organization.

6. The General Assembly should initiate studies and make recommendations for the
purpose of promoting international cooperation in political, economic and social
fields and or adjusting situations likely to impair the general welfare.

7. The General Assembly should make recommendations for the coordination of the
policies of international economic, social, and other specialized agencies brought
into relation with the Organizations in accordance with agreements between such
agencies and the Organization.

8. The General Assembly should receive and consider annual and special reports from
de Security Council and reports from the other bodies of the Organization.

Section C. Voting.
1. Each member of the Organization should have one vote in the General Assembly.

2. Important decisions of the General Assembly, including recommendations with
respect to the maintenance of international peace and security; election of members
of the Security Council; election of members of the Economic and Social Council;
admission of members, suspension of the exercise of the rights and privileges of
members, and expulsion of members; and budgetary questions, should be made by
a two-thirds majority of those present and voting. On other questions, including
the determination of additional categories of questions to be decided by a two-
thirds majority, the decisions of the General Assembly should be made by a simple
majority vote.

Section D. Procedure.

1. The General Assembly should meet in regular annual sessions and in such special
sessions as occasion may require.
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2.

3.

The General Assembly should adopt its own rules of procedure and elect its
President for each session.

The General Assembly should be empowered to set up such bodies and agencies as
it may deem necessary for the performance of its functions.

CHAPTER VI. SECURITY COUNCIL

Section A. Composition. The Security Council should consist of one representative
of each of eleven members of the Organization. Representatives of the United States
of America, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, the Union of
Soviet Socialist Republics, the Republic of China, and, in due course, France, should have
permanent seats. The General Assembly should elect six states to fill the non-permanent
seats. These six states should be elected for a term of two years, three retiring each year.
They should not be immediately eligible for reelection. In the first election of the non-
permanent members three should be chosen by the General Assembly for one-year terms
and three for two-year terms.

Section B. Principal functions and Powers.

1.

In order to ensure prompt and effective action by the Organization, members of
the Organization should by the Charter confer on the Security Council primary
responsibility for the maintenance of international peace and security and should
agree that in carrying out these duties under this responsibility it should act on their
behalf.

In discharging these duties the Security Council should act in accordance with
the purposes and principles of the Organization.

The specific powers conferred on the Security Council in order to carry out these
duties are laid down in Chapter VIIIL

All members of the Organization should obligate themselves to accept the decisions
of the Security Council and to carry them out in accordance with the provisions of
the Charter.

In order to promote the establishment and maintenance of international peace and
security with the least diversion of the world’s human and economic resources for
armaments, the Security Council, with the assistance of the Military Staff Committee
referred to in Chapter VIII, Section B, paragraph 9, should have the responsibility
for formulating plans for the establishment of a system of regulation of armaments
for submission to the members of the Organization.

Section C. Voting. (Note. -The question of voting procedure in the Security Council is
still under consideration.)

Section D. Procedure.

/
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1. The Security Council should be so organized as to be able to function continuously
and each state member of the Security Council should be permanently represented
at the headquarters of the Organization. It may hold meetings at such other places
as in its judgment may best facilitate its work. There should be periodic meetings
at which each state member of the Security Council could if it so desired be
represented by a member of the government or some other special representative.

2. The Security Council should be empowered to set up such bodies or agencies as
it may deem necessary for the performance of its functions including regional
subcommittees of the Military Staff Committee.

3. The Security Council should adopt its own rules of procedure, including the
method of selecting its President.

4. Any member of the Organization should participate in the discussion of any question
brought before the Security Council whenever the Security Council considers that
the interests of that member of the Organization are specially affected.

5. Any member of the Organization not having a seat on the Security Council and any
state nota member of the Organization, if it is a party to a dispute under consideration
by the Security Council, should be invited to participate in the discussion relating
to the dispute.

CHAPTER VII. AN INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

1. There should be on international court of justice which should constitute the
principal judicial organ of the Organization.

2. The court should be constituted and should function in accordance with a statute
which should be annexed to and best part of the Charter of the Organization.

3. The statute of the court of international justice should be either (a) the Statute
of the Permanent Court of International Justice, continued in force with such
modifications as may be desirable or (b) a new statute in the preparation of which
the Statute of the Permanent Court of International Justice should be used as a
basis.

4. All members of the Organization should ipso facto be parties to the statute of the
international court of justice.

5. Conditions under which states not members of the Organization may become parties
to the statute of the international court of justice should be determined in each case
by the General Assembly upon recommendation of the Security Council.
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CHAPTER VIII. ARRANGEMENTS FOR THE MAINTENANCE

OF INTERNATIONAL PEACE AND SECURITY INCLUDING PREVENTION

AND SUPRESSION OF AGGRESSION

Section A. Pacific Settlement of Disputes.

1.

The Security Council should be empowered to investigate any dispute, or any
situation which may lead to international friction or give rise to a dispute, in order
to determine whether its continuance is likely to endanger the maintenance of
international peace and security.

Any state, whether member of the Organization or not, may bring any such dispute
or situation to the attention of the General Assembly or of the Security Council.

The parties to any dispute the continuance of which is likely to endanger the
maintenance of international peace and security should obligate themselves, first of
all, to seek a solutions by negotiation, mediation, conciliation, arbitration or judicial
settlement, or other peaceful means of their own choice. The Security Council should
call upon the parties to settle their dispute by such means.

If, nevertheless, parties to a dispute of the nature referred to in paragraph 3 above fail
to settle it by the means indicated in that paragraph, they should obligate themselves
to refer into the Security Council. The Security Council should in each case decide
whether or not the continuance of the particular dispute is in fact likely to endanger
the maintenance of international peace and security, and, according, whether the
Security Council should deal with the dispute, and, if so, whether it should take
action under paragraph 5.

. The Security Council should be empowered, at any stage of a dispute of the nature

referred to in paragraph 3 above, to recommend appropriate procedures or methods
of adjustment.

Justiciable disputes should normally be referred to the international court of justice.
The Security Council should be empowered to refer to the court, for advice, legal
questions connected whit other disputes.

The provisions of paragraph 1 to 6 of Section A, should not apply to situations or
disputes arising out of matters which by international law are solely within the
domestic jurisdiction of the state concerned.

Section B. Determination of Threats to the Peace or Acts of Aggression and Action with
Respect Thereto.

1. Should the Security Council deem that a failure to settle a dispute in accordance

/

with procedures indicated in paragraph 3 of Section A, or in accordance with its
recommendations made under paragraph 5 of Section A, constitutes a threat to
the maintenance of international peace and security, it should take any measures
necessary for the maintenance of international peace and security in accordance
with the purposes and principles of the organization.
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2. In general the Security Council should determine the existence of any threat to the
peace, breach of the peace or act of aggression and should make recommendations
or decide upon the measures to be taken to maintain or restore peace and security.

3. The Security Council should be empowered to determine what diplomatic, economic,
or other measures not involving the use of armed force should be employed to give
effect to its decisions, and to call upon members of the Organization to apply such

measures. Such measures may include complete or partial interruption of rail, sea,
air, postal, telegraphic, radio and other means of communication and the severance
of diplomatic and economic relations.

4. Should the Security Council consider such measures to be inadequate, it should
be empowered to take such action by air, naval or land forces as may be necessary
to maintain or restore international peace and security. Such action may include
demonstrations, blockade and other operations by air, sea or land forces of members
of the Organizations.

5. In order that all members of the Organization should contributeto the maintenance
of international peace and security, they should undertake to make available to
the Security Council, on its call and in accordance with a special agreement or
agreements concluded among themselves, armed forces, facilities and assistance
necessary for the purpose of maintaining international peace and security. Such
agreement or agreements should govern the numbers and types of forces and the
nature of the facilities and assistance to be provided. The special agreement or
agreements should be negotiated as soon as possible and should in each case be
subject to approval by the Security Council and to ratification by the signatory states
in accordance with their constitutional processes.

6. In order to enable urgent military measures to be taken by the Organization there
should be held immediately available by the members of the Organization national
air force contingents for combined international enforcement action. The strength
and degree of readiness of the contingents and plans for their combined action
should be determined by the Security Council with the assistance of the Military
Staff Committee within the limits laid down in the special agreement or agreements
referred to the paragraph 5 above.

7. The action required to carry out the decisions of the Security Council for the
maintenance of the international peace and security should be taken by all the
members of the Organization in cooperation or by some of them as the Security
Council may determine. This undertaking should be carried out by the members
of the Organization by their own action and through action of the appropriate
specialized organizations and agencies of which they are members.

8. Plans of the application of armed force should be made by the Security Council with
the assistance of Military Staff Committee referred to in paragraph 9 below.

9. There should be stablished a Military Staff Committee the functions of which should
be to advise and assist the Security Council on all questions relating to the Security
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Council’s military requirements for the maintenance of international peace and
security, to the employment and command of forces placed at its disposal, to the
regulation of armaments, and to possible disarmament. It should be responsible
under the Security Council for the strategic direction of any armed forces placed
at the disposal of the Security Council. The Committee should be composed of
the Chiefs of Staft of the permanent members of the Security Council or their
representatives. Any member of the Organization not permanently represented on
the Committee should be invited by the Committee to be associated with it when
the efficient discharge of the Committee’s responsibilities requires that such a state
should participate in this work. Questions of the command of forces should be
worked out subsequently.

10. The members of the Organization should join in affording mutual assistance in
carrying out the measures decided upon by the Security Council.

11. Anystate, whetheramember of the Organization or not, which finds itself confronted
with special economic problems arising from the carrying out the measures which
have been decided upon by the Security Council should have the right to consult the
Security Council in regard to a solution of those problems.

Section C. Regional Arrangements.

1. Nothing in the Charter should preclude the existence of regional arrangements or
agencies for dealing with such matters relating to the maintenance of international
peace or security as are appropriate for regional action, provided such arrangements
or agencies and their activities are consistent with the purposes and principles of the
Organization. The Security Council should encourage settlement of local disputes
through such regional arrangements or by such regional agencies, either on the
initiative of the states concerned or by reference from the Security Council.

2. The Security Council should, where appropriate, utilize such arrangements or
agencies for enforcement action under its authority, but no enforcement action
should be taken under regional arrangements or by regional agencies without the
authorization of the Security Council.

3. TheSecurity Council should atall times be kept fullyinformed of activities undertaken
or in contemplation under regional arrangements or by regional agencies for the
maintenance of international peace and security.

CHAPTER IX. ARRANGEMENTS FOR INTERNATIONAL
ECONOMIC AND SOCIAL COOPERATION

Section A. Purpose and Relationship.

1. With a view to the creation of conditions of stability and well-being which are
necessary for international economic, social and other humanitarian problems and
promote respect for human rights and fundamental freedoms. Responsibility for the
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discharge of this function should be vested in the General Assembly and, under the
authority of the General Assembly, an Economic and Social Council.

2. The various specialized economic, social and other organizations and agencies would

have responsibilities in their respective fields as defined in their statutes. Each such
organization or agency should be brought into relationship with the Organization
on terms to be determined by agreement between the Economic and Social Council
and the appropriate authorities of the specialized organization or agency, subject to
approval by the General Assembly.

Section B. Composition and Voting. The Economic and Social Council should consist
of representatives of eighteen members of the Organization. The states to be represented
for this purpose should be elected by the General Assembly for terms of three years. Each
such state should have one representative, who should have one vote. Decisions of the
Economic and Social Council should be taken by simple majority vote of those present
and voting.

Section C. Functions and Powers of the Economic and Social Council

1. The Economic and Social Council should be empowered:

a.

to carry out, within the scope of its functions, recommendations of the General
Assembly;

to make recommendations, on its own initiative, with respect to international
economic, social and other humanitarian matters;

to receive and consider reports from the economic, social and other organizations
or agencies brought into relationship with the organization, and to coordinate their
activities through consultations with, and recommendations to, such organizations
or agencies;

to examine the administrative budgets of such specialized organizations or
agencies with a view to making recommendations to the organizations or agencies
concerned;

to enable the Secretary-General to provide information to the Security Council;
to assist the Security Council upon its request; and

to perform such other functions within the general scope of its competence as may
be assigned to it by the General Assembly.

Section D. Organization and Procedure

1. The Economic and Social Council should set up an economic commission, a social

commission, and such other commissions as may be required. These commissions
should consist of experts. There should be a permanent staff which should constitute
a part of the Secretariat of the Organization.
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The Economic and Social Council should make suitable arrangements for
representatives of the specialized organizations or agencies to participate without
vote in its deliberations and in those of the commissions established by it.

. The Economic and Social Council should adopt its own rules of procedure and

method of selecting its President.

CHAPTER X. THE SECRETARIAT

. There should be a Secretariat comprising a Secretary-General and such staff as may

be required. The Secretary-General should be the chief administrative officer of the
Organization. He should be elected by the General Assembly, on recommendation
of the Security Council, for such term and under such conditions as are specified en
the Charter.

. The Secretary-General should act in that capacity in all meetings of the General

Assembly, of the Security Council, and of the Economic and Social Council
and should make an annual report to the General Assembly on the work of the
Organization.

The Secretary-General should have the right to bring to the attention of the Security
Council any matter which in this opinion may threaten international peace and
security.

CHAPTER XI. AMENDMENTS

Amendments should come into force for all members of the Organization, when they
have been adopted by a vote of two-thirds of the members of the General Assembly and
ratified in accordance with their respective constitutional processes by the members of the
Organization having permanent membership on the Security Council and by a majority
of the other members of the Organization.

1.

2.

/

CHAPTER XII. TRANSITIONAL ARRANGEMENTS

Pending the coming into force of the special agreement or agreements referred to
in Chapter VIII, Section B, paragraph 5, and in accordance with the provisions of
paragraph 5 of the Four-Nation Declaration, signed at Moscow, October 30, 1943,
the states parties to that Declaration should consult with a view to such joint action
on behalf on the Organization as may be necessary for the purpose of maintaining
international peace and security.

No provision of the Charter should preclude action taken or authorized in relation to
enemy states as a result of the present war by the Governments having responsibility
for such action.
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NOTE

In addition to the question of voting procedure in the Security Council referred to in
Chapter VI, several other questions are still under consideration.

Washington D.C., October 7, 1944

Alberto Lleras Camargo, Ministro de Asuntos Exteriores; Presidente de la Delegacion de Colombia,
suscribiendo la Carta de las Naciones Unidas en una ceremonia celebrada en el Edificio Memorial de
Guerra de los Veteranos (26 de junio de 1945). Foto UN Photo
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VLAV NN JINACIONES UNIDAS

Exposicién de motivos relativa al proyecto de ley por la cual se aprueban
unos instrumentos internacionales.

Honorables senadores:

El 26 de junio pasado los representantes de Colombia firmaron en San Francisco la
carta de las Naciones Unidas, tratado que, con la aprobacion posterior del Gobierno, so-
meto hoy respetuosamente a vuestra consideracion.

La carta de las Naciones Unidas lleva anexo el estatuto de la Corte Internacional de
justicia, el cual, segtin los términos del articulo 92 del instrumento, ha de considerarse
como parte integrante de la carta.

Todos vosotros, honorables senadores, conocéis los antecedentes de este tratado mul-
tilateral, destinado a garantizar la paz y la seguridad del mundo en el tiempo futuro. Re-
cordais que las naciones que lo discutieron y aprobaron en San Francisco estaban vin-
culadas por la firma de la llamada Declaracion de las Naciones Unidas, a la cual adhiri6
Colombia el 17 de enero de 1944. Por iniciativa de los Estados Unidos de América, tomada
por el residente Roosevelt y el secretario Cordell Hull, y reforzada por declaraciones de
las dos camaras de su Congreso, se comenz¢ el estudio de un proyecto de organizacion
internacional que viniera a llenar funciones semejantes a las que se encargaron al pacto
de la Sociedad de las Naciones por la Conferencia de Paris, 26 afios antes, esa vez también
bajo los auspicios de otro gran estadista de continente: Woodrow Wilson.

En junio de 1944 los estados unidos de América, China, Gran Bretafa y la Unién
Soviética canjearon entre sus gobiernos proyectos de organizacion internacional que lle-
garon a ser la base de las discusiones realizadas en el otofio de ese mismo afio en Washin-
gton, y conocidas como la Conferencia de Dumbarton Oaks. Las disposiciones concretas
de dicha conferencia fueron enviadas a las demas Naciones Unidas, sugiriendo que se
dieran conceptos sobre dicho plan. Por largo tiempo el proyecto de Dumbarton Oaks fue
examinado por los gobiernos. Por ultimo, el de los Estados Unidos, en representacion de
los otros tres mencionados arriba, envié una formal invitacién para la Conferencia de San
Francisco, que se reuni6 el 25 de abril de este afio.
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Las deliberaciones de la Conferencia de San Francisco fueron amplisimas y publicas;
por esta razdn puedo omitir cualquier referencia en esta exposicion de motivos a los in-
cidentes y desarrollo de dicha asamblea, que, debo declarar, es la primera gran manifes-
tacion democratica internacional de que haya memoria. No hay una sola nacién entre
las cincuenta que firman la carta que pueda alegar no haber tenido ocasién de examinar
las proposiciones de Dumbarton Oaks, que sirvieron como temario de conferencia, con
libertad completa, o de modificarlas, en el mismo grado en que contara con fuerza numé-
rica bastante para imponer sus enmiendas. Las proposiciones fueron considerablemente
reformadas y, siempre, en beneficio del espiritu democratico internacional y hacia solu-
ciones de derecho. El ministro de Relaciones Exteriores y cada uno de los miembros de la
delegacion estaran constantemente a vuestras drdenes para informaros todo lo detallada-
mente que sea necesario sobre el desarrollo de la conferencia, sobre el origen y el curso de
las enmiendas que fueron introducidas en el debate.

No es facil, ciertamente, hacer una sintesis de lo que la carta de las Naciones Unidas
significa. Mas atn, es imposible. Por cuanto la carta por si misma en una sintesis, y no es
susceptible de interpretaciones su lenguaje sencillo destinado a perseguir un objetivo cla-
risimo y brevemente expuesto en el preambulo y los propositos del instrumento. Seria al-
terar la carta misma el tratar de compendiar sus finalidades, su procedimiento, los drganos
de las Naciones Unidas, las funciones que deben desempenar. Me limitaré pues, a resumir
las razones por las cuales como ministro de Relaciones Exteriores juzgo necesario que el
Congreso imparta su aprobacion a este tratado, en el cual estan asociadas ya cincuenta
naciones del mundo, por la firma de sus representantes y que habra de ser ratificado segu-
ramente por todas ellas, de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

1. La guerra es inevitable si las naciones no se asocian y adoptan procedimientos para
el arreglo pacifico de sus diferencias, al tiempo que retinen sus fuerzas para luchar
contra toda amenaza de agresion o agresion que ocurra en cualquier parte del globo.

2. No hay guerras locales, si en ellas interviene una gran potencia mundial. La ex-
periencia de las dos ultimas guerras es la de que todo el mundo se afecta por las
consecuencias directas o indirectas de cualquier conflicto, y ninguna nacién puede
aislarse de ellas. En la primera guerra mundial hubo un considerable grupo de paises
neutrales. En ésta, los paises neutrales fueron invadidos, como en la primera, pero
en mas grande numero, y la neutralidad fue un imposible fisico para la mayor parte
de ellos, un imposible moral y politico para el resto.

3. Desde tiempos remotos las grandes potencias han asumido la responsabilidad de ga-
rantizar la seguridad del mundo y la paz, pero, antes del pacto de la Sociedad de las
Naciones, exclusivamente de acuerdo con sus intereses individuales. Las alianzas, los
tratados defensivos y ofensivos, los tratados secretos de mutua asistencia, no tenian
otro objeto. Pero como en la Liga de Ginebra ahora las grandes potencias quieren
una sociedad universal que represente los intereses individuales del mayor grupo de
Estados y la conveniencia notoria de la humanidad de vivir en paz. La alternativa
es: sociedad de naciones, dentro de la cual existen compromisos morales y politicos
firmes para todas las naciones, o alianzas de poderes que dicten la ley de acuerdo
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con sus conveniencias y la impongan en la medida de su fuerza material. Es decir, la
certidumbre de otra guerra mundial, en el segundo caso: la esperanza de que ella no
vuelva a presentarse, en el primero.

. Entre los firmantes de la carta estan las mas grandes potencias de la Tierra y la mayor

parte de los Estados del mundo contemporaneo. Fuera de los compromisos de la
carta estdn las naciones que sostuvieron la guerra contra las Naciones Unidas y los
paises neutrales en esa guerra. Pero la carta contiene disposiciones que le permiti-
ran a la organizacion internacional extender su autoridad, y desde luego imponerla
sobre los paises que no firman la carta ni pertenecen a las Naciones Unidas. De otra
manera no se podria garantizar la seguridad del mundo, y el pais agresor en potencia
o de hecho, solo tendria que estar ausente de la organizacion para proceder a cons-
pirar contra la paz y la seguridad del mundo.

. El sistema de esta asociacién de naciones reconoce una jerarquia en la responsabi-

lidad y una jerarquia en la capacidad para ejecutar la politica y poner en vigencia
los principios de la carta. Las grandes potencias, que tienen interés vital en la segu-
ridad del mundo, por cuanto siempre que se perturba se precipitan a la guerra, aun
no habiendo intervenido en sus origenes, tienen también una capacidad superior
para aplicar las medidas de seguridad y a su responsabilidad mayor corresponde una
mayor autoridad. Es el mismo principio de la sociedad de Ginebra a la cual estuvo
adherida Colombia, que reconocia una diferencia entre el Consejo y la Asamblea, y
una diferencia también privilegiada, entre los miembros permanentes del Consejo y
los no permanentes. En realidad, no se trata de un principio, sino de un hecho. Sin
el acuerdo de los cinco grandes poderes que seran miembros permanentes del con-
sejo de Seguridad, para mantener la paz y restablecerla cuando quiera que haya sido
turbada, esa finalidad de la carta no se cumpliria.

. Las naciones, como Colombia, que forman en lo que se ha llamado, por oposicién

a las potencias referidas, el grupo de las pequenas naciones, tienen en la carta una
garantia de que no pueden ser agredidas sin que la maquinaria se ponga en marcha
contra el agresor. Se acepta, desde luego, que el equilibrio y la paz del mundo no se
podran mantener si uno de los grandes es el agresor, y tampoco subsistiria la orga-
nizacion. Pero si los grandes tuvieran la intencion de ser los agresores, y ello tuviera
dentro de su conveniencia, ;para qué habrian propuesto la carta, para qué la habrian
discutido, para qué se someterian a sus normas y declararian sus principios?

. Las naciones - todas, grandes y pequefas - tienen en la Asamblea de la organizacion

una tribuna libre para discutir todos los asuntos que estén dentro del marco de la
carta. La carta cubre toda la esfera de la actividad internacional. Pueden, en ciertas
condiciones, formular recomendaciones. Siempre seran oidas en esa Asamblea. La
politica que prevalezca en la humanidad sobre la paz y la guerra prevalecera en la
Asamblea. Su influencia moral serd extraordinaria. Y también su influencia politica.
Pero la Asamblea, es claro, no invade la 6rbita de la actividad del Consejo, porque
ello seria crear la posibilidad de un conflicto de poderes y acabaria por paralizar la
organizacién, como ocurrié ya con Ginebra, diluyendo las responsabilidades.
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8. El estatuto de la Corte forma parte integrante de la carta, y como tal estd sometido
a vuestra consideracion. Es sensiblemente igual al estatuto de la antigua Corte de
la Haya. Colombia adhiri6 al estatuto de la Corte y su politica internacional estd
vinculada tradicionalmente a la solucién de los conflictos juridicos por medio del
arreglo judicial.

9. El Consejo Econdmico y Social viene a recoger la aspiracion universal de crear con-
diciones sociales y culturales en el mundo que hagan mas dificiles, si no imposibles,
las guerras. Los antiguos organismos técnicos de la sociedad de Ginebra seran in-
corporados a este Consejo y su orbita de accion sobrepasa todo lo que se habia con-
cebido hasta ahora en el mundo, con excepcion de ciertas entidades panamericanas
de probada eficacia.

10. La Carta, al contrario de la Sociedad de Naciones de Ginebra, reconoce la conve-
niencia de los organismos regionales y de los acuerdos regionales, y les da funciones
precisas dentro de las cuales la organizacion panamericana continuara su desarrollo,
sin ningun tropiezo, como plenamente compatible con los fines y principios de la
universal. Todas las diferencias entre naciones pertenecientes a un grupo regional,
como el americano, han de buscar solucién por los métodos regionales de acuerdo
pacifico, antes de ser referidas al Consejo o a la organizacion internacional. Si fraca-
saren esos métodos, es claro, podra intervenir el Consejo para formular recomenda-
ciones. Pero si sobreviniere la guerra de agresion contra cualquiera de esas naciones,
esta reconocido expresamente el derecho de legitima defensa, individual o colectiva
que se ejercitara por los procedimientos de asistencia reciproca regional, como el
Acta de Chapultepec, y los acuerdos panamericanos semejantes. La aplicacion de
medidas coercitivas generales debe ser autorizada por el Consejo, con excepcion del
caso de la defensa colectiva panamericana, contra la agresion, por cualquier Estado,
a un Estado americano, el tratado que se anuncia para octubre es ahora indispensa-
ble. Ese tratado dara forma permanente a las obligaciones de solidaridad del Acta
de Chapultepec, entre las cuales la primera es la defensa colectiva de todos nuestros
Estados contra cualquier agresion, provenga de donde proviniere.

Hay innumerables razones para recomendar al Congreso colombiano la aprobacién de
la carta de las Naciones Unidas. Todas ellas, en realidad, sobran. Colombia es uno de los Es-
tados cuya tradicion esta mas firmemente adherida al principio de la asociacion internacio-
nal, y es, en realidad, uno de los muy pocos paises que aceptaron la jurisdiccion de Ginebra
y recurrieron a ella para dar solucién a un conflicto en el cual era parte. Seria inexplicable
que una de las primeras ratificaciones de la carta de las Naciones Unidas no fuera la nuestra.

El ministro y los miembros de la delegacion concurrira, a vuestro llamado, cuando
quiera que sea precisa una explicacion verbal de este tratado, o alguna aclaracion sobre la
actitud de la delegacion colombiana en San Francisco, y las razones que tuvo para com-
prometer la firma de Colombia, sujeta, claro estd, a vuestra ratificacion, en ese documento.
El gobierno tiene fe en la carta. El mundo tiene fe en ella. El congreso, en concepto del
gobierno, interpretara la opinidn nacional, aprobando la Ley respectiva.

Anales del Senado, 31 de julio 1945
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El edificio de la Secretaria, a la izquierda, en construccion en 1949y, a la derecha, cuatro décadas
después de su finalizacion, con el edificio de la Asamblea General en 1990. I: Foto ONU/MB; D:
Foto ONU

. Nuevo edificio de la Asamblea General de la sede de las Naciones Unidas, en la 1 avenida y la calle 44.
Mirando hacia el norte a través de la plaza de acceso a los terrenos de la ONU se ve la entrada de cristal
frontal del Salén de la Asamblea General, 31 de agosto de 1952. Foto: AP Photo/Tom Fitzsimmons
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IS HANRA Y CENTER?
NEW YORK

20

Room 5600

30 Rockefeller Plaza
December 20, 1946
Dear Dr. Angel:

Your letter of December 14th, so thoughtfully sent to me by your personal representa-
tive, was delivered to me Sunday afternoon.

How happy I was to learn of the decision of the United Nations with reference to a per-
manent site, you can well imagine. Because I believe so profoundly in the United Nations
and am so wholly convinced that it points the only way to world peace, I have counted it
one of the highest privileges of my life to be of service to you and your associates in hel-
ping toward a wise and amicable disposition of the permanent site question. What you
have done to bring about this result is beyond praise. You have literally taken your life in
your hands in your frequent attendance at important meetings both day and night, that
this matter might be promptly and satisfactorily disposed of. The example of unselfish de-
votion to a great world cause which you have set has not gone unnoticed; rather has it been
a powerful factor in bringing to a satisfactory issue the long and difficult quest for a site.

And now that the strain is over and you have accomplished that for which you have
given yourself so ably, so unselfishly and so eloquently, may I express to hope that you
will give your physical well-being the first consideration and that you may soon be fully
restored to health.

I had hoped to have the pleasure of having you at lunch the other day with Mr. Lie and
Senator Austin, Mr. Harrison and my son, that I might have expressed in person the deep
feeling of admiration for you which I have found it difficult to convey adequately in this

7  Colombia en la ONU 1945-1995. Alvaro Tirado Mejta, Carlos Holguin Holguin. pp.44
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letter. I shall still look forward to the pleasure and honor of meeting you when opportu-
nity offers. In the meantime, please accept the assurance of my high regard together whit
my best wishes for your speedy recovery.

Very sincerely,

John Rockefeller

H. E. Dr. Eduardo Zuleta Angel
Room 1146, Harkness Pavilion
Medical Center

180 Fort Washington Avenue
New York 32, New york.
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VAV WIJROCKEFELLER AL EMBAJADOR

ZULETA?®
Rockefeller Center
New York
20
Room 5600
30 Rockefeller Plaza

20 de diciembre de 1946
Estimado Dr. Angel:

Su carta del 14 de diciembre, tan amablemente enviada por su representante personal,
me fue entregada el domingo por la tarde.

Como me alegro6 enterarme de la decision de las Naciones Unidas con referencia a una
sede permanente, como bien pueden imaginar. Debido a que creo tan profundamente en
las Naciones Unidas y estoy tan completamente convencido de que sefiala el inico camino
hacia la paz mundial, he considerado como uno de los mas altos privilegios de mi vida
estar a su servicio y el de sus asociados para ayudar a lograr una sabia paz, y disposicién
amistosa de la cuestion con relacion a un sitio permanente. Lo que usted ha hecho para
lograr este resultado va mas alla de los elogios. Literalmente, tomé su vida en sus manos
con su frecuente asistencia a reuniones importantes, tanto de dia como de noche, para que
este asunto pudiera resolverse rapida y satisfactoriamente. El ejemplo de desinteresada
devocion a una gran causa mundial que habéis dado no ha pasado desapercibido; mas
bien ha sido un factor poderoso para llevar a buen término la larga y dificil busqueda de
un tal predio.

Y ahora que la tension ha terminado y ha logrado aquello por lo que se ha entregado
con tanta habilidad, desinterés y elocuencia, permitame expresarle la esperanza de que le

8  Traduccion no oficial.
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dé a su bienestar fisico la primera consideracién y que pronto pueda estar completamente
recobrado en su salud. Esperaba tener el placer de tenerlo almorzando el otro dia con el
Sr. Lie y el Senador Austin, el Sr. Harrison y mi hijo, para poder expresarle en persona el
profundo sentimiento de admiracién que tengo por usted al punto que me ha resultado
dificil transmitir adecuadamente en esta carta.

Seguiré deseando tener el placer y el honor de conocerlo cuando se presente la opor-
tunidad. Mientras tanto, le ruego acepte el testimonio de mi alta consideracién junto con
mis mejores deseos para su pronta recuperacion.

Sinceramente,

John Rockefeller

H. E. Dr. Eduardo Zuleta Angel
Room 1146, Harkness Pavilion
Medical Center

180 Fort Washington Avenue
New York 32, New york.
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B2 RNV EVHI I FUNDACIONAL,
GUERRA FRIAY POSTURAS CONVENCIONALES

Es revelador encontrar en el primer discurso de Alfonso Lépez Pumarejo una juiciosa
reflexion sobre el tema del veto, pero ya no con la justificacién que hacia Alberto Lleras
Camargo. Seria, mas bien, con el tema, hoy muy vigente, del papel de las mayorias y el
de las minorias en la vida politica. El papel de los poderosos, una minoria y el de los mas
débiles, una mayoria en la misiéon esencial de la ONU, la preservacion de la paz. Es una va-
liosa contribucién cuando la ONU estaba dando los primeros pasos, en favor de un clima
de tolerancia para convivir, no obstante, las grandes diferencias de poder o los intereses
tan diversos, o las visiones tan apartadas.

Pienso que estaba hablando, si, para un mundo complejo y que ansiaba no volver ja-
mas a unas guerras tan terribles como las de la primera mitad del siglo veinte, pero que
su voz, plena de sensatez y equilibrio, se dirigia a sus conciudadanos colombianos que
estaban reviviendo un ambiente de intolerancia que iba a tener gravisimas consecuencias.

Alfonso Lopez Pumarejo, en su primer discurso, estaba sentando las bases de una cul-
tura politica auténticamente democratica y, por lo tanto, con un fundamento sélido para
la paz mundial. Esos parrafos no deben dejarse olvidados y de vez en cuando, hay que
recordarlos alla y aqui.

Lépez Pumarejo habla como uno de los fundadores de la ONU, se permite recordar
viejos temores y anticipar situaciones inéditas y lo hace con la confianza que le otorga el
conocimiento de las deliberaciones fundacionales. Es todavia Colombia en un papel de
protagonista, consciente del papel histérico que le habia correspondido a su generacion. Y,
asi, es coherente su desencanto por la manera como han venido funcionando el Consejo de
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Seguridad y la Asamblea y el disentimiento de algunos miembros con decisiones que han
debido ser atendidas. Se hace presente el interés en mejorar los mecanismos y procedimien-
tos. Y habla con propiedad sobre como atender las urgencias del mundo en la post guerray
ello en la perspectiva del Plan Marshall para Europa y en las consecuencias muy positivas
si Estados Unidos asumiera en la paz, como lo hizo en la guerra una “funcién directiva”.

En la siguiente sesion, noviembre de 1948, celebrada en Paris, ya superada la revuelta
del 9 de abril de 1948, el vocero de Colombia, Roberto Urdaneta Arbeldez, quien no habia
sido ajeno al proceso de construccién de la ONU, reafirma las preocupaciones por las
dificultades que se estan presentando en el funcionamiento de la ONU y vuelve con pro-
puestas sobre una manera mas razonable de ejercer el derecho de veto. Colombia sigue en
su actitud fundacional y habla con el sentido de mejorar la instituciéon propia de quienes
acudieron a concebirla.

El 26 de septiembre de 1950, Alberto Urdaneta Arbeldez habla por segunda vez du-
rante el debate general. Ya Laureano Gomez, conservador, es presidente de Colombia,
elegido con la abstencion total del partido Liberal. Ya Colombia habia no solo compartido
la decision del Consejo de Seguridad de intervenir militarmente para ayudar a Corea del
Sur, sino que el 14 de julio habia informado al Secretario General que estaba dispuesto
a cumplir sus compromisos y anuncia el envio de una fragata y un batallén. También,
menciona la primera Mision del Banco Mundial, en este caso a Colombia, presidida por el
profesor Lauchlin Currie. Y fija la posicion de Colombia ante varias situaciones delicadas.
Vuelve sobre el tema de las dificultades en el funcionamiento de los principales drganos de
la ONU, pero, es evidente, que la autoridad fundacional ya no es la principal inspiracién
del discurso.

Gonzalo Restrepo Jaramillo habla, en nombre de Colombia, en la sesion celebrada en
Paris, el 14 de noviembre de 1951. Reafirma la relevancia de los organismos regionales para
el tema de la seguridad. Destaca el papel de la Mision Currie. El espiritu de pais fundador
no ocupa un lugar central. Desarme, desarrollo, paz y guerra son temas predominantes.

El 13 de septiembre de 1952, Evaristo Sourdis, conservador, Ministro de Relaciones
Exteriores, representa a Colombia. Agradece la eleccion de Colombia al Consejo de Se-
guridad vy, claro, se refiere al tema del veto. Roberto Urdaneta Arbeldez es el Presidente
Encargado. Sourdis hace una enumeracion elogiosa de los principios que se consagraron
en la Carta de la ONU. Destaca el estilo de diplomacia abierto que ha introducido la ONU.
Y, siguiendo a Urdaneta, se refiere a los temas concretos de la agenda. El tema doméstico
adquiere preferencia. El desarrollo econémico, la Misién Currie, y otros programas que
han dado lugar a leyes. El tema de Corea, la limitacién de armamento, la energia nuclear.
La inspiracion fundacional ya no esta presente y el tema doméstico ocupa un lugar desta-
cado, la imagen interna.

En el octavo periodo de sesiones, hay un nuevo Secretario General, Dag Hammarsk-
jold. Francisco Urrutia Holguin lleva la representacion y el Presidente de Colombia es el
General Gustavo Rojas Pinilla. El debate general tiene lugar en Nueva York y el Embajador
Urrutia interviene el 25 de septiembre de 1953. Los temas de la desconfianza y el recelo

80 / Colombia enla Asamblea General de las Naciones Unidas 1946-2021



@
&z

&) 1946-1957: Espiritu fundacional. Guerra Friay posturas convencionales

son el centro del discurso. Rinde homenaje a los muertos de Colombia en Corea. Y, de
nuevo, los temas de la limitaciéon de armamentos y el veto.

Y, mas adelante, el mismo Francisco Urrutia Holguin, en el noveno periodo de sesio-
nes, 27 de septiembre de 1954. Por primera vez se mencionan los fracasos de la ONU y
se hace una reflexion sobre la relacion entre la ONU y los Estados que la componen y la
interrelacion entre los temas nacionales e internacionales, lo que hoy llamariamos “inter-
mésticos”. Mostrd preocupacion por las limitaciones de las cancillerias en el manejo de
los asuntos multilaterales y como eso limitaba la gestiéon de la ONU. Asi se ha generado la
desconfianza en la ONU. El problema esta en los propios gobiernos. Es la frustraciéon del
espiritu fundacional.

Asi culmina la primera década de nuestra participacion en el debate general. Un gran
compromiso con los principios de la Carta y una desilusion por la debilidad de las canci-
llerias, que se refleja en la debilidad de la ONU.

Tan solo un expresidente participd en el debate general durante este periodo de tran-
sicion en la relacion Colombia - ONU (Alfonso Lopez Pumarejo) y un futuro presidente
encargado (Roberto Urdaneta Arbeldez).

Fernando Cepeda Ulloa
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EESELIMPLENARIA, CELEBRADA
EL 30 DE OCTUBRE DE 1946

l Primera Sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Central Hall Londres, 10 de enero de
1946). Foto: UN Photo / Marcel Bolomey
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Discurso del Embajador de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
st. Alfonso Lopez Pumarejo

Sr. Lopez (Colombia): La delegacion de Colombia no ha juzgado necesario reafirmar
en el debate general su adhesion a los principios de la Carta de las Naciones Unidas nia la
permanente voluntad de participar en el esfuerzo colectivo para garantizar la paz y crear
mejores condiciones de vida para la humanidad. Hemos venido a esta Asamblea con el
mismo espiritu que animo nuestra conducta en Londres, en San Francisco, en México,
en Buenos Aires y en todas las reuniones panamericanas de esta época turbulenta. Con
el mismo interés con que llevamos a la Conferencia Interamericana para la Organizacién
de la Paz un proyecto de Asociacion de las Naciones Americanas; con el mismo celo con
que ayudamos a estructurar la unidad de nuestro hemisferio en el Acta de Chapultepec;
con la misma decision que propugnamos en San Francisco para reforzar el sistema pana-
mericano; y también con el mismo optimismo con que hemos asistido a todos los pasos
iniciales de la Organizacién de las Naciones Unidas, estamos aqui, dispuestos a secundar
todas las iniciativas que busquen establecer definitivamente en el mundo el imperio de
la razdn sobre la fuerza, del derecho sobre la arbitrariedad, de la libertar sobre cualquier
forma de esclavitud.

No quisiéramos, sin embargo, dejar de manifestar nuestra viva complacencia por la
perspectiva tan halagadora que creemos tener delante de nosotros al inaugurarse las sesio-
nes de esta Asamblea. Hay gran variedad de conceptos acerca de los resultados de la Con-
ferencia de Paris. Muchos piensan que en el curso de las discusiones de los representantes
de las grandes Potencias se hicieron ostensibles entre ellos los antagonismos que superan
en importancia los avances alcanzados en el ajuste de las condiciones de paz con algunos
de los paises vencidos. Otros piensan que, por el contrario, las negociaciones sefialan un
apreciable progreso en el camino de la reorganizacion de la Europa continental. Para no-
sotros, el hecho preponderante, el mas significativo de todos, es que esa Conferencia, en
donde llegaron a asumir caracteres tan agudos las discrepancias entre los Estados Unidos
de América y la URSS, parecen haber salido robustecidos los propoésitos de paz que estan
encontrando en este recinto tan afortunada expresion.

Los delegados de las Naciones Unidas han llegado a la Asamblea con idéntico empefio
de encontrarle a los problemas del mundo que caen bajo su jurisdiccion, arreglo pacifico,
de acuerdo con los principios consignados en la Carta. Ninguno quiere contribuir a hacer
irreconciliables las diferencias entre naciones, asi sean aquellas de indole politica o eco-
ndémica. Precisamente, cuando la tensidn entre la URSS y los Estados Unidos de América
tocaba extremos que hicieron presumir al mundo la inminencia de una grave y peligrosa
desavenencia, sus mas autorizados voceros salieron a ofrecer necesario y oportuno sosiego
a la conciencia universal, con declaraciones de paz y colaboracion asimismo explicitas,
igualmente trascendentales. Declaraciones que no solamente hemos podido registrar con
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entusiasmo, sino que debemos rememorar como un estimulo para vigorizar nuestra con-
flanza en el buen éxito de nuestras labores.

El Generalisimo Stalin fue quizas el primero en tratar de disipar el temor de que sobre-
viniese una nueva guerra, puntualizando que no veia como pudiera producirse.

El Ministro de Relaciones Exteriores de la URSS, Sr. Molotov, al desembarcar en Nue-
va York, ratificé esa declaracion expresando la seguridad de que cualquier dificultad que
surja podra resolverse satisfactoriamente con buena voluntad y sincero propdsito de man-
tener un mutuo entendimiento.

Dias antes, el Secretario de Estado, Sr. Byrnes, habia explicado al pueblo americano como
después de toda guerra siempre fue ardua empresa la de reconciliar los opuestos puntos de
vista de los Aliados victoriosos a la hora de fijar los términos de la paz, y como nunca fue
posible armonizarlo con un falaz intercambio de palabras amables. Pero, agregé el sefior
Byrnes, es mejor que el mundo asista al choque de encontradas ideas que al de las armas.

“Debemos cooperar en la organizacion. del nuevo orden mundial, no para perpetuar el
statu quo, sino para preservar la paz y la libertad basadas en la justicia. Y debemos estar
dispuestos a colaborar con unos y otros - con veto o sin veto - para defender por la fuerza, si
fuere necesario, los principios y las finalidades de la Carta de las Naciones Unidas.”

Como extendiendo la mano a los representantes de todos los pueblos, grandes y pe-
queiios, el Sr. Byrnes revelo la totalidad de su pensamiento diciendo:

“Cualquier nacion que esté resuelta a obrar con arreglo a aquellos principios, puede con-
tar con la amistad y cooperacion de los Estados Unidos, sin consideracion a diferencias na-
cionales o posibles conflictos de intereses”.

Los Estados Unidos de América, segun declaré el Presidente Truman en la primera se-
sién de esta Asamblea, no quieren ir a la guerra ni ahora ni después, contra ningtin pueblo,
en parte alguna del mundo. Ni la URSS, ni la Gran Bretafia, ni ninguna de las naciones
que estan aqui representadas quieren volver a verse comprometidas en una lucha armada.
Todas buscan la paz de buena fe, afanosamente.

Asi debe ser, y hasta donde se nos alcanza, no podria ocurrir de otra manera, sefior
Presidente. La guerra tuvo en épocas pasadas una gran variedad de pretextos y objetivos;
pero ya fuera la conquista territorial, la defensa de un credo religioso, el mantenimiento
de un statu quo, o la difusion de una determinada ideologia politica el motivo que llevé a
los hombres a los campos de la muerte es lo cierto que sélo la ultima gran guerra fue, por
excelencia, una guerra para asegurar la paz en el mundo, en la cual se vieron las democra-
cias obligadas a tomar parte activa contra su voluntad.

Pero una guerra para realizar el milenario ideal de la paz dentro de un nuevo orden
universal, trae consigo necesariamente, obligaciones que las guerras anteriores no impu-
sieron a todos los pueblos. De aqui que antes de que cesaran las hostilidades se hubiera
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convocado la Conferencia de San Francisco para estudiar las bases y expedir la Carta de
las Naciones Unidas.

Los representantes de éstas pudieron congregarse cuando aun no se habia logrado la
rendiciéon incondicional de Alemania y el Japén porque sabian qué objetivos los indujeron
a entrar en la contienda, y cudl era el nuevo orden que deseaban ver establecido, para be-
neficio comun de la humanidad. Bien podemos decir de una vez por todas que la guerra
se hizo necesaria para que los hombres y las naciones puedan diferir y solucionar sus des-
acuerdos, conciliar sus intereses y perseguir su bienestar pacificamente.

En abierta y tenaz oposicion al nuevo orden de Hitler y Mussolini, que elevo a la ca-
tegoria de delito el desacuerdo con la opinién oficial, los pueblos libres fueron a pelear
por el derecho a disentir como una de las prerrogativas esenciales del progreso y de la
dignidad humana. Y ganaron la batalla. Por eso estamos empefiados en la tarea de hacer
efectivo para todos los hombres el derecho a vivir y trabajar en paz, cualquiera que sea su
raza, su religion, su lengua y su ideologia politica, dentro de la organizaciéon que escojan
autdnomamente como mas apta para realizar su destino. Derecho del ciudadano a opinar
sin restricciones sobre los actos del Gobierno. Derecho de las minorias a profesar un cre-
do politico o religioso distinto del de las mayorias. Derecho de todas las razas a una igual
proteccion del Estado.

Y ocurre entonces preguntar: ;Por qué si fuimos a la guerra para consagrar el derecho
a convivir en desacuerdo no lo reconocemos como norma fundamental de las relaciones
internacionales con todas sus consecuencias? ;Por qué no le ofrecemos y garantizamos
una comprensiva y general aceptacion?

La clave de la paz, se ha dicho muchas veces, esta en que haya convivencia, aunque
haya diversidad de criterios entre las naciones. Esta en que los desacuerdos puedan expre-
sarse naturalmente hasta encontrar una solucién satisfactoria.

Por eso, a nosotros nos inspira tanta confianza que se traigan a la consideracién de la
Asamblea materias tales como la reglamentacion del veto o el control de la energia ato6-
mica, que muchos ven como una amenaza para la estabilidad de la Organizacién de las
Naciones Unidas. Donde existe una valvula de escape es facil evitar una explosiéon. En el
mundo anterior a 1939, estas mismas fuerzas que ahora podemos examinar y utilizar en
provecho comun, faltas de la oportunidad que tienen en la Asamblea de las Naciones Uni-
das, habrian podido estallar y producir el caos sin dejar conocer su presion.

En realidad, ni el voto de las mayorias ni el veto, por si solos, pueden garantizar la paz.
La imposiciéon de una mayoria de votos puede parecer mas legitima que cualquiera otra
forma de imposicion; pero no por eso deja de ser el resultado de la fuerza numérica, que
por el hecho de que no se ejerza de manera brutal, no es mas excusable. Les impone a las
naciones mas fuertes, que son las menos, la obligacion de ceder ante la voluntad de las
débiles, que son las mas. De donde surge, en nuestro concepto, la necesidad de restringir
no solamente el empleo del veto, sino del voto como recurso ordinario para las decisiones

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia / 85



PARTEII.

trascendentales. Tanto el uno como el otro impiden la transaccion en muchos casos en que
seria facil llegar a ella como una solucién intermedia.

La experiencia de los pueblos latinoamericanos en sus relaciones continentales nos
ha permitido observar que el derecho de una mayoria para dar cumplida ejecucion a una
politica internacional ha de ejercitarse con extrema discrecion.

No una sino muchas veces, las pequefias naciones pudieron consagrar por mayoria
de votos en las Asambleas Panamericanas puntos de vista contrarios a los de las naciones
mas fuertes. Yo me atreveria a decir que el desarrollo de las relaciones interamericanas
ha sido afortunado, entre otras razones, porque asi no lo hicieron; esto es, porque nunca
intentaron dirimir ninguna de sus grandes controversias acogiéndose a la voluntad del
mayor nimero. La igualdad del voto de los miembros del sistema panamericano no se ha
hecho valer temerariamente, sino, por el contrario, dando siempre la mayor amplitud al
debate contradictorio.

No vacilo en creer que precisamente porque, ninguna de nuestras mas agudas disputas
ha sido resuelta por la fuerza numérica del voto, no se ha pensado siquiera en establecer
el veto para ningun efecto en la asociacién de las naciones americanas. Todas reconocen,
sin embargo, que el interés comun lleva implicito el derecho de veto cuando quiera que
la importancia del tema controvertido o la de los paises que se oponen a que se tome una
determinada decision, debe, en tltimo término, pesar mds como criterio que la opinién
de una mayoria ocasional.

Puede suceder que de esta suerte se haya limitado, de hecho el voto de las mayorias y
hayamos aplazado por mas tiempo del estrictamente necesario asuntos de mucha monta;
pero, de otro lado, estamos seguros de haber servido mejor los intereses de la paz en esta
parte del mundo, y de haber promovido asi con mayor eficacia la cooperacién entre los
pueblos americanos, que adoptando conclusiones prematuras o precipitadas con las cua-
les se hubieran acallado las voces de la inconformidad o del descontento.

Los miembros de la delegacion de Colombia creemos que, con el mismo espiritu, aun-
que en mayor escala, podria acometerse la tarea que tiene delante de si la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, puesto que no estamos aqui los delegados haciendo la defensa
individual de ningtin pais ni de su peculiar ideologia, sino persiguiendo el bien comun de
todos, sin poder hablar de triunfos y derrotas. La guerra que pelearon las Naciones Unidas
con las banderas de la tolerancia no dara sus 6ptimos frutos si no tratamos de abrir ancho
cauce al arreglo amistoso de todas nuestras diferencias. Debemos aprender a diferir sin
timidez, con valor suficiente para discutir y transigir desprevenidamente.

Seria muy perjudicial para los intereses permanentes de la paz que los delegados a
esta Asamblea asistiéramos a sus deliberaciones en actitud de espectadores de un evento
deportivo, con el criterio de contabilizar, como lo hacen algunos érganos de la prensa, los
puntos que gana cada bando. Por fortuna para nosotros, no pesa sobre nuestros hombros
la responsabilidad de negociar tratados de paz. No tenemos ahora otra obligacién que la
de resolver o regular las diferencias que pueden surgir de los arreglos de la paz y la de pro-
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curar a la humanidad con la mayor brevedad que permitan las circunstancias el beneficio
de las cuatro libertades esenciales de que habla la Carta del Atlantico.

La separacion de las funciones que se reservaron las Potencias Aliadas y las que corres-
ponden a la Asamblea General de las Naciones Unidas, nos brinda la ocasién de entrar
al debate de los temas del programa sin temor a poder perjudicar los intereses de la paz,
si lo hacemos con un animo generoso de transacciéon. No nos incumbe por el momento,
solucionar en el breve término de dias o de semanas ninguna cuestion que afecte la inte-
gridad territorial, ni la soberania o independencia de ningtin Estado, y de consiguiente,
disponemos de amplio margen para salvar nuestras diferencias o aplazarlas cuando lo
juzguemos indispensable.

Mas de una vez me he sentido inclinado a pensar que por una extrana paradoja, es
posible que los dos problemas que ante la opinién universal constituyen la manzana de
discordia, el control de la energia atémica y el derecho de veto, estén sirviendo mas efec-
tivamente que otras influencias para vigorizar la Organizacion de las Naciones Unidas y
reafirmar el espiritu de franqueza, a veces ruda, y la buena fe que principia a gobernar las
relaciones internacionales en esta nueva época de la diplomacia publica.

El desarme en general no tendrd en esta Asamblea abogados mds sinceros que los dele-
gados de Colombia. Pertenecemos, sefior Presidente, a una nacién cuyo ejército no consti-
tuye amenaza alguna para nuestros vecinos, ni es instrumento de opresion politica al ser-
vicio de ninguna causa. No hemos caido en la tentacion de sacrificar inttilmente nuestros
recursos sosteniendo fuerzas armadas que no requiere nuestra defensa exterior y hemos
confiado la guarda de nuestros derechos a los organismos internacionales que llenan esa
funcién en nuestro tiempo. Definidas por procedimientos pacificos nuestras lineas fron-
terizas, aspiramos a verlas abolidas en la practica para que las puedan cruzar sin ninguna
traba los ciudadanos de los paises que formaron la Gran Colombia. Una limitacion general
de armamentos no impondria a Colombia ninguna rectificacion de su politica tradicional.
Serviria para acrecentar su prestigio y consolidarla en la conciencia popular.

Dentro de la distribucion de fuerzas internacionales que actualmente existe, creemos
que las grandes Potencias sobre quienes descansa el primer término la responsabilidad
de mantener la paz, tienen el deber de sefalar la ruta que habra de seguirse tarde o tem-
prano respecto de ciertas muy espinosas cuestiones politicas. De donde viene que el caso
particular de Espafa, por ejemplo, hayamos estado, y estemos todavia, en espera de las
invitaciones del Consejo de Seguridad sobre la manera como haya de darse pronto cum-
plimiento a las recomendaciones de Postdam, San Francisco y Londres. Perseveramos en
la disposicion de ejecutar todos nuestros compromisos, pero nos hemos abstenido de to-
mar iniciativas que, dentro del desarrollo normal de los acontecimientos, deben dejarse en
manos de las naciones que vencieron al nazismo en sus propias fortalezas.

La posicion de Colombia acerca del veto quedd establecida en San Francisco; pero
la delegacién que me honro en presidir considera hoy oportuno hacer al margen de ella
algunos breve comentarios.
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El veto ha existido siempre, en una u otra forma, como un privilegio de las grandes Po-
tencias. Ha existido en el desarrollo de su politica y en sus llamadas esferas de influencia.
Existia en el Consejo de la Sociedad de las Naciones envuelto en la regla de la unanimidad.
La delegacion de Colombia estima conveniente insistir en que se respeten las restricciones
consignadas en la Carta para el ejercicio del veto y en que se cumplan las condiciones
previas que los Estados Unidos de América, la Gran Bretana, la Unidén de Republicas So-
cialistas Soviéticas y China aceptaron en San Francisco antes de que les fuera otorgado. Y,
ademas quiere expresar la positiva complacencia con que ha visto la actitud asumida por
el Subsecretario de Relaciones Exteriores de la URSS, Sr. Vishinsky, al facilitar el debate
de la mocion de Cuba sobre el veto, no obstante considerarlo inconveniente e inoportuno
para su Gobierno.

Como estan las cosas, el empleo razonado del veto podria interpretarse como un de-
recho que los pequefos Estados han concedido a los grandes para aplazar el estudio de
cualquier materia en un momento dado. Pero también podria considerarse como una
tremenda amenaza para el derecho a disentir que todos los pueblos y sus representantes
deben tener, particularmente los mas débiles, si los fuertes pretendieren ejercerlo indis-
criminadamente, como arrogandose una imprevista tutela sobre las opiniones del mundo
contemporaneo. El derecho a discutirlo en la Asamblea General es, a nuestro juicio, in-
separable del derecho del veto en el Consejo de Seguridad; pero entendemos que, siendo
iguales todas las naciones, grandes y pequeiias, en esta Asamblea, no es igual la responsa-
bilidad que tienen en la preservacion de la paz.

Nosotros vemos en la Asamblea General de las Naciones Unidas, ante todo, un foro
donde puede hacerse oir y debe oirse la opinién publica universal. Nuestras deliberaciones
ayudardn a crear una conciencia sobre los problemas de nuestro tiempo, que no tienen ya
bases nacionales o continentales, sino que abarcan los intereses de todos los pueblos del
orbe. Son problemas de proporciones extraordinarias, sin antecedentes conocidos en la
historia, como son nuevas y extraordinarias las condiciones en que se mueven los hom-
bres llamados a resolverlos.

Sélo contando con la intensa colaboracién de la opinion del mundo entero podemos
comprometernos en el ambicioso proceso de ensayos y rectificaciones que debemos reali-
zar en el curso de los aflos por venir. El panorama universal ha cambiado mas en el ultimo
lustro que en los cuatro o cinco decenios inmediatamente anteriores a la guerra. Asistimos
a una redistribucion de fuerzas de proporciones no vistas desde el siglo XVI. Han surgi-
do nuevas Potencias. Algunas han perdido parte considerable de su antigua importancia.
Pero seguimos todos pensando en términos de tiempo, volumen, espacio y velocidad que
no corresponden a los hechos actuales sino a situaciones ya desaparecidas. Asi nos ex-
plicamos el notorio contraste entre las actitudes de los Gobiernos que ya tienen formada
una mentalidad internacional y la que los ciudadanos de los respectivos paises esperan o
exigen que ellos asuman.
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La organizacion de la democracia en escala mundial no es, ciertamente, como muchos
lo imaginan, cuestién de aplicar nuestra experiencia a situaciones de mayor tamafo o im-
portancia. Es que no se adaptan a las relaciones internacionales con la facilidad que fuera
de desearse las reglas del gobierno democratico que se han ensayado con tanta eficacia
dentro de la jurisdiccion nacional.

Hay mas que un problema de proporciones en el cambio de bases que debemos tener
en mente los delegados a esta Asamblea al examinar las normas que habran de regular la
conducta de las naciones aqui representadas y guiar sus pasos para alcanzar su bienandan-
za futura. Debemos reconocer, para empezar, que estamos expuestos a incurrir, y segura-
mente incurriremos, en muchos errores de buena fe. Como diria el Presidente Roosevelt,
no hay pueblo escogido, ni profetas entre nosotros. Acaso ninguno tiene informacién y
entrenamiento suficientes para no equivocarse en la elecciéon de medios y arbitrios para
organizar la paz y la cooperacién mundial. Las Naciones Unidas son un organismo que
con el andar de los acontecimientos ird tomando forma y asumiendo funciones que extra-
limitaran las previsiones de la Carta. Tenemos, por lo tanto, que principiar por observar su
desarrollo como algo nuevo y mas o menos desconocido. Los hechos duros determinaran
lo que haya de ser la Organizacién de las Naciones Unidas; algo distinto, por cierto, de lo
que los hombres quisieron originalmente que fuera.

Muchos de los delegados aqui presentes asistieron a la histérica Conferencia de San
Francisco y pueden ya por experiencia propia comparar lo que ha pasado con lo que hace
dos afios se creyo que ocurriria y derivar de esa comparaciéon una inolvidable experien-
cia. ;Qué queda, por ejemplo, del conflicto entre los pequefios y grandes Estados sobre la
importancia relativa de las Naciones Unidas y la del Consejo de Seguridad? Temian las
primeras que la Asamblea General seria un cuerpo académico donde las cinco grandes
Potencias desempenarian el papel de tutores de una paralitica y silenciosa convencion.
Muchos delegados protestaron contra la suma excesiva de poderes confiados al Consejo
de Seguridad respecto de las facultades de la Asamblea. Sin embargo, ninguno se aventu-
rarfa a negar que la reunion de esta Asamblea General lleva trazas muy claras de ser, por lo
menos, tan importante, si no mas importante, que cualquiera de las reuniones del Consejo
de Seguridad y que el optimismo que hoy se extiende sobre el mundo ha tenido origen en
la Asamblea General, después de muchas memorables sesiones del Consejo de Seguridad
y de los acalorados debates de la Conferencia de Paz en Paris.

La delegacion de Colombia participara con todos sus alcances en el estudio de las
proposiciones que sean sometidas a la consideracion de esta Asamblea. No cree tener
todavia informacion suficiente ni en favor ni en contra de muchos Articulos de la Carta
que han sido objeto de reparos mas o menos serios desde que ella fue expedida en San
Francisco. Ni cree conocer completamente la extension ni el significado o trascendencia
del veto, fuera de los términos del articulado de la Carta. Pero, cree que el nuevo debate
sobre la materia deberia empezar donde terminaron las discusiones en San Francisco. Que
solamente cuando sepamos a ciencia cierta qué es el veto y qué no es, estaremos definitiva-
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mente en posicion de abogar por su abolicién, sin perjuicio de continuar reclamando una
mas cuidadosa y eficaz reglamentacion de él.

No debo terminar, sefior Presidente y sefiores delegados, sin mencionar con elogio y
reconocimiento la obra llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en todas
aquellas esferas de la actividad que raras veces atraen la atencion publica, porque por su
naturaleza no dan lugar a agitadas controversias. Probablemente por el caracter no politico
de las realizaciones de los organismos especializados de las Naciones Unidas, el Consejo
Econémico y Social, la UNRRA, la Oficina Internacional del Trabajo y la organizacién Pro-
visional de la Aviacion Civil Internacional, no han recibido en la prensa ni en los discursos
politicos el aplauso que merecen; pero es apenas justo decir y repetir que esas realizaciones
sobrepasan en importancia a los fracasos que algunos les atribuyen a las Naciones Unidas.

Llenos de esperanza en el corazon y con mucha fe en el porvenir prosigamos, sefiores
delegados, la tarea que Dios ha confiado a los hombres de nuestra generacion.
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I RNV VIVNDEBATE GENERAL

(CONTINUACION), CELEBRADA EN
FLUSHING MEADOW, NUEVA YORK,
22 DE SEPTIEMBRE DE 1947

Discurso del Embajador de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas,
st. Alfonso Lopez Pumarejo

Sr. Lopez (Colombia): Era muy grande la esperanza en el éxito de las Naciones Unidas
durante los ultimos dias del primer periodo de sesiones de la Asamblea General. Fueron
muy pocos los miembros, quiza no hubo ninguno, que, al abandonar esta sala en diciem-
bre pasado, pensaron que, seis meses mas tarde, las Naciones Unidas estarian al parecer,
fracasando como instrumento de la paz y de la seguridad mundiales, asi como, antes habia
fracasado la Sociedad de las Naciones. Ninguno de nosotros se imagind que regresaria-
mos a nuestro trabajo aqui embargados por el temor de otra guerra.

Nos reunimos en esta sala en octubre de 1946 bajo la sombria amenaza de la indiferen-
cia y del pesimismo: pesimismo nacido de las decepciones originadas por la Conferencia
de Paris donde las grandes Potencias habian tratado de llegar a un acuerdo, sin éxito algu-
no, sobre los tratados de paz con los agresores totalitarios; e indiferencia proveniente, en
grado sorprendente, de esta gran metrépoli.

Los representantes no fueron recibidos en forma entusiasta ni alentadora. Por el con-
trario, el condado de Westchester y otros condados vecinos manifestaron obviamente sus
deseos de que la sede de las Naciones Unidas no fuese establecida dentro de sus limites.
Pero, afortunadamente, a las pocas semanas la situacion mejoré radicalmente. San Fran-
cisco, Filadelfia y Boston invitaron muy generosamente a las Naciones Unidas a establecer
su sede dentro de sus respectivos limites, y ofrecieron contribuciones importantes a fin de
persuadir a las Naciones Unidas a que aceptaran sus ofertas, en competencia con la ciu-
dad de Nueva York. Cuando la familia Rockefeller anunci6 que estaba dispuesta a donar a
las Naciones Unidas un terreno que le permitiera instalarse espléndidamente, tuvimos la
certeza de que la Organizacion gozaria aqui de facilidades sin par para el desempefio de
sus tareas.
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Entre tanto, los debates sobre los temas mas controvertibles de nuestro programa da-
ban cada vez mas la impresion alentadora de que, gracias a la discusion y al animo de
conciliacion, se estaba alcanzando un grado satisfactorio de cooperacién internacional. El
optimismo fue casi universal cuando el Sr. Spaak, en su discurso de clausura, resumid, con
cierto orgullo que todos compartiamos los resultados logrados por la Asamblea General.

La Asamblea ha hecho en verdad un trabajo muy util. Algunas de sus resoluciones
mas importantes constituyeron para el mundo grandes promesas de un porvenir mejor.
Los Miembros recordaran sin duda que el Consejo de Seguridad fue invitado a establecer,
segun el orden de prioridad establecido, y a transmitir a la Asamblea General, para su
examen, en un periodo de sesiones extraordinario, las medidas practicas necesarias para
asegurar la reglamentacion general y el control de los armamentos y para que esa regla-
mentacién y ese control, incluso un censo de las fuerzas armadas y de los armamentos,
fuesen observados por todos los Estados participantes y no unilateralmente por algunos
de ellos.

No obstante, hasta hoy, ninguna medida de ese caracter ha sido objeto de un acuer-
do entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en lo que concierne a los
armamentos de tipo corriente, al control de la energia atomica, a la eliminacién de los
armamentos nacionales, de todas las armas potentes aplicables a la destruccion en masa,
a las fuerzas, armadas que se pondrian a la disposicién del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, o en lo que concierne a la eva-
cuacion de tropas extranjeras acantonadas en los territorios de Estados Miembros sin su
consentimiento.

Durante meses y mas meses se han hecho esfuerzos constantes e infructuosos sin que
siquiera se vislumbrara la posibilidad de que, en una fecha mas o menos proxima, la URSS
llegase a un acuerdo con la China, Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos de Amé-
rica.

El Consejo de Seguridad ha celebrado 113 sesiones en los ultimos ocho meses; pero, a
pesar de los esfuerzos incansables de todos sus miembros para llegar a conclusiones posi-
tivas, lamentablemente son muy escasos los resultados obtenidos por el Consejo.

No ha sido posible iniciar satisfactoriamente la ejecucion de las resoluciones aproba-
das por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1946 debido a las incesantes divergen-
cias de opinion entre las grandes Potencias, manifestadas por sus representantes, sobre la
cuestion de la prioridad en el examen de diversos aspectos del desarme. En opinién del
Reino Unido, es necesario concertar los acuerdos internacionales para la seguridad colec-
tiva, antes de adoptar medidas practicas para reglamentar o reducir los armamentos o las
fuerzas armadas. La URSS sostiene que la reglamentacion y la reduccion de los armamen-
tos es requisito preliminar indispensable para la seguridad colectiva. Los Estados Unidos,
por su parte, siempre han compartido el punto de vista de que sélo cuando la paz haya
sido concluida y que la seguridad esté bien organizada, la reducciéon de armamentos sera
politicamente posible. Estados Unidos insiste en que es necesario establecer un control
internacional estricto de la energfa atémica antes de que se puedan prohibir o eliminar las
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armas atomicas. El Secretario de Estado, Sr. Marshall, reafirmé la posicion de su Gobier-
no, en términos categdricos, en su discurso ante la Asamblea.

Pero, el Consejo de Seguridad no es el inico organismo cuyos trabajos han defraudado
nuestras esperanzas. Diversas resoluciones muy importantes de la Asamblea General son
letra muerta, si se me permite una expresion asi. En la misma forma en que, con demasia-
da frecuencia, ha sido anulada la voluntad de la mayoria en el Consejo de Seguridad por la
aplicacion de la regla de la unanimidad entre los miembros permanentes, ha sido anulada
también la voluntad de la mayoria en la Asamblea General por la negativa de algunos Es-
tados a cumplir las recomendaciones del Consejo.

No todos los Gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas han retirado
sus embajadores y ministros plenipotenciarios acreditados ante el Gobierno de Franco
en Espafa, como se les recomendo. La Asamblea General declaré en forma solemne que
el trato dado a los indios en la Unién Sudafricana deberia conformarse a las obligaciones
internacionales contraidas en virtud de los acuerdos concertados entre los dos Gobiernos
y de las disposiciones pertinentes de la Carta. No obstante, en un documento en respuesta
a la queja expuesta por la India segtn la cual el Gobierno de la Unién Sudafricana no ha
hecho nada para cumplir la resolucion de la Asamblea General del afio pasado, la Union
Sudafricana sostiene que la eliminacién de las distinciones raciales en la Unién provoca-
ria inmediatamente el caos y tendria consecuencias desastrosas porque trastornaria las
condiciones necesarias para la evolucion armoniosa de todos los grupos étnicos en el pais.

Ademas, no se ha borrado de nuestra mente que, el 19 de noviembre de 1946, la Asam-
blea adopté por unanimidad una declaracion en la cual se proclama que conforme a los
intereses mas altos de la humanidad, es necesario poner fin inmediatamente a las perse-
cuciones religiosas y a lo que se ha dado en llamado discriminacion racial, y por la cual se
invit6 a los Gobiernos y a las autoridades responsables a actuar en conformidad, tanto con
el espiritu como con la letra de la Carta, y a tomar con este fin las medidas mas rapidas y
enérgicas. Pero no se ha tomado ninguna medida de este caracter. Las discriminaciones
raciales y religiosas siguen haciendo estragos, no solamente en el Cercano y en el Lejano
Oriente, sino hasta en el mismo corazdén de la civilizaciéon occidental. Si no existiese esa
discriminacién no habria problema judio. No habria campos de concentracién en Europa
para las personas desalojadas. Es triste que, dos afios después de que se dio la orden de
cesar el fuego en Alemania; el destino del hombre se encuentre todavia tan alejado de las
Cuatro Libertades fundamentales como lo estaba en 1939; o mas alejado atn. En todo
caso, la humanidad puede decir que, con la muerte del Presidente Roosevelt, la humani-
dad ha perdido al defensor mas fuerte y sincero de las cuatro libertades. El Viejo Mundo
ni siquiera vislumbra la paz ni la seguridad.

En vez de paz, libertad y seguridad econdmica, como nos lo recordé el Secretario de
Estado Sr. Marshall, nos encontramos con la amenaza, la represioén y una gran miseria. Tal
es sucintamente, segiin nuestra opinion, la situacion a que debera hacer frente la Asam-
blea General en su segundo periodo ordinario de sesiones.
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Mas cuando contemplamos retrospectivamente tantos acontecimientos inquietantes,
en vez de sentirnos descorazonados o exasperados, recordamos con agrado la observacion
hecha por el que fue Secretario de Estado, Sr. Byrnes, en uno de sus discursos difundidos
por radio al pueblo norteamericano poco después de su regreso de Paris.

“Siempre ha sido una ardua tarea; explicé el Sr. Byrnes, ‘“conciliar los puntos de vista
opuestos de los aliados victoriosos, llegado el momento de ponerse de acuerdo acerca de las
condiciones de la paz, pero es preferible que el mundo sea testigo del choque entre ideas en
conflicto que de un conflicto armado’.

La delegacion de Colombia esta firmemente convencida de que la clave de la paz se
encuentra en la posibilidad de que las naciones expresen libremente sus desacuerdos has-
ta encontrar una solucion satisfactoria. En los debates efectuados el ano pasado, hemos
declarado que, segun nuestro concepto, ni el voto de la mayoria ni el veto pueden, por
si solos, garantizar la paz del mundo. Colombia aceptd, de mala gana, que se otorgara el
derecho al veto a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad y, desde un
principio, légicamente ha apoyado todas las propuestas encaminadas a resolver las diver-
gencias que han surgido respecto a la interpretacion y a la aplicacion del Articulo 27 de la
Carta.

Aprobamos, por lo tanto, de buena gana, la modificaciéon propuesta a la regla de la
unanimidad en lo que concierne a las recomendaciones previstas en el Capitulo VI de la
Carta y a cuestiones tales como las solicitudes de admisiéon como miembros de la Organi-
zacion. Sin embargo, estamos decididamente a favor de la reglamentacién del voto como
medio normal para llegar a las decisiones mas importantes. Segun nuestra opinion, el voto
de la mayoria debe ser ejercido en los asuntos internacionales con la mayor discrecion,
como se ha hecho en los paises latinoamericanos. La flexibilidad del procedimiento de
votacion en el Consejo de Seguridad, asi como en la Asamblea General y en otros 6rga-
nos de las Naciones Unidas, ha llegado a ser indispensable para el desarrollo y el éxito de
la Organizacion. Tanto la fuerza numérica del voto como el derecho de veto deben ser
reglamentados y restringidos juiciosamente. Es de esperar que, con ello, nuestros debates
reducirdn en vez de aumentar, como ha sido el caso hasta ahora, la brecha entre la URSS
y los Estados Unidos. Cesaran esos choques violentos entre ambos, a los que asistimos en
cada sesion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General, y las naciones pequenas
podran contribuir, con una eficacia creciente, a que se logre el acuerdo entre el Oriente y
el Occidente.

Mas, cualesquiera que sean los procedimientos de votacion y las medidas practicas que
adoptemos para asegurar el funcionamiento rapido y eficaz del Consejo de Seguridad y
de la Asamblea General, debemos tener en cuenta constantemente que, con o sin el veto,
todas las decisiones importantes relacionadas con la paz y la seguridad internacionales
requieren la unanimidad de las grandes Potencias. Quiza seria mas exacto decir que la
exigen. Gustenos o no, debemos reconocer, con buena medida de comprension, que la
conducta de las grandes Potencias mads se conforma a sus intereses nacionales que a los
principios de la Carta o al prestigio de las Naciones Unidas.
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Hasta ahora, el mundo ha sido testigo de las continuas desavenencias entre los Estados
Unidos de América y la URSS y esta ansioso de que una cooperacién activa reemplace a
una oposicion sistematica entre los dos Gobiernos y sus representantes en todas las reu-
niones internacionales. Si no se puede ampliar la composicion del Consejo de Seguridad,
conforme a una representacion mas adecuada de las potencias medianas y pequenas, la
delegacion de Colombia acogeria con satisfaccion la creacion de una comision permanen-
te de la Asamblea General, tal como el Secretario de Estado Sr. Marshall lo recomendo,
encargada de desempeniar las tareas previstas en los Articulos 11 y 14 de la Carta en mate-
ria de seguridad politica y de relaciones amistosas entre las naciones.

Estimamos que la Asamblea General deberia buscar los medios y arbitrios para que la
mayoria de las Naciones Unidas pueda ejercer una influencia mas decisiva en los asuntos
mundiales. Una vez logrado esto, decidiremos si deseamos trabajar en conformidad con
los principios y finalidades de nuestra Organizacion, sin tener en cuenta las divergencias
entre las politicas nacionales ni los conflictos ideolégicos.

Debemos colaborar al establecimiento de un nuevo orden mundial, pero el antiguo
orden esta menos arraigado en nuestros habitos mentales que en las disposiciones de la
Carta que permiten a todos los Estados Miembros, y muy especialmente a los mas fuertes,
invocar la jurisdiccion nacional para proteger sus derechos de soberania colonial, segiin
ellos los conciben, contra la amenaza de una accidn colectiva, o para mantener las discri-
minaciones raciales o religiosas que todos deberiamos tratar de abolir.

Puesto que reexaminamos la estructura de nuestra Organizacion, es conveniente tomar
nota de que el prestigio de las Naciones Unidas ha disminuido progresivamente porque
los principales Estados europeos y americanos han pasado por alto a la Organizacion o no
han tenido en debida cuenta las recomendaciones de sus érganos principales cada vez que
la intervencion de éstos podia contrarrestar su politica nacional o sus deseos o perjudicar-
los. No solamente el uso abusivo del veto, sino la evidente falta de caracter obligatorio de
las recomendaciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad han contribuido
a frustrar la voluntad de la mayoria, como se ha visto claramente en la cuestion griega y la
controversia entre la India y la Unién Sudafricana, temas inscritos en nuestro programa,
en la cuestion espafola y en la cuestion indonesia que dio al mundo un ejemplo inespera-
do de solidaridad entre las Potencias coloniales.

Seguin nuestro punto de vista, los Estados Miembros no tienen el derecho de adoptar
una legislacion que esté en contradiccion con los principios y las finalidades de nuestra
Organizacion. Surge la duda de si los Estados Miembros deben poner sus leyes y sus regla-
mentos administrativos en armonia con estos principios y finalidades y, de ser asi, cuando
y cémo han de hacer, o si, por el contrario, estan en libertad de conservarlos indefinida-
mente en su cuerpo de leyes, sin alterarlos. Esta es, a no ser que estemos muy equivocados,
la parte vital de nuestro problema. ; Estamos dispuestos a cumplir todas las disposiciones
de la Carta? ;Puede algun Estado menospreciar, obstruir o contravenir cualquiera de sus
disposiciones, después de haberlas aceptado libremente; incluso el Articulo 103 conforme
al cual
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‘sEn el caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Nacio-
nes Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier
otro convenio internacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas por la presente Carta?
sDeseamos favorecer la evolucion hacia un nuevo orden mundial o conservar el statu quo? “

Todos somos partidarios, desde luego, de un cambio y entre nosotros algunos lo es-
peran con ansiedad. Sabemos que ésta es una condicion indispensable para el progreso
y cuando nos detenemos a reflexionar sobre la amplitud y la rapidez de la evolucion de
los sucesos actuales mas importantes no podemos menos que reconocer que esa rapidez
y esa amplitud, tan no tienen precedentes que nuestro sentido de la proporcion y nuestra
perspectiva se han vuelto confusos e inciertos.

Reclamamos y esperamos en tiempos de paz la misma rapidez de accion a la que nos
hemos acostumbrado en tiempos de guerra. Tenemos una visiéon confusa del mundo que
constantemente cambia a nuestro alrededor. Al parecer, creemos que la obra de recons-
truccion puede marchar con misma rapidez que la obra de destrucciéon y que bastan unos
cuantos afnos para terminarla. Para concretar, nos inclinamos a pensar que Francia, por
ejemplo, puede volver a las condiciones normales de vida con la misma rapidez con la
que fue invadida por los ejércitos alemanes, o que Bélgica y Holanda se recuperaran en
breve de los efectos de la invasion; o que Gran Bretafia puede recobrar su antigua potencia
econdmica tan rapido como gasto6 sus energias y sus recursos en cuatro continentes para
responder el desafio de los agresores totalitarios.

A la inversa tenemos que menospreciar el efecto de la guerra sobre la posicion inter-
nacional de los Estados Unidos y de la URSS y de esta manera enfocamos erréneamente
estos problemas cuando tratamos de examinar su importancia relativa o su influencia
sobre los asuntos mundiales. Tenemos tanta propension a creer que nuestros deseos son
realidades que muy rara vez podemos tener plena confianza en el buen sentido de nuestras
conclusiones. Con excesiva frecuencia nos vemos obligados a reconocer que inconscien-
temente, hemos interpretado en forma demasiado objetiva la politica, los actos o las in-
tenciones de la URSS o que nos sentimos invadidos facilmente del temor injustificado de
la dominacién comunista. Por otra parte, dia a dia se nos hace mas dificil comprender el
significado y el alcance de las nuevas responsabilidades que incumben a los Estados Uni-
dos de América, como principal pais democratico y como eje de la economia universal.

Después de estas reservas, deseo agregar, en nombre de la delegacion de Colombia,
que aqui estamos bajo la impresion de las consecuencias econdmicas de la Segunda Gue-
rra Mundial han rebasado la imaginacién politica de la mayoria de los hombres de Estado
contemporaneos, en la misma forma en que el desarrollo econdmico de este gran pais
desde el comienzo de la Primera Guerra Mundial hasta la elecciéon del Presidente Roo-
sevelt en 1932, rebasé los conocimientos y la comprension de los banqueros mas expe-
rimentados, de los profesores mas eruditos, de los escritores mas versados en cuestiones
econdmicas y fiscales, y de las inteligencias mas alertas de la vida publica.

Esto es atin mas sorprendente cuando miramos retrospectivamente los origenes y las
repercusiones de la politica del New Deal, pues, a menos que nos engafiemos acerca de la
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evolucion de los acontecimientos en los Estados Unidos y los interpretemos mal, segiin
nuestra opinion, la administracion del Presidente Truman esta elaborando un sistema de
préstamos y arrendamientos de tiempos de paz que tarde o temprano comprendera no so-
lamente alos paises europeos que ya han sido invitados a discutir con los Estados Unidos los
planes para su reconstruccién econdmica al amparo del llamado Plan Marshall, sino tam-
bién a todos los paises aliados, 0 asociados alos Estados Unidos, en el esfuerzo de la guerra.

Esta es, segiin nuestra opinion, una evolucion légica; una evolucion que debemos aco-
ger favorablemente y que, lo descubriremos, estamos seguros, antes de que transcurra
mucho tiempo, se inici6 y empezd a materializarse, en forma de algo fortuita, en marzo
pasado, cuando los Estados Unidos de América se comprometieron a asumir las obliga-
ciones del Reino Unido en Grecia y asi se convirtieron en la nacién preponderante del
Mediterraneo.

Un tema que se sigue debatiendo es si el Plan Marshall constituye una extension de
la Doctrina Truman o si esta destinado a reemplazarla. Algunas personas estiman que es
solo una reafirmacion de esta politica, en la que se da mas valor al aspecto constructivo
que a las finalidades ideoldgicas negativas. “Nuestra politica” ha declarado el Sr. Marshall,
“esta dirigida no contra un pais o una doctrina, sino contra el hambre, la pobreza, la des-
esperacion y el caos. Debe procurar la restauracion de una economia viable en el mundo a
fin de permitir el renacimiento de condiciones politicas y sociales en que las instituciones
libres puedan vivir, tal ayuda” agrego el Sr. Marshall, “..no debe ser impartida en forma
intermitente a medida que se desarrollan las diversas crisis”.

Preferimos pensar que en un porvenir préximo, el Plan Marshall sera reconocido
como la segunda etapa, una etapa imprevista, de una gran evolucion historica cuyos obje-
tivos econdmicos y politicos exigiran una aceptacion cada vez mas amplia a medida que
se ajusten a la declaracion que acabo de mencionar.

La Ley de Prestamos y Arrendamientos estaba destinada principalmente a suministrar
a Gran Bretafa y sus aliados el material de guerra y los productos alimenticios que no
podian seguir comprando aqui conforme a sistema cash and carry (pagar al entregar), en
las cantidades necesarias para resistir victoriosamente el asalto aleman. A medida que las
hostilidades se extendieron por todo el mundo, un pais tras otro recurrié a Washington
y todos recibieron una ayuda generosa, pero se puede decir que ni aun después de Pearl
Harbor, nadie podia prever que los anticipos hechos a los aliados y a las naciones asocia-
das llegarian aproximadamente a la suma de 50 mil millones de ddlares, o que esos anti-
cipos significarian para los Estados Unidos una perdida en efectivos de 40 mil millones
de ddlares. Sin embargo, entonces nadie censuré ni puso objeciones a estos anticipos. De
comun acuerdo, la ayuda para ganar la guerra fue suministrada con liberalidad. Todo el
mundo comprendia y aceptaba que era necesario abastecer con armas y municiones, con
facilidades de pago, a los pueblos que combatian al lado de las Potencias democraticas.

Ahora se nos pide nombremos una comision cuya tarea principal sera la de vigilar que
las guerrillas griegas no reciban ayuda del exterior. Esa comision esta destinada a substi-
tuir a la comisidn investigadora de conciliacién que la mayoria del Consejo de Seguridad
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se vio en la imposibilidad de constituir por la oposicion de sus miembros permanentes. En
breve oiremos una repeticion de los cargos y contracargos, que nos son ya familiares en lo
que concierne a los incidentes fronterizos, a la guerra civil y a la incapacidad del Gobierno
griego. Posiblemente, la accidon unilateral emprendida por los Estados Unidos de América,
de defender y aumentar el prestigio de las Naciones Unidas.

Sin embargo, es muy probable que antes de que se establezca la nueva comisién y em-
piece a desempenar sus funciones, los créditos preliminares sean concedidos, en virtud del
Plan Marshall, a 16 paises europeos.

El Presidente Truman, en su mensaje al Congreso sobre la situacién en el Medite-
rraneo oriental, declaré que los Estados Unidos habian aportado una contribucién de
341.000 millones de ddlares para ganar la segunda guerra mundial y calific esta contribu-
cién de inversion en pro de la libertad y la paz del mundo. Haciendo alusién a la finalidad
precisa de su mensaje, el Presidente Truman agregd en forma muy significativa: “La ayuda
que recomiendo que se conceda a Grecia y a Turquia, apenas representa algo mas de la
décima parte de 1% de la inversion. El buen sentido nos indica que debemos salvaguardar
esta inversion y asegurarnos de que no se haga en vano”.

Conforme a esta recomendacion, Grecia y Turquia han recibido 400 millones de dé-
lares. Poco después, el 5 de junio, el Secretario de Estado, Sr. Marshall, declar6 en la Uni-
versidad de Harvard, que, en vista de las crecientes demandas de empréstitos adicionales
de los paises de Europa occidental, la ayuda americana, para ser efectiva, no debia ser
intermitente, sino que mas bien debia responder a un plan general para la recuperacion de
Europa, en el cual tendrian la iniciativa los mismos paises europeos.

Desde entonces, los expertos han estado calculando las cantidades necesarias para la
reconstruccion econémica de Europa, con exclusion de los paises que estan dentro de la
esfera de influencia de la URSS, y estiman que el total ascendera a cerca de 20 mil millones
de dolares. Algunos calculos exceden esta cifra, otros tienden a reducir la ayuda de los
Estados Unidos de América.

En el supuesto de que el Congreso de los Estados Unidos resuelva permitir la aplica-
cién del Plan Marshall hasta la suma indicada - y no nos sorprenderia en lo mas minimo
que asi lo hiciera - ;no seria pertinente preguntar silos beneficios del Plan, o, mejor dicho,
los beneficios de la ayuda norteamericana serian aplicables con igual generosidad a otros
continentes?

La delegacion de Colombia tiene la certeza de que cuando este asunto sea discutido
en Washington, y quiza antes, se vera claramente que la rehabilitacién econémica de los
paises industriales europeos no puede ir muy lejos si la inmensa mayoria de los consumi-
dores del hemisferio austral, Africa, Asia y las Américas, contintia viviendo en la penuria
y si su poder adquisitivo no es estimulado paralelamente y en gran medida.

Nosotros formamos parte del pequefio grupo que cree que la aplicacion audaz y ge-
nerosa del Plan Marshall es esencial para la recuperaciéon del mundo. En diversos puntos
del globo se estan manifestando crisis de menor importancia pero que, al igual que la de
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Europa, amenazan la estabilidad politica y econdmica de numerosos paises. La necesidad
de desarrollo econdmico es a menudo tan urgente como la necesidad de recuperacion. El
Nuevo Mundo tiene tanta necesidad como el Viejo Mundo de facilidades de crédito, ma-
quinaria, medios de transporte y asistencia técnica. Aun admitiendo que la recuperacion
de Europa deba tener prioridad sobre la reconstruccion o sobre el desarrollo econémico
de otros continentes, queda en pie el hecho de que una y otro son partes integrantes del
sistema mundial de reorganizacién econémica y politica de la post guerra.

El privilegio de dar pertenece a quienes tienen riqueza, y jamas en la historia se ha
sabido de un pais en el que los recursos y la riqueza acumulada fuesen en proporcién com-
parables con los de los Estados Unidos. Ningun pais se ha mostrado tan generosamente
dispuesto a compartir su fortuna y sus ventajas con otros pueblos. La inversion de 30 o
35 mil millones de délares para la prosperidad y la paz mundiales, sefialaria la transicién
hacia un nuevo orden mundial bajo los auspicios de los Estados Unidos, y representa para
este pais una oportunidad sin precedente de ayudar a la humanidad a salir de su actual
situacion desdichada. Sinceramente, creemos que tal oportunidad vale lo que cuesta.

Es muy posible que el Congreso de los Estados Unidos y el pueblo norteamericano
se muestren renuentes a permitir que se conceda autoridad suficiente para poner en eje-
cucioén el Plan Marshall, con la amplitud que nos hemos permitido sugerir. En tiempos
normales, la cooperacion es mas lenta que cuando truenan los cafiones, y generalmente es
mas restringida. Es mas facil suministrar, al amparo del sistema de préstamos y arrenda-
mientos, barcos, tanques y municiones, que productos alimenticios, ropa 0 maquinaria in-
dustrial o agricola. Pero es facil comprender que se puede aplicar el sistema de préstamos y
arrendamientos en tiempos de paz a un costo mucho menor que el sistema originalmente
instituido para fines bélicos, ademas, de que los resultados serian mas extraordinarios y
de un alcance atin mayor.

Tenemos la certeza de que las consecuencias politicas que una propuesta de esta na-
turaleza supone, despertaran un vivo interés en la inteligencia y en el corazon del pueblo
americano, que estda comprendiendo de una manera rapida y con lucidez la influencia que
su actitud y la politica de su Gobierno tienen en el bienestar de la humanidad. El hecho
sobresaliente de nuestra época es el sorprendente progreso de la influencia norteamerica-
na en los destinos humanos.

Nos han causado profunda impresion las proporciones imponentes alcanzadas por el
poder econoémico de los Estados Unidos de América. La produccidn de este pais represen-
ta el 60% del total de la produccién mundial. Mas aun, el 40% restante depende en gran
medida de los Estados Unidos, en materia de créditos, mercados y transportes, asi como
en materias primas, maquinarias y técnicos. La escasez del ddlar en casi todos los paises
del mundo se debe a la incapacidad casi universal de pagar los productos de los Estados
Unidos y los servicios prestados por ese pais. Las importaciones han sido reducidas en
todas partes a fin de remediar la escasez de dolares y la falta de mercancias ha hecho subir
los precios. La inflacion esta minando en forma peligrosa la estabilidad politica y la situa-
cién econémica.
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Cuando vemos en los demas paises tantas indicaciones de una proxima depresion eco-
ndémica, no podemos menos que volver los ojos hacia los Estados Unidos, no en actitud
de implorar ayuda o para explotar la buena voluntad del pueblo norteamericano, sino ani-
mados por la certidumbre de que se efectuarian cambios maravillosos en la actual tension
internacional si los Estados Unidos dieran a otros continentes la esperanza positiva de
asistencia para el estudio y la solucion de sus problemas. En otros términos, creemos que
si los Estados Unidos decidiesen asumir ahora una funcién directiva, como lo hizo en los
afios de guerra, aceptando la responsabilidad sin par que supone una empresa mundial de
tal importancia, lograriamos una cooperaciéon sumamente provechosa entre los grandes
y pequefios paises para el establecimiento de un nuevo orden mundial; también creemos
que la mejor norma para la Asamblea General esta contenida en las palabras pronunciadas
por el Presidente Truman en la sesion de apertura del afio pasado. El Presidente Truman
dijo en esa, ocasion:

“La guerra ha originado gran confusion en varias partes del mundo. Han surgido diver-
gencias entre los Aliados. De nada nos servird pretender que no es asi. Mas no es necesario
exagerar esas diferencias. Por mi parte, no creo que existan divergencias de interés que pue-
dan impedir que se resuelvan estos problemas y que se resuelvan de acuerdo con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas. Ante todo, no debemos permitir que las diferencias entre
los sistemas economicos y sociales constituyan ahora o en el futuro obstdculos en el camino
de la paz. Permitir la division de las Naciones Unidas en bloques irreconciliables a causa de
sus diferentes filosofias politicas, seria desastroso para el mundo.”
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I NS VNSV CELEBRADA
EN EL PALACIO DE CHAILLOT, PARIS

28 DE NOVIEMBRE DE 1948

l Roberto Urdaneta Arbeldez, Cuadro del Ministerio de Relaciones Exteriores

Discurso del Presidente de la Delegacion, st. Roberto Urdaneta Arbeldez

El Sr. Urdaneta Arbeldez (Colombia): declar6 que cuando los voceros de los paises
débiles ocupaban la tribuna ante la Asamblea, desde donde sus voces podian ser oidas en
el mundo entero, sélo estaban inspirados por un ardiente deseo de expresar la verdad, tal
como la concebian, y firmemente determinados a decir la verdad con valentia y franque-
za. Las naciones que no disponian de tesoros y no estaban capacitadas para respaldar sus
decisiones con la fuerza material no constituian un peligro para la paz del mundo. Pero
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tampoco disponian de los medios para evitar el flagelo de la guerra. Por ejemplo, todo lo
que Colombia podia hacer era hacer oir su voz para manifestar su deseo de desempenar
su parte en la cooperacion internacional y asumir sus responsabilidades haciendo oir su
voz en defensa de la justicia, denunciar ante el mundo los peligros dondequiera que estén
y sefialar los defectos que se hayan podido observar en los organismos destinados al man-
tenimiento de la paz. Afladié que dos tercios de los habitantes del planeta no disponian
de armamentos. Pero, no obstante, formaban la mayoria de la opinién universal, contra la
cual resultaba peligroso estrellarse, porque tarde o temprano la verdad se abria camino y
el egoismo y la arbitrariedad, a pesar de su fuerza, caerian al fin bajo el peso inexorable de
la opinién publica. La presente Asamblea se reunia en un ambiente de angustiosa expec-
tativa. El panorama del momento recordaba en muchos rasgos semejantes a aquellos que
ayer precedieron a la ultima tragedia mundial y, con razén o sin ella, toda la humanidad
esperaba que las Naciones Unidas podrian encontrar una solucion de paz para todos los
hombres de buena voluntad.

El Sr. Urdaneta Arbelaez agregd que se preguntaba si esta esperanza estaba bien fun-
dada, ya que algunos de los problemas que habian sido sometidos a la Asamblea General
se le habian referido a causa de que las instituciones a quienes incumbia ocuparse de ello
habian demostrado su incapacidad en solucionarlos. Otras cuestiones en el programa re-
presentaban laudables e interesantes iniciativas para perfeccionar la estructura y el funcio-
namiento de las Naciones Unidas. Otras se encaminaban a fomentar la salud y el bienestar
de la humanidad, pero el problema mas urgente, el de mayor preocupacion para el mundo,
no estaba incluido en el programa de la Asamblea General.

El orador se preguntaba si seria necesario que esta cuestion tan importante fuera so-
metida al examen de las Naciones Unidas o no, porque, en tanto que permaneciera sin re-
solver, todas las iniciativas que empleara este organismo para asegurar la paz en el mundo
serian hechas en vano, y este hecho confirmaba lo que el Secretario General habia dicho
tan convincentemente en su memoria anual; a saber, la existencia de las Naciones Unidas
se basaba en la premisa de un acuerdo entre las grandes Potencias. Esta organizaciéon no
habia sido formada para crear la paz, sino para conservarla una vez que se hubiera hecho.
Si la paz en realidad no existia, la labor resultaba poco menos que imposible. No era dable
conservar aquello que no habia nacido.

El problema de Berlin iba a ser sometido al Consejo de Seguridad, y probablemente
mas tarde a la Asamblea. Esto significaba que las Naciones Unidas entraban en el crisol
de la realidad. Su eficacia iba a ponerse a prueba y el mundo iba a saber con cuanta sin-
ceridad firmaron ciertos Estados la Carta de San Francisco. Iba a descubrir si lo hicieron
con animo de cumplirla o si fue, solamente, para paralizar su accion o para servirse de ella
simplemente a favor de sus intereses.

Agregé que, en cuanto a la admision de nuevos Miembros, el Gobierno de Colombia
estimaba que el unico criterio aplicable, de acuerdo con los términos de la Carta, era el
siguiente: Podian ser Miembros de las Naciones Unidas todos los Estados pacificos que
aceptaran las obligaciones de la Carta, y que, siendo capaces de ello, estuvieren dispuestos
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a cumplirlas. No deberia tenerse en cuenta ninguna otra condicién y seria una violacién
de los principios de la Carta negar la admision a un Estado a causa de su orden social o de
la ideologia politica en que ese orden se inspirase. Seria aiin mucho mas grave, si se negara
la admision a paises amantes de la paz porque sus relaciones no son del todo perfectas con
una u otra de las grandes Potencias. Las Naciones Unidas debian tener un caracter univer-
sal y, en consecuencia, debian estar compuestas por el mayor nimero posible de Estados,
de manera que todos pudieran cooperar en la labor de mantener la paz.

Manifesté que en lo que respecta a la cuestion de la independencia de Corea, la posi-
ciéon de Colombia era perfectamente clara. En su 112a. sesion plenaria del 14 de noviem-
bre de 1947, la Asamblea establecio, por 43 votos a favor, una Comisiéon Temporal para
Corea. Sus funciones fueron claramente definidas. A pesar de la obstruccion de la Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas, la Comisién cumpli6 fielmente la misién que se le
habia encomendado. Entonces, si en esas circunstancias, la Asamblea General no diera
su aprobacion sin reservas a la labor de la Comision, equivaldria a renunciar a su propia
autoridad y a admitir la existencia en el seno de la Asamblea misma del privilegio del veto,
que solo existia en el Consejo de Seguridad.

En cuanto al sistema de votacion en el Consejo de Seguridad, era evidente que la forma
en que estas disposiciones habian sido seguidas, y el uso excesivo del veto, habian a menu-
do dejado a este 6rgano reducido a la impotencia; ain en asuntos de mero procedimiento.
Es obvio que, de continuar esta practica, el drgano mas importante de las Naciones Uni-
das perderia prestigio ante la opinién publica mundial y los Estados perderian su fe en la
eficacia del sistema. Pero, por otra parte, era facil comprender las razones a favor del veto,
y explicarse que las grandes Potencias no aceptarian una situacion en la que pudieran ser
obligadas en cualquier momento, y en contra de su voluntad, a adoptar medidas en su per-
juicio. Sin embargo, los dos aspectos de la cuestion podrian ser reconciliados sin enmen-
dar necesariamente la Carta, y por el momento seria suficiente buscar una interpretacion
del texto acorde con el verdadero espiritu de la Carta.

Quizas, en los casos de inminencia del veto, seria posible fomentar la transaccién entre
los miembros permanentes del Consejo, evitando asi su uso en esa reunion y aplazando la
decision final, a fin de dar tiempo a los Estados discrepantes para llegar a un acuerdo. Por
otra parte, en los casos en que se tratase de una diferencia de interpretacion sobre si la ma-
teria discutida era o no de procedimiento, podria ser pertinente acudir al voto consultivo
de la Corte Internacional de Justicia, no con el propoésito de hacer obligatorio el concepto
de ese érgano, ya que esto podria prestarse a consecuencias peligrosas, sino para colocar
al Estado recalcitrante en la necesidad de votar en cuanto a la interpretacion juridica de la
Carta en contra de la opinion de la mas alta autoridad en la materia. Este método podria
tal vez disminuir los inconvenientes del uso excesivo del veto, conservando éste al mismo
tiempo toda su eficacia. Colombia pediria la adopcién de esta o una férmula parecida.

Continué diciendo que, como miembro del Consejo de Seguridad, Colombia habia
tomado parte en las deliberaciones de la Comision de Energia Atémica, y no habia podi-
do menos de experimentar un profundo desencanto al tener que admitir que las conver-
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saciones habian resultado en el mas completo fracaso. No era posible que, en tan grave
situacion, se mantuviera al mundo en la incertidumbre y la zozobra. La Asamblea debe-
ria adoptar medidas para resolver el conflicto, pero manifestd su temor que la Asamblea
General no pudiera adoptar ninguna medida eficaz, porque so6lo las grandes Potencias
podian dirimir los desacuerdos mutuos. Colombia habia opinado desde un principio en
el seno de la Comision, y mantenia hoy su punto de vista, de que no era posible empezar
la tarea por la prohibicion de las armas atomicas y la destruccion de las ya existentes para
proceder luego a la creacidon de un 6rgano de control; parecia légico que el orden fuese
precisamente el inverso.

Si no se hiciera esto, seria dificil decidir qué armas caian bajo la prohibicién y cudles
eran y donde estaban aquellas que debian destruirse.

Agreg6 que en cuanto al problema espafol, la delegacion de Colombia estimaba que,
habiendo sido remitida la cuestion por la Asamblea al Consejo de Seguridad, en virtud
de la resolucién 114 (II) del 17 de noviembre de 1947, y habiendo decidido éste el 25 de
junio de 1948 no incluirla en el orden del dia, la delegacién de Colombia habia llegado ala
conclusion que implicitamente habia reconocido que no existia en el caso amenaza para la
pazy, siendo asi, cualquier aplicacion del Articulo 41 de la Carta tendria como unica base
la indole del régimen politico imperante en Espaa, lo cual equivalia a una intervenciéon
en los problemas internos de un Estado, es decir, a una violacion de la Carta. Afiadié que,
en cuanto a la libertad de informacidn, se atenia a lo que disponia al respecto su constitu-
cion: la informacion era libre, pero responsable de acuerdo con la legislacion de cada pais.

Manifestd que esta era la actitud de Colombia en los puntos mencionados del pro-
grama, Respecto a otros, iria expresando oportunamente su concepto en el curso de los
debates.

Por lo demas, Colombia, por su tradiciéon democratica e inquebrantable, abrigaba la
conviccion de que solo dentro de un régimen de libertad guiada por la ley moral, podria
el mundo recobrar su equilibrio y su estabilidad. La libertad para la persona humana vy li-
bertad para los Estados; libertad de conciencia, libertad de expresion, libertad de reunion,
libertad de trabajo, libertad de transito y de comercio. Que cada cual individuo o nacion,
profese y practique los principios que a bien tenga, pero que nadie pretenda imponer los
suyos a los demas por medio de la fuerza o de la perfidia.

Por su naturaleza, el ser humano y todas las instituciones que de él emanan vivian para
la libertad; cuando ella faltaba se producian el desasosiego y la ira y se quebrantaba la paz.
La paz solo prosperaba a la luz estelar de la libertad y de la moral; propendiendo por ellas,
las Naciones Unidas serian, en verdad, la “conciencia del mundo” como felizmente lo habia
expresado un notable escritor francés. El Sr. Urdaneta Arbeldez terminé diciendo que la
reunion de esta Asamblea en medio del gran pueblo francés permitia vislumbrar un rayo
de esperanza. Agregd que el suelo de Francia habia mecido la cuna de la libertad y que las
Naciones Unidas no podian causar en él la sepultura de esta.
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NI ENIYIEE YN QUINTO PERIODO DE
SESIONES, CELEBRADO EN FLUSHING MEADOW,

NUEVA YORK, 26 DE SEPTIEMBRE DE 1950

En este edificio de Flushing Meadows, en Nueva York, los representantes de 59 paises se
reunirdn en septiembre como Asamblea General de las Naciones Unidas. Mas de 1.000
delegados, suplentes y asesores representan a sus paises en la sesion, la quinta de la Asamblea,
en la que se debatirdn casi todos los problemas del mundo. Foto: UN Photo

Discurso del Presidente de la Delegacion, sr. Roberto Urdaneta Arbeldez

Sr. Urdaneta Arbeldez: La norma de iniciar las sesiones de la Asamblea con el desarro-
llo de un debate general debe interpretarse como un medio que se ofrece a los Gobiernos
aqui representados para establecer su posicion sobre los temas fundamentales del pro-
grama desde el comienzo de las reuniones, en forma tal que pueda dibujarse el panorama
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dentro del cual el mas importante de los organismos de las Naciones Unidas va a adelantar
su actividad y que el mundo, ansioso por conocer el pensamiento de la Asamblea, esté
cuanto antes en capacidad de formarse un concepto sobre los propdsitos que inspiran a
los Estados Miembros de la Organizacion y sobre las responsabilidades que cada uno va
a asumir. Segun esta idea y dindome perfecta cuenta de la premura del tiempo, me pro-
pongo presentar en forma breve la posiciéon de Colombia en los problemas capitales del
programa.

No cabe la menor duda de que el drama sangriento que se desarrolla actualmente en
la tierra de Corea ocupa el primer lugar en las inquietudes del mundo y debe tener por
lo tanto prioridad sobre todas las preocupaciones de la Asamblea, no solamente porque
en aquellos lejanos territorios se estd vertiendo la sangre de los heroicos servidores de las
Naciones Unidas, sino porque alli se juega el prestigio de nuestra Organizaciéon y porque
se hallan en parangon, la eficacia de la agresion contra el derecho y el predominio del de-
recho contra la fuerza.

La posicion de Colombia en tan trascendental problema no puede ser objeto de vaci-
lacion.

Ya en la primera parte del tercer periodo de sesiones, nuestra delegacion expreso su
proposito de respaldar las conclusiones alcanzadas por la Comision de las Naciones Uni-
das que habia ido a Corea a estudiar sobre el terreno la situaciéon creada y, no sin entrever
las proporciones que podria alcanzar un conflicto suscitado por el desconocimiento de las
labores de la Comision, definimos desde entonces nuestra postura sobre la materia.

El Gobierno de Colombia ha mantenido como norma invariable de conducta respe-
tar las decisiones emanadas de los organismos de las Naciones Unidas y obedecer sus
mandatos, expresados por el voto de la mayoria de los Estados Miembros. Nosotros con-
sideramos que es por el voto de las mayorias como las democracias pueden concretar sus
determinaciones y que, cualesquiera que sean las fallas que este principio pueda presentar,
no hay otra manera de que los pueblos logren gobernarse conforme con su propia y libre
voluntad. No puedo menos que disentir en este punto con las ideas expresadas hace pocos
dias en este recinto, por el ilustre jefe de la delegacion soviética, cuando desconocié la
fuerza moral del voto de la mayoria de la Asamblea. Si no es la decision de la mayoria la
que determina el rumbo de las corporaciones y de los pueblos, no queda otra alternativa
que la imposicion de las minorias armadas contra las mayorias inermes. Este camino, lejos
de conducir a la paz, lleva a la esclavitud.

Aceptando, pues, la decision del Consejo de Seguridad de acudir a la defensa de Corea,
inclusive por medio de las armas y de que a ello deben cooperar todos los Estados Miem-
bros de la Organizacién, Colombia expreso al sefior Secretario General, en respuesta a su
telegrama de fecha 14 de julio, que estaba dispuesta a cumplir fielmente sus compromi-
sos internacionales, cualesquiera que fueren los sacrificios que ello implique, y, obrando
de consecuencia, acaba de poner a la disposicion del Mando Unificado de las Naciones
Unidas, una fragata con sus marineros, con sus suboficiales y sus oficiales, quienes estdn
prontos a marchar al campo de la lucha, dispuestos a sacrificarse al lado de sus comparie-
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ros de otros pueblos en aras de la causa de las Naciones Unidas. Colombia ve partir con
dolor a sus muchachos, pero llena de satisfaccion al mismo tiempo porque van a cumplir
con su deber.

Desde la sesion inaugural de esta Asamblea, se suscito el problema referente a la de-
legacion de la China, y se discutié cudl de los dos gobiernos, si el de la Republica Popular
o el de la China nacionalista, debia ocupar asiento en el seno de nuestra Organizacidn.
Acerca de tan importante cuestion, el punto de vista de la Delegacion de Colombia es
el siguiente: el Gobierno nacionalista habia sido reconocido unanimemente, aun por lo
miembros impugnadores de hoy, como el gobierno legitimo del pueblo chino, y nadie
puso jamas en tela de juicio la legitimidad de las credenciales de su delegacién. Vino un
movimiento subversivo que con las armas suministradas por paises extrafios luché por
derrocar ese gobierno legitimo, y que después de largas y variadas vicisitudes, ha llegado a
ganar la mejor parte, sin que pueda decirse que la batalla haya terminado definitivamente.
Yo pregunto en qué momento el gobierno legitimo dejé de serlo y desde cuando el que ha
pretendido derrocarlo por la fuerza adquirié un titulo legal y moral.

Aqui he oido que las circunstancias de que el Gobierno de la Republica Popular domi-
ne actualmente la mayor parte del territorio chino e imponga su decision a la mayoria de
aquel pueblo, le otorgan credenciales suficientes de gobierno legitimo que debe ser reco-
nocido y acatado por el mundo internacional, y que el Gobierno de la China nacionalista,
legitimo hasta ayer, dejo de serlo por hallarse hoy limitado por la fuerza al territorio de
Formosa.

Encuentro, sin embargo, que quienes tal cosa sostienen han empleado en multiples
ocasiones un criterio diferente. Para no referirme sino a un caso, cito el del actual Gobier-
no de Polonia, cuyos miembros por mucho tiempo residieron fuera de su pais sin pisar
siquiera un palmo del territorio polaco, y no obstante este era el Gobierno reconocido
como legitimo y el que fue impuesto mas tarde por medio de las armas. Pero, ademas, no
sobra recordar que en el caso de Espana existe un Gobierno que desde hace anos domina
completa y pacificamente todo el territorio espaiol y es obedecido por la totalidad de
sus habitantes. No obstante, la legitimidad de este Gobierno es desconocida por aquellos
mismos que aqui pregonan el reconocimiento inmediato y la admisién de la Reptblica
Popular de la China.

No debemos olvidar en este caso que la conservacién de la paz constituye el fin pri-
mordial de las Naciones Unidas y que propender a ella es el mayor de sus deberes. Pero
ocurre que la paz interior de los Estados es elemento integrante de la paz internacional y
no parece conducente al fortalecimiento de la paz interna el hecho de estimular desde esta
Organizacién o fuera de ella los movimientos revolucionarios encaminados a dar en tierra
con los gobiernos legitimamente constituidos. Expulsar sin un analisis detenido del seno
de las Naciones Unidas la delegacion que representa al gobierno que hasta ayer fue unani-
memente reconocido como el legitimo gobierno de China, y que lucha aun por mantener
su autoridad, para invitar a los representantes del movimiento subversivo, equivaldria, a
mi ver, a incitar a la sedicion en todo el orbe y a quebrar, por tanto, el cimiento de la paz
internacional.
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En el caso de Jerusalén, la actitud de la delegacion de Colombia es bien conocida.
Como representante de un pueblo netamente catdlico, buscamos un régimen de com-
pleta garantia para los Lugares Sagrados y de puertas abiertas para los fieles de todas las
religiones. La resolucion de la Asamblea General que establecio la internacionalizacién
de la Ciudad Santa estd vigente y Colombia la respeta. Aspiramos a que en su aplicacién
se busque una modalidad tal que pueda ser acatada con beneplacito por los habitantes de
una y otra nacionalidad. En ese sentido estamos dispuestos a dedicar nuestros esfuerzos.

Colombia no tiene vinculo ni interés alguno directo en los territorios de las antiguas
colonias italianas. Esta misma posicion ha permitido a mi pais asumir una actitud im-
parcial en las discusiones sobre el régimen a que deban quedar sometidas y sélo nos ha
preocupado hacer respetar principios de caracter general por los que mi pais siempre ha
luchado.

Cuando el Gobierno de Mussolini invadié a Etiopia, Colombia fue de los primeros pai-
ses en votar las sanciones decretadas por la Sociedad de las Naciones, y a pesar de que mas
tarde las grandes Potencias aceptaron el hecho cumplido de la anexién, Colombia siempre
se negd a reconocerlo. Los paises americanos consideran inadmisibles cualquier anexion
realizada sin consulta y contra la voluntad de los pueblos.

Se dudaba hace un afo de la posibilidad de constituir un Estado independiente en Libia
en el breve plazo fijado por la resolucion 289 (IV) de la Asamblea. Parece que hoy, a pesar
de los multiples problemas que habra que afrontar, se podra convocar para el afio entrante
una asamblea constituyente y que Libia, antes del 10 de enero de 1952, entrara a formar
parte de la Comunidad de las Naciones como Estado soberano, libre e independiente.

El informe del consejo asesor de Somalia demuestra el acierto que tuvo la Asamblea al
encargar a Italia de la administracion de ese territorio durante los tres afios que se consi-
deran necesarios para su organizacion como Estado independiente.

Le queda por resolver a la Asamblea el problema de Eritrea. Una anexion a Etiopia,
verificada contra la voluntad de importantes grupos de su poblacién, violaria principios
sobre los que no podemos transigir. Por otra parte, dadas las caracteristicas especiales de
ese territorio y la division de opinion de que da cuenta el informe de la comision que en-
viamos a Eritrea, serfa prematuro pensar en la Organizaciéon de un Estado independiente
y peligroso aplazar una solucién cuando esta de por medio un territorio de tan especial
importancia.

Quiza pudiera encontrarse una solucion en el proyecto de federacion, sugerido por al-
gunos, pero siempre que la carta organica respetara la soberania a que en toda federacion
tienen igual derecho los Estados que hacen parte de ella. No puede haber federacion si los
atributos esenciales dela soberania interna residen en uno solo delos Estados componentes.

Colombia esta especialmente interesada en el buen éxito del programa de asistencia
técnica a los paises econdmicamente retrasados, iniciado en buena hora con genial pre-
vision por el Presidente Truman en el “punto cuatro” de su discurso inaugural. La lucha
contra la miseria y el esfuerzo para elevar el nivel de vida de los seres humanos menos
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favorecidos por la fortuna constituyen en nuestro concepto bases indispensables para la
consolidacién de la paz dentro de la justicia. Actualmente se inicia en mi pais la realiza-
cién de un plan de largo alcance bajo el auspicio de las Naciones Unidas y de sus organis-
mos técnicos y que es, como quien dice, el primer experimento que se lleva a cabo dentro
del humanitario y comprensivo programa de apoyo a los paises retrasados; a culminar fa-
vorablemente, abrira un crédito incalculable a nuestra Organizaciéon. Mi Gobierno se haya
resuelto a colaborar con todos sus recursos en el desarrollo de tan importante plan, en el
cual han tomado participacion e interés el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento y un grupo de expertos encabezados por el eminente economista Laughlin Currie.

Ya el ilustre representante de Chile hizo aqui (2812 sesién) una lujosa exposicién sobre
el desarrollo del “punto cuatro” con ideas muy brillantes, con las cuales la delegacion de
Colombia coincide totalmente.

Por ultimo, deseo decir una palabra acerca de la corriente que se advierte aqui de dar
mayor elasticidad a la accién de la Asamblea General para la solucién de los conflictos
internacionales, muy particularmente cuando el Consejo de Seguridad se halla parali-
zado por la estructura férrea de su estatuto. Colombia piensa que este es un movimiento
saludable. Esas fueron sus ideas desde la Conferencia de San Francisco, y desde entonces
emitio su concepto en el sentido de que el Consejo de Seguridad, con las normas que
iban a regirlo, careceria frecuentemente de eficacia. Los hechos han venido a confirmar
nuestra prevision, pero no pudiendo convenir en que ello desemboque en el fracaso total
de la Organizacidn, es preciso interpretar la Carta en el sentido de que ella no es un peso
muerto ni un instrumento estatico, sino que esta dotada de vida y que puede desarrollarse
adecuadamente para nutrir y acomodar sus érganos a las necesidades de sus funciones.

Termino formulando mis votos mas fervientes en nombre de mi delegacion por el me-
jor éxito de esta reunion y porque en ella las grandes Potencias se acerquen a un entendi-
miento a pesar de las discrepancias que puedan existir entre los principios sobre los cuales
orientan la vida de sus pueblos. Unos y otros, seguramente, buscan la felicidad para ellos,
pero no seria concebible que llegaran hasta matar al hombre para hacerlo feliz.
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I INT-ININTANS YN SEXTO PERIODO
DE SESIONES, CELEBRADO EN PALAIS

DE CHAILLOT, PARIS, 14 DE NOVIEMBRE DE 1951

l GonzaloRestrepoJaramillo,8leoquepertenecealacolecciondelaPinacotecadelaAcademia
Antioquefa de Historia. http://academiaantioquenadehistoria.org/ministros-de-estado/
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Discurso del Presidente de la Delegacion, sr. Gonzalo Restrepo Jaramillo,
Ministro de Relaciones Exteriores

Sr. Restrepo Jaramillo: Grato es para nosotros reunirnos en esta capital de Francia,
gallarda en su hospitalidad, brillante en su cultura, noble en la majestad de sus monumen-
tos y que tiene para las delegaciones latinas el valor insustituible de que el pensamiento
francés ha sido siempre como un faro que difunde a través del tiempo y del espacio los
tesoros de la civilizacién mediterranea. Quiera Dios que al amparo de la paz pueda Fran-
cia continuar en su tarea para bien de la humanidad y que no vuelvan sus hombres y sus
templos a sentir amenazas de destruccion.

La verdadera justificacion de las Naciones Unidas es la preservacion de la paz. Bien pu-
diéramos reducir el programa de este sexto periodo de sesiones de la Asamblea al simple
pero definitivo punto de asegurar la paz del mundo, pues si nuestros esfuerzos marcan un
paso hacia adelante, quedaran ampliamente justificados. No otra cosa espera de nosotros
la humanidad que después de haber padecido en el periodo de una sola generacion sufri-
mientos que colmarian siglos, se siente amenazada por una nueva inundacion de barbarie.

Para lograr ese objetivo se proponen varios sistemas, tales como la limitacién de los
armamentos, las medidas colectivas de seguridad y el mejoramiento del nivel de vida de
los pueblos. Deseo exponer los puntos de vista de la delegacién de Colombia sobre los
temas sustanciales.

Es claro que la limitacién de los armamentos reduce las posibilidades de la guerra.
Cuando los pueblos llegan en su carrera armamentista al maximo del esfuerzo, sufren la
tentacion de usar en la guerra misma los medios acumulados para prevenirla, como el
unico sistema visible de poner fin al sacrificio continuo y de cambiar, por una tragedia que
creen corta, el temor y el sacrificio permanentes. Radica ahi el peligro de la competencia
en los medios de destruccién. Colombia considera que debe apoyarse cuanto se haga y se
proponga en el sentido de limitar y controlar los armamentos.

El Sr. Acheson ha formulado una propuesta concreta para la limitacion de los arma-
mentos (A/1943). Rechazarla de plano y echarla con orgulloso desdén al cesto de los pape-
les inttiles, no parece evidentemente un acto de cordura ni una manifestacion de buena fe.

Juzga también mi delegacién que no han de limitarse los acuerdos al control de las
nuevas armas como la bomba atomica y los elementos quimicos o bioldgicos, sino que
deben abarcar a la totalidad de los armamentos. Al fin y al cabo, las fuerzas nucleares y las
toxinas de bacterias son sistemas mas extensos e intensos para destruir la vida humana,
pero no modifican el hecho basico de que también los explosivos comunes pueden llenar,
y llenan a cabalidad esa mision fatidica.

Claro esta que la posicion de Colombia en estas materias es la de un pais pequefio y no
militarizado, que acompaifara con sus votos la obra de limitacién y de control, pero que
no tiene la capacidad fisica de influir materialmente en las limitaciones.
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Con respecto a las medidas colectivas de seguridad considera mi delegacién que cons-
tituyen la esencia misma de las Naciones Unidas. En realidad, si su adopcién no fuera
posible, esta Asamblea se convertiria en una academia literaria, cuyos buenos propdsitos
crecerian de influencia real sobre los destinos de la humanidad. La experiencia doloro-
sa de la Sociedad de las Naciones lo demuestra. Grande es el poder del pensamiento y
profunda su capacidad de penetracion. En el transcurso de los afios la idea prevalece.
Pero en el campo de las realidades politicas los hechos se imponen como valor inmediato.
Las Naciones Unidas inermes, sin posibilidad de intervenir material y eficazmente en los
momentos de crisis, serian una nueva desilusiéon agregada a las muchas que ha sufrido el
mundo buscando inutilmente los caminos de la paz.

Colombia desea colaborar activamente en la politica que asegure a las Naciones Uni-
das medios prontos, efectivos y verdaderos de accién. No sélo eso, sino que, en la medida
de sus fuerzas, mi pais ha participado y participa actualmente en el esfuerzo colectivo para
restablecer la paz en Corea. La sangre colombiana se ha mezclado generosamente con la
de los héroes de la libertad, y el respeto de mi patria a los compromisos internacionales,
aceptados siempre de buena fe, se impone como un hecho real e indiscutible.

Considera mi delegacion que, para el feliz resultado practico en la organizacion de las
medidas colectivas de seguridad, es sin duda conveniente que éstas se negocien dentro del
cuadro de los organismos regionales, teniendo en cuenta alli las posibilidades verdaderas
de cada pais. La igualdad de problemas, de situacion geografica, de peligros y de esperan-
zas comunes entre pueblos ligados por vinculos reales, convierte al organismo regional
en una entidad que posee razén intrinseca de existir, y le capacita para funcionar como
organismo inicial en el sistema universal de defensa.

Es evidente que en los momentos definitivos no seran los paises pequenos los que de-
cidiran de la paz o de la guerra. Intereses, conceptos y responsabilidades que sobrepasan el
marco de nuestras posibilidades nacionales han de pronunciar la tltima palabra, pero, una
vez pronunciada, los paises pequefos sufriran ineludiblemente las consecuencias de tal
pronunciamiento. Hay por eso una clara razén de que sean oidos con especial deferencia,
y quizas, si fuésemos a estudiar desapasionadamente el fondo del problema, deberian ser
las voces de los Pequenios paises las mas dignas de atencion, porque precisamente su falta
de dimensiones mundiales les asegura un criterio de imparcialidad.

La experiencia que tenemos en el hemisferio occidental con la Organizacién de Esta-
dos Americanos nos demuestra que los grupos regionales facilitan los acuerdos, al mismo
tiempo que hacen patente su eficacia indiscutible como organismos de paz. La obra de
la Organizacién de Estados Americanos ha sustituido en Ameérica la desconfianza por la
buena fe y el recelo por la amistad verdadera de los pueblos.

Se ha repetido hasta la saciedad que una de las mejores contribuciones a la paz del
mundo consiste en levantar el nivel de vida de las gentes y en mejorar la condicion general
de los paises de desarrollo insuficiente. Eso es muy cierto, con la condicién de que un con-
flicto general no venga a destruir en embrién las posibilidades mismas de mejoramiento.
Es claro y evidente que pueblos atormentados por la miseria y la ignorancia son facil presa
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de la guerra y constituyen permanente material explosivo. Levantarlos a la altura de una
verdadera condicién humana es obra de urgencia primordial. Sobre este tema me atrevo a
formular dos observaciones.

La primera es que la limitacion del esfuerzo armamentista seria la mejor contribucién
para facilitar el desarrollo de los paises retardados; la segunda es, como lo dijo muy bien
el Sr. Acheson, que las posibilidades de desarrollo son muy amplias y no exigen muchas
veces la aplicaciéon de grandes revoluciones técnicas.

La primera afirmacion es evidente. Si al progreso efectivo de la humanidad se aplicase
una minima parte de las sumas gigantescas que hoy se gastan en elementos de muerte, au-
mentarian en proporcion increible los elementos de vida. Con lo que cuesta el armamento
de una divisiéon moderna que a los pocos afos ya no sirve, se podrian resolver los pro-
blemas fundamentales de transporte en Colombia; con el costo de un crucero de batalla
podriamos proveer de hospitales a toda una region; con el de un avién de bombardeo pe-
sado, dotar una universidad. ;Y qué no decir, siguiendo las lineas del pensamiento del Sr.
Acheson, sobre los billones de arados metalicos y sacos de semillas que podrian fecundar
la superficie de la tierra y hacerla calmar el hambre de las gentes si la enorme capacidad
industrial y técnica de nuestro siglo se aplicara a fines de construccion, en vez de consa-
grarla a la preparacion y ejecucion de la catastrofe?

Yo no participo de una filosofia materialista que proclama la inexorable necesidad de
los conflictos universales y los estudia con la glacial indiferencia con que el geélogo ob-
serva la formacién de un delta. Creo todavia en las posibilidades practicas de accion de
los hombres de buena voluntad, y me cuento entre ellos. Si no estuviéramos persuadidos
de la posibilidad de la accién pacificadora, esta Asamblea seria una comedia deplorable.
Debemos, por eso, trabajar por un sistema de relaciones internacionales que logre la con-
vivencia de los pueblos y permita dedicar a labores constructivas los esfuerzos del hombre.

La obra de civilizaciéon del mundo - que no a otra cosa equivale el levantamiento del
nivel general de los pueblos - no es tarea herctlea que exceda las posibilidades practicas,
sino mision de cumplimiento relativamente sencillo, inferior, en todo caso, al tremendo
sacrificio que exige la preparacion bélica. simple obra de asistencia técnica rinde por si
sola resultados positivos, como lo hemos podido comprobar en Colombia, donde los ex-
pertos enviados por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y por Naciones
Unidas, obrando con estrecha y cordial colaboracién con los elementos que conocen el
tal modo medio, han contribuido eficazmente no solo a la preparacion de un programa
razonable y posible, sino también a ponerlo en via de pronta ejecucion.

Cambiando un momento el orden de mi exposicion, quiero referirme a un tema que
también preocupa a mi pais. Desea Colombia que las puertas de las Naciones Unidas se
abran para recibir a Italia y en general a todas aquellas naciones que, como Espaiia, desean
cumplir en espiritu y en verdad los principios fundamentales que hemos consagrado en
la Carta:

“preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la
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justicia promover el progreso social y elevar el nivel de vida practicar la tolerancia y convivir
en paz como buenos vecinos...unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz...”

En un mundo que busca ansiosamente soluciones de derecho para resolver los con-
flictos, seria bienvenida, sin duda, la nacién que en siglos ya remotos estableci6 para las
relaciones de los hombres bases juridicas de tan profunda solidez que inspiran aun las
leyes de media humanidad.

Habla nuestro programa de los métodos que podrian ser usados para mantener y for-
talecer la paz. Repito que esa es la tarea fundamental de las Naciones Unidas, lo tnico que
justifica su existencia, que determind su fundacion y puede asegurar su porvenir. Limita-
ciéon de armamentos, combate contra el hambre, la ignorancia y la miseria, medidas colec-
tivas de seguridad, mediacién amistosa entre los pueblos, todo ha de ensayarse y aplicarse
para la consecucion de ese objetivo vital. Pero nada de eso sirve sin una condicion previa:
la voluntad de paz. Una guerra mundial hecha para impedir otra guerra reviste de estimu-
los morales el tremendo holocausto, pero no aminora su caracter de suprema calamidad.
La destruccion contintia siendo destruccion, el abismo sigue siendo abismo, la cultura y la
civilizacién sufren gravisimo quebranto; sean cuales fueren las razones que produzcan el
desastre. En altima instancia la paz o la guerra dependeran de la voluntad consciente de
los hombres, de muy pocos hombres, de aquellos poquisimos a quienes su posicion en el
mundo les otorga la tremenda responsabilidad de decidir. Si ellos lo quieren habra paz; si
lo desean habra guerra, y todos los métodos que imaginemos como medidas preventivas
seran letra muerta ante la realidad aplastante de los hechos.

Es tiempo todavia de que los grandes conductores de la humanidad reflexionen y se
detengan. No puede haber posiciones inconciliables mientras exista voluntad de concilia-
cién. Desde el momento en que se han formulado propuestas es claro e indiscutible que
existe una materia para estudiar y un campo para negociar. En la sucesién normal de los
acontecimientos, toda guerra se termina por un tratado de paz. ;No seria mas cuerdo y
menos tragico celebrar el tratado sin la guerra?

Pero hay algo mas. El mundo todo quiere paz, y la guerra que le amenaza no es una
guerra como las viejas guerras. Sus consecuencias politicas exceden de tal modo las capa-
cidades militares que el unico resultado posible del conflicto sera el caos universal, Para
evitarlo, los pueblos de la tierra han sido llamados a Paris.
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NIV NI IINIINE SEPTIMO PERIODO DE
SESIONES, SEDE PERMANENTE, NUEVA YORK, 13

DE NOVIEMBRE DE 1952

Evaristo Sourdis, Presidente de la Delegacion de Colombia en la Séptima Sesion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Sentado detras el Dr. Arcesio Londofo Palacios miembro de
la delegacion (Nueva York, 31 de octubre de 1952). Foto UN Photo

Discurso del Presidente de la Delegacion Colombiana, sr. Evaristo Sourdis Juliao

Sr. Sourdis: antes de empezar esta intervencion, séame permitido cumplir con el gra-
tisimo deber de significar a todos y a cada uno de los representantes de los diversos Es-
tados Miembros de Naciones Unidas, el agradecimiento de mi pais, y particularmente de
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la delegacién que tengo el honor de presidir, por haber sido elegida Colombia miembro
del Consejo de Seguridad. Alli procuraremos ser intérpretes de los fines que justifican la
existencia de las Naciones Unidas y trataremos también, por todos los medios a nuestro
alcance, de procurar el entendimiento de los diversos miembros del Consejo para ver si
de ese modo se elimina el férreo sistema que en ocasiones lo paraliza por el frecuente
ejercicio del veto.

También debo hacer llegar al Secretario General, Sr. Trygve Lie, la palabra de simpatia
de mi delegacion por los inestimables servicios que ha prestado a la causa de las Naciones
Unidas, a la vez que consigno nuestras esperanzas de que el problema que se ha planteado
por su renuncia pueda encontrar una solucién satisfactoria.

En el quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, el Sr. Roberto Urdaneta Ar-
belaez, actual Presidente de Colombia y a la sazon jefe de nuestra delegacion, al expresar
nuestro concepto sobre la naturaleza y el alcance del debate general, se pronuncio en tér-
minos que, por considerarlos de gran actualidad, me permito repetir. Cito:

“La norma de iniciar las sesiones de la Asamblea con el desarrollo de un debate general
debe interpretarse como un medio que se ofrece a los gobiernos aqui representados para es-
tablecer su posicion sobre los temas fundamentales del programa desde el comienzo de las
reuniones, en forma tal que pueda dibujarse el panorama dentro del cual el mds importante
de los organismos de las Naciones Unidas va a adelantar su actividad y que el mundo, ansio-
so por conocer el pensamiento de la Asamblea, esté cuanto antes en capacidad de formarse
un concepto sobre los propdsitos que inspiran a los Estados Miembros de la Organizacion y
sobre las responsabilidades que cada uno va a asumir”.

Siguiendo el derrotero en la cita anterior, pienso que las intervenciones en esta clase
de debates pueden presentarse con meridiana claridad y sencillez, con solo examinar, a
través de los temas del programa, los principios que inspiraron la creacién de las Nacio-
nes Unidas en 1945. Basta una ojeada a las primeras paginas de la carta para comprender
que sus postulados comprendian lo que, sin exageraciones, puede ser calificado como el
primer c6digo del mundo en punto de derechos humanos, de principios morales y de
buena amistad entre las naciones, con miras a asegurar una paz universal y duradera. Alli
se encuentran todas las normas cuya aplicacion desapasionada y sincera puede facilmente
conducir al logro de los objetivos que sustenta la Organizacion. Por tratarse de asuntos
que conocen los representantes, resumiré brevemente estos principios: preservar a las ge-
neraciones del flagelo de la guerra, reafirmar la fe en los derechos entre hombres y mujeres
y entre naciones grandes y pequeias; mantener la justicia y el respeto a las obligaciones
internacionales; promover el progreso social y elevar el nivel de vida de los hombres de
trabajo, dentro de un amplio concepto de la libertad; proteger la tolerancia ente los pue-
blos y su convivencia en paz, como buenos vecinos; unir las fuerzas para mantener la paz
y la seguridad internacionales; adoptar métodos para asegurar que la fuerza armada no
sera usada sino en servicio del interés comun; emplear un mecanismo internacional que
promueva el progreso econdmico y social de todos los pueblos; adoptar medidas colecti-
vas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz; eliminar, por la fuerza armada si
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fuera necesario, todo acto de agresiéon o quebrantamiento de la paz; arreglar por medios
pacificos toda situacion que pueda quebrantar la paz; fomentar la paz entre las naciones
mediante el respeto a la igualdad del derecho y al principio de la libre determinacion de
los pueblos; estimular el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
sin distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; cumplir, de buena fe, las obli-
gaciones nacidas de la Carta de las Naciones Unidas; arreglar por medios pacificos todas
las controversias o simples situaciones conflictivas internacionales; abstenerse de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad o la independencia de cualquier
Estado; ayudar a cualquier accidn ejercida de conformidad con la Carta y negar ayuda a
cualquier Estado contra el cual las Naciones Unidas estuvieran ejerciendo accion preven-
tiva o coercitiva.

Dificilmente encontramos, redactado con mayor nobleza, energia y sencillez, un con-
junto de normas internacionales cuya aplicacion pueda preservar al género humano de la
tragica e inquietante amenaza de la guerra. Si estudiamos la obra realizada por las Nacio-
nes Unidas hasta nuestros dias, el entusiasmo que sentimos por la excelsitud de los prin-
cipios enunciados antes, necesariamente adquiere un ligero tinte de escepticismo ante el
hecho evidente de que muchas de las anteriores declaraciones han sido olvidadas, cuando
no quebrantadas, por la conducta de las naciones. Desde luego, esta muy lejos de la dele-
gacion colombiana el propdsito de aprovechar este debate general para formular reparos
concretos a determinados paises, pero lo cierto es que donde quiera que echemos una mi-
rada encontramos que han sido menospreciados unos o varios conceptos fundamentales.

En el Lejano Oriente, un pais pacifico es victima de una agresion injustificada; en otra
parte es una minoria oprimida la que se queja; mas alla hay pueblos que claman porque
les sea respetado el principio de la libre determinacion; donde quiera se pide mas eficacia
a la ayuda técnica, econémica y social y, por ultimo, la limitacién de los armamentos y
el consiguiente desarme parece hacerse imposible con el correr de los dias. ;Quiere esto
decir que hayamos perdido la fe en la insigne misién que toca realizar a las Naciones Uni-
das? De ninguna manera. Por lo que hace a mi pais, su delegacion cumple con satisfaccion
y sin aspavientos, el gratisimo deber de declarar que Colombia sigue manteniendo su fe
sin vacilaciones en las Naciones Unidas y en el hermoso porvenir que le esta reservado si
nos disponemos, como dice la Carta, a camplir de buena fe las obligaciones contraidas al
firmarla en San Francisco.

Al lado del anterior balance —ciertamente poco favorable- hay en las realizaciones de
las Naciones Unidas un hecho que por si solo basta para compensar todos los desalientos
y fracasos y para mantener vivo el fuego de nuestra esperanza de los destinos del mundo
conducidos por las Naciones Unidas. La antigua diplomacia secreta, en la que solo parti-
cipaban unos cuantos Estados, a la cual no tenia acceso alguno la opinion publica y que se
ejercia casi a espaldas de los pueblos, ha desaparecido por la obra de las Naciones Unidas,
reemplazada por lo que podriamos llamar la diplomacia de las puertas abiertas, con la
participacion del mundo entero y ante los ojos del propio mundo, como espectador llama-
do a sancionarnos. La importancia de la discusion de los grandes temas internacionales,
en sesiones accesibles a todos, tiene la inestimable ventaja de que paralelamente a nuestras
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labores se va generando un criterio publico universal. Este solo hecho, repito, si no hubiese
otros, por si solo justificaria que se perseverase con tranquila fe en la eficacia de nuestra
Organizacién y en la seguridad de su espléndido porvenir.

Concretando la intervencion de la delegacion colombiana a los temas del programa,
me propongo escoger o resumir lo que consideramos mas importantes y de mayor actua-
lidad, y que seria practicamente imposible hacer un examen de nuestro nutrido programa
de labores. Pasaré, pues, una mirada esquematica sobre las cuestiones siguientes: las de las
medidas economicas y sociales; las de admision de nuevos Miembros, la que versa sobre
la Unién Sudafricana. las de Tanez y de Marruecos, las de Corea y de la limitacion de los
armamentos.

Respecto de las medidas econdmicas y sociales, creo contundente explicar el punto de
vista de la delegacion colombiana sobre la aplicacion del Articulo 55 de la Carta, que atafie
al desarrollo econémico de los paises insuficientemente desarrollados para procurar “ni-
veles de vida mds altos, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y desarrollo
econdmico y social”. Nuestro pais encuentra que estos fines de la cooperacion internacional
que persiguen las Naciones Unidas, son elementos esenciales para el mantenimiento de un
sincero espiritu de solidaridad, entendimiento y cooperacién mundiales. Las experiencias
que ofrece el desarrollo econémico que viene cumpliéndose en Colombia demuestran en
forma muy elocuente el valor de la cooperacidn internacional en este campo. Asimismo,
las perspectivas ciertas que ofrece el desenvolvimiento pleno de los recursos de mi pais in-
dican la convivencia de que tal cooperacion sea incrementada ambiciosamente dia por dia.

El efecto, al desarrollo econémico colombiano se esta aplicando en la actualidad los
medios propugnados por las Naciones Unidas, pues el esfuerzo nacional en pro de su
desenvolvimiento encuentra, por una parte, el apoyo financiero tanto de organismos in-
ternacionales como de fuentes privadas foraneas, y asistencia técnica exterior, por la otra.
Me refiero a la ejecucion que hoy se adelanta en mi pais del programa de desarrollo eco-
némico nacional que fue formulado con base en los estudios efectuados por la mision
del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento y revisados por un comité apoli-
tico de economistas colombianos, ejecucién a la cual contribuyen empréstitos y técnicos
extranjeros obtenidos de conformidad con el espiritu que anima a las Naciones Unidas.
Entre los empréstitos, los mds importantes son los otorgados por el Banco Internacional
de Reconstruccidon y Fomento para reconstruir las carreteras troncales y para construir el
ferrocarril del rio Magdalena, obra de excepcional significacion para la economia del pais;
y el concedido por la Banque de Paris et de Paises Bajos a Siderurgica de Paz del Rio, otra
empresa de incalculable importancia. También hemos contado con la ayuda constante
del Export-Import Bank. En cuanto a la asistencia técnica, actualmente cooperan en Co-
lombia a la realizacion del programa mencionado numerosos expertos cuyos servicios se
han obtenido de conformidad con los acuerdos que mi gobierno celebré con las Naciones
Unidas y los organismos especializados, y colaboran también en esa tarea expertos de la
Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de los Estados Unidos. Colombia
se ha beneficiado pues, en su actual plan de desarrollo, con tres diferentes programas in-
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ternacionales de asistencia técnica de las Naciones Unidas y los organismos especializados
de la Organizacion de los Estados Americanos y el Punto cuatro.

El programa del desarrollo econémico se ha traducido ya en Colombia, apenas inicia-
da su realizacion, en hechos positivos en el camino del mejoramiento de las condiciones
economicas y sociales. Por ejemplo, se ha obtenido una sélida estabilidad econémica y
monetaria y un progresivo incremento de la produccion agricola e industrial. Estos resul-
tados se han conseguido mediante numerosas medidas coordinadas, como el control mo-
netario, la reforma cambiaria, la seleccion del crédito, la racionalizacion del presupuesto,
la liberacién del comercio exterior y el estimulo de las exportaciones. Para la prosecuciéon
del plan se ha constituido un comité nacional de planificacion, compuesto por calificados
estadistas pertenecientes a los principales partidos politicos. Un aspecto muy importante
de nuestro plan de desarrollo econémico radica en propiciar las inversiones de capital
privado extranjero. Con tal fin, por una ley reciente se aprob6 un nuevo estatuto para el
capital extranjero. Este estatuto consagra las mas altas garantias para tal capital, en el sen-
tido de no permitir discriminaciones de ninguna indole y dar plena libertad en materia
de inversion en cualquier actividad, asi como de salida, en cualquier momento, del capital
y sus utilidades. Unido a las propicias condiciones que existen en Colombia, el estatuto
permite esperar que nuestro desenvolvimiento encontrara en el capital privado extranjero
un concurso cada dia mas importante.

En la actualidad las inversiones extranjeras en Colombia pasan de 400 millones de
dolares y en el presente afo se han establecido numerosas empresas norteamericanas y
europeas. Siendo el capital, por naturaleza, temeroso y retraido, esta cifra es el mas elo-
cuente indice de la seguridad social que reina en Colombia. Desde luego el crecimiento
de las inversiones extranjeras depende también de factores ajenos a mi pais, como son las
cargas impositivas que le son aplicables en los Estados Unidos y en otros paises, cargas que
ojala pudieran ser disminuidas en provecho de la cooperacién econémica internacional.
Teniendo en cuenta los resultados de la asistencia colectiva al programa de desarrollo
economico en cuya realizaciéon mi pais se encuentra empefiado, mi delegacion apoya de-
cididamente toda accién que tienda a intensificar esa cooperacion en el campo financiero
publico y privado y en el plano técnico.

Debo mencionar como un fruto efectivo del concurso internacional para el desarrollo
econdmico el éxito obtenido por la Conferencia de la Junta de Expertos de Siderurgica de
la América Latina convocada por la comisién econdmica para América Latina reunida en
Bogota en el mes de octubre pasado, a la cual asistieron veinte delegaciones americanas
y europeas de la mas alta jerarquia cientifica y en la cual se discutieron provechosamente
ochenta y cinco trabajos sobre las condiciones respectivas de esta industria basica.

Respecto de la admision de nuevos Miembros, la posicion de la delegacion de Colom-
bia no puede ser otra que sustentar y mantener la tesis de que conforme a los Articulos 4 y
27 de la Carta, por decision de la Asamblea General se puede admitir un nuevo Miembro,
aun si en el Consejo de Seguridad se produjo un veto, siempre que por otra parte, la re-
comendacion sobre la admision de tal nuevo Miembro haya obtenido, en dicho Consejo,
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por votos afirmativos del resto de los Miembros, ya sean permanentes o no. No podia mi
delegacion, que acaba de recibir el altisimo honor de ser incluida en el Consejo de Seguri-
dad por una de las mds grandes mayorias registradas, dejar de consignar su pensamiento
sobre esta materia. No es posible permitir que los mencionados textos de la Carta sean
interpretados con criterios distintos de los que los propios articulos precisan con toda
claridad. En el mismo sentido creemos que cuando el Consejo de Seguridad, por la cir-
cunstancia mencionada, no logre acuerdo sobre la materia, la Asamblea General adquiere
competencia sobre el asunto. Uno de los fines primordiales de las Naciones Unidas debe
ser su universalidad absoluta, y ella no se lograra sino en la medida que puedan entrar en
su seno todos los paises que conforme a los articulos mencionados retinan los requisitos
necesarios para ingresar a la Organizacion. Fuera estan de las Naciones Unidas paises
como Italia, Portugal, Espafia — si bien este no ha solicitado su admisioén -, Austria y otros
sin los cuales no se habria podido escribir la historia de la humanidad, y tan excelsa y defi-
nitiva ha sido la contribucion de esos pueblos a la marcha progresiva del género humano.

Si me refiero a la cuestion de la Union Sudafricana sin animo de entrar en el fondo de
este escabroso asunto, porque para ello habra oportunidad en la Comisién competente, se
debe a que la solucion que se le dé tiene muchisimo que ver con el respeto de la dignidad
humana y con el derecho de los hombres a respirar un clima de libertad que les permita
encaminarse libremente hacia la realizacién de su propio destino. De ninguna manera
deseo formular una critica a la ilustre nacién sudafricana integrada por ciudadanos de las
mas eminentes calificaciones. Solo deseo, sin criticas ni menosprecios para nadie, consig-
nar la esperanza que tiene mi delegacion de que con el concurso y el asentimiento de la
mencionada nacidn logremos encontrar féormulas equitativas que de ningin modo pon-
gan en peligro otro principio de igual importancia, es decir, el de la no intervencién en
politica interna de los paises, al cual Colombia ha sido fiel - y seguira siéndolo - desde los
albores de su independencia.

Fendémenos semejantes al anterior son los que se relacionan con Tunez y Marruecos.
En ellos tocamos directamente la llamada politica colonial, sobre la cual, por simple respe-
to a su historia, Colombia tiene ideas y conceptos que no sera necesario repetir esta tarde.
Pero si este criterio de respeto historico pudiese parecer insuficiente para algunos, debo
también recordar que la solucidn de este asunto se relaciona directamente con otro de los
principios fundamentales de la Organizacion. Bien sé, y deseo decirlo con toda claridad
y precision, que una cosa es enunciar en forma abstracta los principios, y otra aplicar-
los practicamente a los casos concretos, que con frecuencia ofrecen modalidades que no
siempre son faciles de resolver. Como en el caso anterior, la delegaciéon de Colombia esta
lista a colaborar en cualquier solucién que pueda conjugarse el asentimiento de las partes
interesadas, pues esta convencida de que solo de esta manera se pueden encontrar arreglos
duraderos y dejar a salvo el principio de la no intervencion, que es necesario mantener.

En el caso de Corea, podemos considerar que es la cifra y compendio del séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, por cuanto en él hay que confesar doloro-
samente que no hay principio de la Carta que no haya sido violado, y también por la via
de la compensacién y consuelo, que no hay otro caso como en el de Corea donde las Na-
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ciones Unidas jueguen tanto su porvenir y donde a la vez estén empefiados tan a fondo
los principales instrumentos de que disponen para preservar la paz universal. No se trata
de una guerra imperialista, ni con afanes de conquista. No esta luchando el ejército de un
pais contra el otro. En Corea se ensaya, acaso por primera vez en la historia del género
humano, el principio de la seguridad y la defensa colectivas contra la agresion. Y son los
soldados de las Naciones Unidas, bajo el Mando Unificado, los que se empefian, mas en
una guerra internacional - en el sentido que hasta hoy hemos tenido de estas palabras —
en una accion que bien pudiéramos llamar “policiva” para defender a un Estado contra la
agresion injusta y salir colectivamente en lucha abierta por el predominio de los principios
que inspiran y orientan a las Naciones Unidas. Es este hecho moral el que confiere a las
Naciones Unidas en su lucha en Corea, una autoridad que por si sola deberia haber basta-
do para poner fin al conflicto.

Puesto que el trato vaya a darse a los prisioneros de guerra, segun confesién de Estados
Unidos que vienen cerrando toda posibilidad de conclusién del armisticio, constituye hoy
el tnico obstaculo a una solucidn, la delegacion de Colombia puede ser breve y nitida en
la exposicion de su criterio sobre este punto. Consideramos que se debe poner en libertad
y repatriar a los prisioneros, pero no a la fuerza sino consultandoles su voluntad. Consig-
namos la vehemente esperanza de que en el debate que se adelanta sobre esta materia en
la Primera Comision puedan encontrarse férmulas satisfactorias que permitan realizar el
anhelo de todos los pueblos de la tierra, para que la humanidad no siga derramando su
sangre tristemente.

Ahora paso a la cuestion de la limitacion de los armamentos. Es posible que la inter-
vencién de un pais como Colombia en un problema tan tremendamente complejo como
este, que trae consigo el desarme, puede parecer un tanto fuera de lugar, pues no son los
paises pequefios los que deciden de la suerte de la paz o la guerra. Pero creo que, por el
hecho de ser Estado Miembro de esta Organizacion y de ser Colombia uno de los diecisie-
te paises que, con sus tropas y sus unidades de guerra al servicio del Mando Unificado de
las Naciones Unidas, viene librando la batalla en Corea en defensa de la seguridad colec-
tiva contra la agresion, puedo hace una breve intervencion sobre este tema del programa.
Por lo demds, no se debe menospreciar la circunstancia de que la falta de dimensiones
mundiales nos coloca en la excepcional y feliz situaciéon de poder actuar, con un criterio
desapasionado e imparcial.

Mucho se ha argiiido en el sentido de que si los esfuerzos de las grandes potencias con-
sumen en prepararse para la guerra se destinaran a la Organizacion y el mantenimiento de
la paz, la suerte del género humano seria otra y, en lo que a las Naciones Unidas se refiere,
a su primordial deber estaria muy cerca de ser alcanzado. Que piensen los representantes
en la cantidad de obras sociales y econémicas que para mejorar el nivel de vida de los
pueblos atrasados podrian ser felizmente concluidas con una partida cualquiera de las que
los grandes paises dedican a fines bélicos. Frente a estos conceptos, y tomando en consi-
deracion aquellos argumentos, surge para el género humano el mas tragico y tremendo
de los interrogantes, planteado por la alarmante evolucién que se ha operado en la técnica
moderna del armamentismo al lograr la ciencia la utilizacién de la energia nuclear.
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Sabiendo que es el hombre el inico animal de la creacion que en cierto modo dispone
de la peligrosisima facultad de no someterse a las leyes de la naturaleza y aun de modifi-
carlas. Y en el uso bueno o malo de esa facultad escrita, sin duda, el mayor problema de
su moral. Por primera vez esta el hombre en capacidad de hacer un arma de tal fuerza
destructiva, que no solo le permite la ruina instantanea de su adversario, sino que le per-
mite arruinar la historia misma del hombre sobre la tierra, acabando con su existencia. Es
doloroso comprobar que ni siquiera una expectativa como esta logre poner en el alma de
las grandes potencias un sentimiento de respeto y de temor ante el uso de una maquina de
destruccion que no solo puede comprometer la vida temporal de los hombres, sino que,
acaso, amenaza también el destino divino de la humanidad.

Sirva de excusa a la anterior digresion la profunda inquietud con que los pueblos pa-
cificos de la tierra asisten al desenfreno armamentista contemporaneo. Solo la aplicacién
de las resoluciones aprobadas en los precedentes periodos de sesiones de la Asamblea
General sobre la limitacién de los armamentos y el desarme pueden librar a la humanidad
de tan desoladora expectativa.

Para terminar, permitaseme formular, en nombre de la delegacion de Colombia sus
mas sinceros votos por el éxito de este séptimo periodo de sesiones, y la promesa de los
demas Estados Miembros, de colaborar con ellos obedeciendo con firmeza las decisiones
validamente tomadas por esta Asamblea y por los 6rganos representativos de las Naciones
Unidas.
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I EN IS YTIN 0CTAVO PERIODO
DE SESIONES, CELEBRADO EN NUEVA YORK,

25 DE SEPTIEMBRE DE 1953

Bl El Secretario General de las Naciones Unidas, Dag Hammarskjéld (izquierda), con el Embajador
Francisco Urrutia, Representante Permanente de Colombia ante la ONU (Nueva York, 19 de
agosto de 1953). Foto: UN Photo
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Discurso del Representante Permanente de Colombia ante la ONU,
Embajador Francisco José Urrutia Holguin

Sr. Urrutia: La Carta de las Naciones Unidas establece el debate general en la Asam-
blea como un medio de comunicacion de los gobiernos con la opinién universal. Pero,
como todos los instru mentos de la Organizacion, este debate, que tiene una modalidad
democratica tan auténtica, estd previsto para que las naciones se entiendan entre si, en el
lenguaje de la paz, y no para que en él se escuchen las palabras airadas de la guerra.

Sin embargo, concluida la etapa generosa de San Francisco, en que los pueblos se reu-
nieron, agitados todavia por la dramatica emocién bélica, y entusiasmados por la victoria
sobre las fuerzas oscuras del odio, y concluyeron un pacto de paz y de buena voluntad, los
debates posteriores han sido mas episodios de recelo y desconfianza y pasos temerarios
hacia una nueva catéstrofe que instrumentos de conciliacién y de acuerdo.

Y, afo tras afo, ante la expectativa angustiada de los pueblos, esta temperatura in-
ternacional hace subir su indice rojo como una terrible sefial de peligro inmediato. Y es
precisamente en este final del aflo, que en su curso medio trajo tantas y tan perdidas es-
peranzas de paz, cuando la tension entre los grandes se intensifica y se eleva hasta hacer
desaparecer del horizonte toda promesa de tranquilidad universal. Parece que llegaramos
a un periodo culminante de crisis, a la cumbre donde los pueblos deben detenerse para
escoger el camino de la paz o la ruta de la aventura. Término de un viaje, que dura ya cerca
de ocho anos, pero término propicio para meditar, para pensar, para medir siete veces
antes de cortar, como, con tan fino acierto oratorio, pero con tan exiguo respaldo en la
realidad, nos aconsejaba hace poco el representante de la URSS, Sr. Vishinsky (440a. se-
sion plenaria). Medir antes que cortar. ;Pero es que existe algiin gobierno capaz de cortar
el abrazo espontaneo y humano de los pueblos para alzar otra vez sobre el mundo el pufio
cerrado del odio?

En rapida sucesion cronoldgica se sucedieron en 1953 hechos de honda significacion
histdrica, que parecian descubrir para el mundo una nueva perspectiva y anunciaban el
relajamiento de la tension internacional. La ofensiva de paz soviética - defensiva de paz, la
llamé un hombre de estado americano - logré crear un clima nuevo, propicio como nunca
para el estudio y la rectificacion del panorama universal. Pero, después de las palabras, el
mundo esperaba los hechos. Y los hechos no han despuntado todavia sobre la realidad.
El Armisticio de Corea, la terminacion de ese terrible episodio de sangre fortalecié la
conviccion de que el drama entre los pueblos buscaba nuevas lineas de equilibrio. Pare-
cia que en 1953 seria, si no el afo de la paz, por lo menos el afio del principio de la paz.
sPor qué, entonces, nos encontramos hoy en esta trepidante alternativa, oyendo antiguas
y asperas palabras de recriminacién y contemplando la tremenda posibilidad de que en
Corea se endurezca definitivamente la linea de la opresion y se erice otra vez la frontera
de la guerra?

La respuesta al gran interrogante, que esta suspendido como una amenaza sobre no-
sotros y aumenta nuestra responsabilidad hasta lo indecible, apunta ahora en todos los
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labios, porque es la elemental y sencilla respuesta del sentido comun: vivimos estos mo-
mentos de desconcierto porque los gobiernos perdieron nuestra confianza, porque los
grandes de la tierra se miran con recelo, porque las palabras no solo sirven para ocultar las
intenciones y porque la vida internacional, el trato cotidiano entre los pueblos se adelanta
sin fe, en un terreno dificil de mutua confianza y prevencion.

Todos los instrumentos de las Naciones Unidas, todos sus organismos de cooperacion
internacional, todas las medidas de seguridad desaparecen del 