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Mensaje de la Ministra
Maria Angela Holguin Cuéllar

Honorables Senadores y Representantes:

Durante este cuatrienio de Gobierno concentramos nuestros esfuerzos y logra-
mMos en materia de politica exterior reflejar las grandes transformaciones que ha tenido
nuestro pais, en donde la diversificacion de la agenda internacional, tanto tematica
como geografica, ha sido determinante para la consolidacion de relaciones con nuevos
socios y aliados estratégicos, con el fin de promover los intereses nacionales de mane-
ra eficiente, y de este modo, hacer frente a los diferentes retos que impone un mundo
cada vez mas globalizado e interdependiente. De igual manera, el Gobierno Nacional
mantiene un gran compromiso con los colombianos que residen en el exterior, a través
de la promocioén de los vinculos con esta comunidad y el constante trabajo por prestar
mejores y mas eficientes servicios por medio de las oficinas consulares de Colombia.

Tanto a nivel bilateral como multilateral, Colombia reitera su apego al derecho inter-
nacional, y mantiene una vision pragmatica, basada en el respeto con todos los acto-
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res de la comunidad internacional en medio de las eventuales diferencias privilegiando
el dialogo, la cooperacion vy las vias diplomaticas.

En lo multilateral, el pais avanza con éxito en su liderazgo en diversos temas de la agen-
da internacional como medio ambiente, desarrollo, educacion, comercio e infraestructura.

A nivel bilateral, se han reforzado los lazos de amistad y cooperacion con nuestros
VECINOS Y CON SOCios estratégicos tradicionales, al tiempo que mediante la diversifica-
cion geogréfica de la agenda internacional se entablaron nuevos nexos con paises y
regiones no tradicionales para nuestra politica exterior, ampliando asi las posibilidades
de cooperacion, de intercambio cultural y comercial, abriendo nuevos horizontes para
la proyeccion econémica y politica de Colombia a nivel global.

Asi mismo, dar una mayor y mejor atencion a las zonas limitrofes del pais, es una
prioridad del Gobierno Nacional, motivo por el cual, la Cancilleria ha dado importancia
al trabajo con la poblacion que habita en las fronteras colombianas, para impulsar y
apoyar su desarrollo social y econdmico, mediante la generacion de oportunidades
econdmicas y de inclusion social, lo que sin duda redunda en beneficio de las relacio-
nes binacionales y la integracion fronteriza con los paises vecinos.

1. Aprovechamiento de los Escenarios Multilaterales y los Mecanismos de
Integracion para posicionar a Colombia

En los escenarios multilaterales durante los ultimos cuatro afnos Colombia logrd
afianzar su posicionamiento internacional: Colombia fue miembro del Consejo de Se-
guridad entre el 2011 y el 2012; del Consejo de Administracion de la OIT, periodo
2012-214 y del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, periodo 2012-2015.
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Colombia ejerciod la Presidencia del Consejo Econdmico y Social de la ONU - ECO-
SOC-, la Presidencia de la Agencia de la ONU para los Refugiados ~ACNUR- la Presi-
dencia del Consejo de Comercio de Servicios de la OMC, la Presidencia de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas —CICAD- y ha ejercido la Pre-
sidencia de la Alianza Pacifico.

El pais fue sede de la VI Cumbre de las Américas en el 2012 en Cartagena de In-
dias y Medellin del VII Foro Urbano Mundial ONU-Habitat en abril de 2014.

Mediante la presentacion de propuestas novedosas, ha logrado mantener un pa-
pel protagonico en la Agenda de Desarrollo Post 2015. Uno de los temas de la mayor
importancia en la agenda global actual.

Los avances de Colombia en lo econdémico, lo politico y lo social han sido recono-
cidos por la comunidad internacional, motivo por el cual la candidatura de Colombia
para ser miembro de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo
—OCDE- ha sido aceptada.

Al mismo tiempo, la Cancilleria ha incentivado la participacion activa de ciudadanos
colombianos de las mas altas calidades para ser expertos integrantes de importantes
instancias multilaterales; me permito mencionar a manera de ejemplo tan solo algunas
de las mas relevantes candidaturas colombianas durante el Ultimo ano:

s Dr. Rodrigo Uprimny Yepes al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales -CESCR-, periodo 2015-2018.

s Dr. Francisco Thoumi a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes —JIFE-, periodo 2015-2020.
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m Dra. Ruth Stella Correa Palacio al Comité Juridico Interamericano —CJl-, perio-
do 2015-2018.

m Dr. Carlos Parra Dussan al Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad -CRPD-, periodo 2015-2018.

A nivel continental y de la region de Latinoamérica y el Caribe, mantenemos una
propositiva y activa presencia en diversas instancias como La OEA, UNASUR, CELAC,
CAN, MERCOSUR, AEC y el Proyecto Mesoamérica. Deseo hacer especial mencion a un
mecanismo de integracion novedoso con reconocimiento internacional con resultados
a corto plazo que se proyecta a mediano y largo plazo como uno de los esquemas de
integracion mas exitosos en los que participa Colombia, me refiero a la Alianza Pacifico.

Entre mayo de 2013y junio de 2014, Colombia ejercio la Presidencia Pro Témpore
de la Alianza del Pacifico, desde la cual lidero el proceso de negociacion del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco, que establece la liberalizacion de un 92% del universo
arancelario entre los paises miembros, asi como compromisos en materia de inversion
y de servicios, incluyendo temas novedosos en los acuerdos comerciales como el co-
mercio electronico y el transporte maritimo y de carga. Igualmente, se firmé un acuerdo
de cooperacion consular, se otorgaron 444 becas para intercambios de estudiantes de
pregrado y posgrado y se ha avanzado en la puesta en marcha de embajadas com-
partidas en Ghana, Marruecos, Argelia, Azerbaiyan, Vietnam y Singapur, asi como la
Mision ante la OCDE y una Oficina Comercial compartida en Estambul.

Este proceso de integracion econdémica y comercial que es abierto, incluyente y
flexible, tiene metas claras, pragmaticas y coherentes con nuestro modelo de desarro-
llo y con nuestra politica exterior y se ha convertido en la plataforma mas efectiva para
nuestra insercion en el mundo globalizado, con especial énfasis en el Asia Pacifico.

|16
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2. La Agenda desde un punto de vista geografico, buscando una insercion
mas efectiva en los mecanismos de integracion y los ejes de desarrollo
regional y global

Las dinamicas de la globalizacion han mostrado la necesidad de ampliar las rela-
ciones del pais con actores no tradicionales en las diferentes regiones del planeta, por
lo que Colombia ha buscado acercamientos con paises del Africa, Medio Oriente vy
Asia, en un esfuerzo por que a mediano y largo plazo, el pais encuentre nuevas opor-
tunidades de proyeccion econémica, comercial, politica y cultural,

Por tal motivo, durante este Ultimo ano hemos trabajado en el acercamiento con
paises como Singapur, Vietnam, Mongolia, Kazakstan, Azerbaiyan, Australia, Nueva
Zelanda, Sudéafrica y Ghana. Principalmente, profundizado el dialogo politico en temas
de mutuo interés como la agricultura, mineria sostenible, erradicacion de la pobreza,
educacion, comercio, entre otros.

Asi mismo, se ha aprovechado la promocion de la cooperacion en el marco del
Foro de Cooperacion de América Latina y Asia del Este -FOCALAE-, escenario de
gran importancia para la politica exterior colombiana que permite un mejor acerca-
miento con Asia.

Al mismo tiempo, se han reforzado los nexos con socios tradicionales como Chi-
na, Japon y Corea del Sur, con el fin de promover una mejor insercion de Colombia
en el Asia-Pacifico.

Con India y Japdn, a través del trabajo en temas centrales como comercio, in-
version y cooperacion se han reforzado las relaciones bilaterales, se realizaron visitas
oficiales y se firmaron acuerdos en diversas areas.
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Por otra parte, Africa avanza en un proceso de transformacion politica y socio-
econdmica que proyecta a este continente como un nuevo foco de desarrollo y opor-
tunidades econémicas y comerciales a mediano y largo plazo, motivo por el cual, se
ha buscado dinamizar las relaciones de Colombia en varios paises africanos como
Argelia, Marruecos, Etiopia, Ghana, Kenia, Gabén, Senegal, Mozambique, Sudafrica
y Tanzania, definiendo agendas de trabajo en temas como la promocion de inversion,
cooperacion sur-sur, intercambios culturales y la lucha contra el problema mundial de
las drogas, abriendo nuevas perspectivas para nuestro relacionamiento politico, asi
como oportunidades para el sector empresarial y exportador del pais.

En Medio Oriente, se ha afianzado las relaciones con Emiratos Arabes Unidos que
abrid su Embajada en Colombia con énfasis en la promocion de inversiones, comercio,
educacion, intercambio tecnolégico, medio ambiente y desarrollo sostenible. También
hemos tenido una activa participacion en el foro ASPA, espacio de dialogo politico
entre América del Sur y los Paises Arabes, que busca promover la concertacion y co-
operacion entre ambas regiones.

Respecto a la presencia y relacionamiento de Colombia en las Américas, el pais
sigue comprometido con la integracion del Gran Caribe, enfatizando la necesidad de
lograr una conectividad aérea efectiva como una forma de impulsar el turismo y el co-
mercio al interior de la region.

En cuanto a Centroamérica y Norteamérica, estamos convencidos de las bonda-
des de la interconexion eléctrica entre las Américas, con el fin de diversificar las fuen-
tes energéticas, por lo que hemos realizado esfuerzos para lograr llevar hidro-energia
desde las montanas andinas hasta California.
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En el relacionamiento de Colombia con socios tradicionales y estratégicos, como
Estados Unidos y Canada, durante este periodo se ha consolidado el dialogo politico y
se profundizaron las relaciones econdémicas y de inversion. En este contexto, se desta-
ca el impulso dado a importantes mecanismos politicos bilaterales como el Didlogo del
Alto Nivel Colombia — Estados Unidos, ampliando la agenda bilateral en varias areas y
el Dialogo de Alto Nivel en Seguridad Estratégica.

Con Canada se resaltan los avances alcanzados mediante el Mecanismo Vicemi-
nisterial de Consultas Politicas y Econdmicas, asi como con el Mecanismo de Consul-
tas Bilaterales en Derechos Humanos.

En el relacionamiento con nuestros vecinos, es importante destacar las labores
realizadas en nuestras fronteras terrestres, maritimas y aéreas, en donde las Comi-
siones de Vecindad han sido un espacio de trabajo y dialogo fronterizo que hemos
sabido aprovechar.

En temas maritimos, me gustaria destacar el Plan de Accion Colombia - Ecuador
para el Control y Vigilancia en Aguas Jurisdiccionales de los dos Estados en materia
de pesca ilegal, en la que se estudia la propuesta del establecimiento de un régimen
binacional para sanciones en materia de actividades ilicitas de pesca a través de un
régimen comun simplificado. Con Jamaica, bajo el marco de la VIII Reunion de la Comi-
sion de Vecindad Colombia-Jamaica, se trataron asuntos econdmicos y comerciales,
cooperacion técnica, cientifica, en educacion y cultura y temas de seguridad.

Dentro de las acciones encaminadas a promover el cambio del estatus de Colom-
bia a miembro consultivo del Tratado Antartico, el Ministerio sigue comprometido con
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el trabajo conjunto interinstitucional, en el que se ha avanzado para la estructuracion
de un programa nacional cientifico sobre temas antarticos a proyectarse hasta 2035,
que incluye el disefio de una Agenda de Investigacion. Al respecto, durante el periodo
que comprende la presente Memoria, se han presentado los primeros proyectos y de-
finido las lineas de investigacion en areas tales como contaminacion, cambio climatico
y evolucion del clima; biodiversidad de organismos antarticos; adaptaciones al medio
antartico; valoracion de recursos antarticos, entre otros, que seran parte de la 12 ex-
pedicion que Colombia realizara bajo la direccion de la Armada Nacional y la Autoridad
Maritima Nacional (DIMAR), prevista para el verano de 2015/2016.

Asi mismo, quisiera destacar la participacion de Colombia en las organizaciones
regionales de integracion fronteriza. Con motivo del proceso de reingenieria del Sis-
tema Andino de Integracion (SAl), los temas de integracion y desarrollo fronterizo en
el marco de la CAN se orientaron a realizar un seguimiento a la ejecucion del Proyec-
to de Apoyo a la Cohesion Econdmica y Social en la Comunidad Andina (CESCAN
Il), en su componente transfronterizo y del Programa Piloto para la Superacion de
Pobreza e Inclusion Social.

Las politicas de desarrollo fronterizo estan orientadas a promover el desarrollo so-
cial y econdmico de las poblaciones ubicadas en las regiones de frontera e incorporar
estos territorios como un elemento esencial de la agenda nacional, a través de la articu-
lacion de los esfuerzos e intervenciones interinstitucionales. Para esto, se cred el Plan
Fronteras para la Prosperidad (PFP), con el fin de generar oportunidades econdmicas
y de inclusion social, fortaleciendo a su vez la integracion con los paises vecinos. En
este sentido, a la fecha del presente informe el Plan ha implementado 288 proyectos
por valor de $87.000 millones de los cuales el PFP ha aportado $23.000 millones. Los
proyectos se han ejecutado en los sectores de desarrollo econdémico, gobernabilidad,
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salud, educacion, cultura, deporte, agua potable y saneamiento basico, energia y me-
dio ambiente. Beneficiando a un total de 13 subregiones de frontera.

Adicionalmente la Cancilleria en conjunto con el Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), liderd el proceso de construccion de la Politica Publica de Fronteras. En
dicho proceso, se realizaron 19 talleres participativos en los 13 departamentos de fron-
tera. Asimismo, se desarrollaron 134 mesas sectoriales con la participacion de mas de
1.500 actores locales, cuya sistematizacion generd 13 diagndsticos departamentales y
11 diagnosticos sectoriales. El documento CONPES “Prosperidad para las Fronteras”
fue presentado y aprobado el 10 de mayo de 2014.

Esta Politica Publica, comprende la creacion de un Comision Intersectorial para
el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, cuya Presidencia y Secretaria Técnica, sera
gjercida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Pla-
neacion respectivamente; y se crean 7 Comisiones Regionales para el Desarrollo de
las Fronteras asignando recursos por valor de 3.4 billones de pesos. Ademas, define
varios programas sectoriales con caracter diferencial para beneficiar comunidades ru-
rales, dispersas y étnicas.

3. La Diversificacion Tematica en una Agenda Positiva
Uno de los objetivos trazados en la politica exterior de este Gobierno ha sido la
diversificacion tematica de la agenda. Es por esto que me gustaria compartir los avan-

ces y logros en este aspecto, y en especial, como Colombia se ha ganado el respeto
internacional en muchos temas.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible han sido una prioridad para la politica exte-
rior colombiana y un area tematica en la que el pais ha sido muy activo y propositivo a
nivel internacional.

Entendiendo que estos objetivos deben ser el gje de la nueva agenda internacio-
nal de desarrollo, Colombia ha iniciado un proceso interinstitucional liderado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion, con el
objetivo de identificar de manera preliminar un conjunto de metas de relevancia global
y nacional con base en el enfoque de integracion que el pais ha propuesto. Muchos
expertos en la materia hoy consideran que dado el éxito del gjercicio y su acogida entre
los diversos sectores, este no solamente contribuye a orientar las prioridades naciona-
les en el escenario de la Agenda Post 2015, sino que puede constituir un insumo clave
para el proximo Plan Nacional de Desarrollo.

Otro eje tematico al que se le ha dado la mayor prioridad y del cual me siento par-
ticularmente orgullosa como Canciller de Colombia es el de Diplomacia Deportiva y
Cultural del Ministerio de Relaciones Exteriores; gracias al cual mas de 650 nifios, ninas
y jovenes de diferentes municipios como por ejemplo Tumaco, San Bernardo del Vien-
to, Nuqui y Cartagena han viajado a paises como Japdn y Australia para representar a
Colombia en diferentes disciplinas, tales como Futbol y Surf, entre otras, asi mismo, a
nivel musical agrupaciones de ciudades como Quibdo, Buenaventura, y de la Isla de
San Andrés y Providencia han promocionado nuestro folclor en paises como Turquia,
Austria, Sudafrica, Ghana, Tailandia y Vietnam. Estos intercambios se dieron gracias al
Plan de Promocion de Colombia en el Exterior, el Plan Fronteras para la Prosperidad
(PFP) y el Programa Integral ‘Ninos, Nifas y Adolescentes con Oportunidades’, tres
programas de la Cancilleria que conciben el deporte y la musica como herramienta de
inclusion social, dialogo intercultural y convivencia pacifica, y que buscan prevenir el
reclutamiento de menores por parte de grupos armados ilegales.
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4. Politica Migratoria y Servicio al Ciudadano

Otra de las prioridades, sin duda, es la atencion y apoyo a los colombianos que
residen en el exterior a través del mejoramiento de los servicios consulares y acom-
pafnamiento que se le da a nuestros connacionales. Es asi que se pueden destacar
iniciativas como el Plan Comunidad, mediante la cual un grupo de multiplicadores
brindd, durante el periodo 2013-2014, apoyo a los Consulados en Madrid, Barcelo-
na, Sevilla, Londres, Toronto, Montreal, Vancouver, Washington, Newark, Nueva York,
Miami, México, Quito, Caracas, Santiago de Chile y Buenos Aires, para el desarrollo
de proyectos que beneficiaron a mas de 47.000 connacionales en temas como salud,
educacion, juventud, oportunidades de negocio y desarrollo empresarial, proyectos
asociativos y de emprendimiento.

Esta iniciativa busca identificar, reconocer y vincular a los colombianos residentes
en el exterior que se distinguen por sus logros como empresarios, académicos o ar-
tistas, a la fecha se cuenta con una base de datos de 2.597 registros de colombianos
destacados en el exterior, la cual se retroalimenta de manera constante.

También se puede destacar el Portal RedEsColombia, que a la fecha cuenta con
65.059 usuarios registrados y un acumulado de 1.500.944 visitas y 6.547.269 paginas
vistas. Desde este Portal se gestionan la Red C (4 grupos de interés en las areas de
Conocimiento, Comercio, Cultura y Comunidad), espacio de interaccion de los colom-
bianos en el exterior.

Buscando socializar los servicios ofrecidos a colombianos en el exterior, en el segundo
semestre del ano 2013 se realizaron ferias de servicios en las cuales participaron 5.400
connacionales en ciudades como México D.F, Miami, Montreal, Toronto y New Jersey.
Estas ferias buscan dar a conocer a los colombianos residentes en el exterior la oferta de
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servicios dispuesta por el Gobierno colombiano en temas como salud, educacion, adquisi-
cion de vivienda, pension, servicios financieros, tramites aduaneros y tributarios, asistencia
social y asesoria juridica. Adicional a esto, y con el objetivo de brindar servicios y tramites
consulares a la poblacion colombiana que por efecto de la distancia tiene dificultades para
trasladarse a la sede consular, entre julio de 2013 y lo corrido del 2014, se han realizado
140 jornadas de consulados moviles, beneficiando a 21.324 connacionales.

En un esfuerzo por mejorar las garantias de movilidad de los Colombianos en el
exterior, se ha logrado aumentar el nimero de paises que no piden visa de ingreso a
nuestros connacionales y esperamos que proximamente entre en vigor la excepcion
de visado en el espacio Schengen de la Union Europea.

Migracion Colombia, entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, logrd
en el ultimo ano afianzar una cultura del servicio migratorio, obteniendo, entre otros
resultados, un mejoramiento en los tiempos de atencion, lo cual permitié soportar el
incremento de flujos migratorios, que en la Ultima década registrd un aumento superior
al 200%, con una atencion en el Ultimo ano de 10.648.634 flujos.

5. Fortalecimiento Institucional

La formacion y capacitacion de los funcionarios del Ministerio ha sido una prioridad
durante estos cuatro anos. Mediante la Resolucion 0232 del 13 de enero de 2014 y en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 1629 de 2013, la Academia Diplo-
matica de San Carlos paso a llamarse Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo.

Al ser la dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores encargada de la ca-
pacitacion integral de los funcionarios del servicio exterior, la Academia Diplomatica
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realizé distintas actividades dirigidas al cumplimiento de los objetivos estratégicos ins-
titucionales, orientados al fortalecimiento de la Cancilleria a partir del refuerzo de las
habilidades, las aptitudes y el conocimiento de los funcionarios del Ministerio y los
futuros diplomaticos de la Nacion. Esto con miras a enfrentar los retos y oportunidades
que ofrece el Sistema Internacional en la actualidad.

En el marco de este proceso de mejoramiento institucional, se realizd la convoca-
toria para la Carrera Diplomatica y Consular 2015, que por primera vez permitio realizar
las pruebas de seleccion en otras ciudades del pais con el objetivo de convocar a can-
didatos de las regiones. Estas pruebas se realizaron el 24 de octubre de 2013 en las
ciudades de Bogotéd, Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga, Cucuta, Pasto, San
Andrés y Pereira. Quienes las superaron fueron llamados a la segunda fase, que cons-
taba de una entrevista y la presentacion de las pruebas de tercer idioma (si o habian
certificado), actividades que se llevaron a cabo en la sede de la Academia en Bogota.

En total, se inscribieron 1.140 aspirantes, de los cuales 212 lograron superar la
fase de pruebas y finalmente 59 de ellos, quienes obtuvieron el puntaje minimo reque-
rido, entraron a hacer parte del Curso de Formacion Diplomatica 2014.

Por otra parte, en el mejoramiento continuo de los servicios que ofrece el Ministerio, el
nuevo Sistema de Apostilla o Legalizacion en Linea permite a los usuarios acceder a este
tramite de manera virtual, sin necesidad de acudir a las instalaciones del Ministerio de Re-
laciones Exteriores 0 a las Gobernaciones autorizadas para su realizacion. El servicio esta
disponible al publico las 24 horas del dia y se puede ingresar a éste desde cualquier parte
de Colombia y del mundo, generando mayor facilidad y accesibilidad al servicio.

Se ha avanzado, ademas, en la implementacion de las funcionalidades para asis-
tencia a connacionales. Por ejemplo, se implemento la funcionalidad para la expedicion

|25



Ministerio de Relaciones Exteriores Memorias al Congreso 2013-2014

del Certificado en linea de Permanencia en el Exterior y se avanzé en la automatizacion
de tramites de nacionalidad en cuanto a la solicitud, renuncia y recuperacion de la na-
cionalidad colombiana.

Debido a la experiencia exitosa que ha tenido el Sistema Integral de Gestion del
Ministerio, se ha constituido en un referente internacional. Es por eso que, como parte
de la estrategia de cooperacion del pais, por ejemplo, se ha apoyado al Gobierno de
Costa Rica, el cual solicitd cooperacion técnica para conocer el proceso de diseno,
planificacion, implementacion, evaluacion y mejora del Sistema de Gestion de la Can-
cilleria de Colombia y con ello lograr la implementacion del Sistema Integral de Gestion
en su Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

También es de destacar la apertura o reapertura de varias misiones diplomaticas
de Colombia en el exterior. Reconociendo la importancia de contar con presencia en
la region, durante el segundo semestre de 2013, se dio la reapertura de la Embajada
de Colombia en Finlandia. Adicionalmente, y en el marco de la estrategia de apertura
de embajadas de manera conjunta con los paises miembros de la Alianza del Pacifico,
durante el segundo semestre de 2013, se dio la apertura de la Embajada en Ghana y
en el primer trimestre del 2014, las embajadas en Argelia, Vietnam y Azerbaiyan.

Ademas, con el fin de garantizar a los colombianos en el exterior los mismos derechos
y oportunidades de los que gozan los nacionales en el pais, y con el compromiso solido
de ampliar la cobertura de los servicios consulares y generar un impacto positivo para los
colombianos residentes en el exterior, la Cancilleria, durante este periodo, ha puesto en
servicio nuevos consulados en Jagqué, Panama y Guangzhou, Republica Popular China.

Resulta muy satisfactorio que al concluir este cuatrienio, la Cancilleria haya logrado
obtener y mantener el certificado de calidad NTCGP 1000:20009.
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Este certificado es un notorio reconocimiento al gran trabajo por el fortalecimiento
institucional que hemos adelantado para que la Cancilleria tenga todos sus procesos
certificados, y la institucion y sus funcionarios se conviertan en un referente de calidad
y eficiencia dentro del Estado.

Honorables Representantes y Senadores,

Estoy segura que estas Memorias reflejan la determinacion del Gobierno Nacional
en posicionar a nuestro pais en el contexto internacional. Nuestro propdsito no ha sido
otro que promover la cooperacion y el didlogo con otras naciones, y convertir a Co-
lombia en un actor relevante en temas de gran importancia, no solo para el pais sino
para el mundo, temas que por su importancia, actualmente hacen parte de la agenda
internacional de los Estados.

Bajo los principios del derecho internacional y a través de una activa participacion
en los distintos escenarios internacionales, el objetivo siempre ha sido promover los

intereses y aspiraciones de los colombianos por tener un pais moderno, prospero,
Seguro y en paz.

Maria Angela Holguin Cuéllar
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AFIANZAR LAS RELACIONES
GEOESTRATEGICAS PARA IMPULSAR
LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO

1.1. DESARROLLO DE ACTIVIDADES DIPLOMATICAS
BILATERALES Y MULTILATERALES EN AREAS
GEOGRAFICAS PRIORITARIAS PARA LOS
OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL

A. AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

En cumplimiento de los lineamientos de politica exterior, se ha traba-
jado en el fortalecimiento del didlogo politico, la cooperacion y los flujos
de comercio, inversion y turismo con los paises de América Latina y el
Caribe, espacio de interaccion natural de Colombia. En este sentido, se
han mantenido activos los mecanismos de relacionamiento vigentes con
los paises de la region e igualmente, se han explorado nuevas areas de
interés mutuo en materia de cooperacion.
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ARGENTINA

Las relaciones bilaterales entre Colombia y
Argentina se caracterizan por un ambiente fa-
vorable, constructivo y de hermandad tanto en
escenarios bilaterales como regionales. El dialo-
go politico al mas alto nivel se ha visto reflejado
en la ampliacion del marco de cooperacion entre
ambos paises, con la suscripcion y puesta en
funcionamiento de nuevos instrumentos bina-
cionales en areas como seguridad, equidad de
género, entre otras.

Es asi como el 18 de julio de 2013, durante
la visita oficial de la Presidenta Cristina Fernan-
dez a Colombia, se suscribieron 5 instrumentos
internacionales, entre los cuales se destacan el
Acuerdo para la Prevencion e Investigacion del
Delito de la Trata de Personas y la Asistencia y
Proteccion de las Victimas de la misma 'y el Tra-
tado de Extradicion entre la Republica de la Ar-
gentina y la Republica de Colombia.

El 24 de abril de 2014, en la ciudad de Bue-
nos Aires, se llevaron a cabo la VI Reunion de la
Comision Mixta de Cooperacion Técnica 'y Cien-
tifica y la Il Reunion de la Comision de Relacio-
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nes Econdmicas, Inversiones y de Monitoreo del
Comercio Bilateral. Paralelamente, se desarro-
llaron dos mesas alternas para abordar asuntos
sanitarios y fitosanitarios, ademas de temas de
infraestructura portuaria y navegabilidad.

De igual forma, la Viceministra Patti Londo-
Ao y su homologo argentino, Embajador Eduar-
do Antonio Zuain, presidieron la Il Reunion de la
Comision de Coordinacion Politica e Integracion
Colombia-Argentina el 25 de abril, donde ade-
mas de presentar los avances de los mecanis-
MOos que sesionaron el dia anterior, se abordaron
asuntos de relevancia bilateral y regional.

BARBADOS

El 18 de febrero de 2014, el Viceministro de
Asuntos Multilaterales, Embajador Carlos Arturo
Morales, se reunid con el Secretario Permanente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comer-
cio Exterior de Barbados, Charles Burnett, con el
animo de fortalecer las relaciones de cooperacion
entre ambos paises, hacer seguimiento a los com-
promisos bilaterales, identificar nuevos proyectos
de cooperacion técnica y analizar el papel de los
organismos multilaterales en la region Caribe.
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BELICE

En seguimiento a la reunion sostenida por
la entonces Viceministra de Relaciones Exte-
riores, Monica Lanzetta Mutis, con el Primer
Ministro de Belice, Dean Barrow, en abril del
2013 y con el animo de establecer un marco
juridico a través del cual se gestionen los pro-
yectos de cooperacion bilateral, la Cancilleria
de dicho pais remitic en abril de 2014 el Pro-
yecto del Memorando de Cooperacion entre
Colombia y Belice. En la actualidad el mencio-
nado instrumento esta siendo objeto de revi-
sion por parte de la Agencia Presidencial para
la Cooperacion Internacional-APC, en aras de
determinar su viabilidad técnica.

BOLIVIA

Durante el mes de diciembre de 2013 el
Grupo de Operaciones Especiales de Hidrocar-
buros de la Policia Colombiana, realizd una ca-
pacitacion a una delegacion boliviana que estu-
vo conformada por funcionarios administrativos
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, junto
con componentes militares y policiales del Gru-
po Operativo de Hidrocarburos.

Memorias al Congreso 2013-2014

En octubre de 2013 y marzo de 2014, las
autoridades migratorias de Colombia y Bolivia
se reunieron para compartir informacion relacio-
nada con el funcionamiento de sus instituciones,
ademas de revisar los avances en las politicas
migratorias y en los mecanismos informaticos
que facilitan el intercambio de informacion en la
materia.

BRASIL

Colombia mantiene con Brasil una relacion
bilateral basada en la cooperacion y el dialogo
politico al mas alto nivel; ambos paises han tra-
bajado conjuntamente en medidas que buscan
impulsar el dinamismo en los flujos de comercio,
inversiones y turismo entre los dos paises, asi
como en acciones de alto impacto en las zonas
de frontera.

En el marco de la XXIlI Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y de Gobierno, el 18
de octubre de 2013 la Ministra de Relaciones
Exteriores de Colombia, Marfa Angela Holguin,
sostuvo una reunién con el Ministro de Rela-
ciones Exteriores de Brasil, Luiz Alberto Figuei-
redo, en la que se abordaron temas como el
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fortalecimiento de los flujos comerciales y la
transferencia de buenas practicas en agricul-
tura familiar. Asi mismo, los Ministros reafirma-
ron su compromiso con las zonas fronterizas,
respaldando los proyectos sociales, culturales
y de desarrollo econdmico que se adelantan en
la frontera comun.

Los dias 2 y 3 de diciembre de 2013, se rea-
lizo en Brasilia la feria “Espafnol como Lengua
Extranjera (ELE)”, con el propésito de posicionar
a Colombia como destino para el aprendizaje de
idiomas. Dicha iniciativa se pudo llevar a cabo a
través de los recursos del Plan de Promocion de
Colombia en el Exterior.

También en Brasilia, el 24 de marzo de
2014 se llevo a cabo la IV Reunién de la Comi-
sion de Monitoreo al Comercio. Entre los prin-
cipales temas discutidos se encuentran: faci-
litacion del comercio, integracion de cadenas
productivas, asuntos sanitarios y fitosanita-
rios, oportunidades de negocios, cooperacion
en estadistica y metrologia, defensa comer-
cial y el Protocolo de Servicios en el marco
del Acuerdo de Complementacion Econdmi-
ca N°59 (ACE 59). Como resultado de este
encuentro, Brasil presenté un Memorando de

Memorias al Congreso 2013-2014

Entendimiento que busca facilitar la imple-
mentacion del Acuerdo de Régimen especial
fronterizo para Leticia y Tabatinga.

COSTA RICA

Colombia y Costa Rica han enfocado la
agenda binacional en areas de interés mutuo
como seguridad, cooperacion técnica, coopera-
cion en asuntos culturales y educativos y asun-
tos ambientales (pesca), entre muchos otros.
Ilgualmente, se ha destacado el interés de Co-
lombia en profundizar la relacion bilateral para
una actuacion conjunta y estratégica frente a la
region centroamericana.

Los Cancilleres de Colombia y Costa Rica,
se reunieron en Bogotéa el 13 de agosto de 2013,
con el objetivo de hacer seguimiento a la agen-
da bilateral, tratar temas de coyuntura politica
regional, relacionamiento multilateral y fortaleci-
miento del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

El 20 de agosto de 2013, el Viceministro
de Relaciones Exteriores y Culto de Costa
Rica, Luis Fernando Salazar, realizd una visi-
ta a la Cancilleria colombiana donde sostuvo
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una reunion protocolaria con la entonces Vi-
ceministra Monica Lanzetta. Posterior a dicho
encuentro y por peticion del Viceministro de
Relaciones Exteriores de Costa Rica, la Can-
cilleria de Colombia presentd su Sistema Inte-
gral de Gestion.

En el marco del 68° Periodo de Sesiones de
la Asamblea General de la ONU de septiembre
de 2013, el Presidente Juan Manuel Santos y la
Presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla, sos-
tuvieron una reunion bilateral, en la cual Costa
Rica, se adhirié a la carta entregada por el Pre-
sidente Santos al Secretario General de la ONU,
Ban Ki-moon, para manifestar su preocupacion
respecto a las pretensiones territoriales de Nica-
ragua en el Caribe.

Es de destacar, que el pasado 8 de mayo la
Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Angela
Holguin, asistié al acto de posesion del Presi-
dente de Costa Rica, Luis Guillermo Solis Rivera.

CUBA
Para Colombia, Cuba representa un socio

estratégico en el Gran Caribe con el cual se bus-
ca fortalecer los lazos politicos, comerciales y de
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cooperacion. Después de 5 ainos de no reunir-
se, el 12 de julio de 2013, se llevd a cabo la IX
Reunion de Cooperacion Técnica y Cientifica en
la ciudad de La Habana, en la cual se aprobd
el Programa de Cooperacion 2013-2015, que
cuenta con proyectos en las areas de ciencia y
tecnologia, salud y desarrollo, y poblacion.

El 29 de enero de 2014, en el marco de la
Il Cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos —
CELAC, celebrada en La Habana, el Presidente
Juan Manuel Santos se encontré con su homo-
logo Raul Castro.

CHILE

La relacion bilateral entre Colombia y Chile
se mantiene en un nivel de alto dinamismo y en-
tendimiento politico. Los dos paises han logra-
do incrementar la convergencia de intereses en
diversas areas propias de su relacionamiento en
materia de cooperacion y de proyeccion en los
ambitos regionales.

En el marco del fortalecimiento de las rela-
ciones bilaterales con este pais, se llevo a cabo
en Cartagena, la Il Reunion de la Comision de
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Asuntos Politicos y Sociales el 8 de febrero de
2014. Entre los resultados de dicho encuentro,
se desataca la suscripcion de los Acuerdos Es-
pecificos que permitiran compartir sedes diplo-
maticas y consulares en Azerbaiyan y en la Mi-
sion de Chile ante la OECD en Paris.

El 11 de marzo de 2014 el sefor Presidente
Juan Manuel Santos acompanado de la Ministra
de Relaciones Exteriores, participaron en la po-
sesion de la senora Presidenta Michelle Bache-
let, en la ciudad de Valparaiso.

EL SALVADOR

Durante el Periodo anual de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 27
de septiembre de 2013, los Cancilleres de Co-
lombia, Marfa Angela Holguin, y de El Salvador,
Alfredo Miranda Flamenco, suscribieron el Me-
morando de Entendimiento para la Prevencion e
Investigacion del Delito de la Trata de Personas
y la Asistencia y Proteccion de las Victimas de
este flagelo, en la ciudad de Nueva York. El 1°
junio de 2014, la Canciller Holguin asisti6 al acto
de posesion del Presidente de El Salvador, Sal-
vador Sanchez Cerén.
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ECUADOR

Colombia y Ecuador han presentado avan-
ces en el fortalecimiento de la agenda binacional,
realizandose un importante numero de reunio-
nes binacionales a nivel técnico, viceministerial y
ministerial; asi como la Segunda Version del Ga-
binete Binacional, el 25 de noviembre de 2013
en Ipiales, Narino, constituyéndose en un meca-
nismo innovador para Colombia en materia de
reuniones politicas de alto nivel.

Se destacan logros como la construccion y
entrada en servicio del nuevo Puente Internacio-
nal Rumichaca, la interconexion de los oleoduc-
tos de crudos pesados vy la puesta en marcha
del Centro Binacional de Atencion Fronteriza
(CEBAF-San Miguel) en Lago Agrio, Provincia
de Sucumbios (Ecuador), en el cual se presta
el servicio de control integrado para el flujo de
personas, mercancias, equipajes y vehiculos.

Igualmente, vale la pena resaltar que el 14
de noviembre de 2013, se llevé a cabo una
reunion de la Comision para atender el asunto
de los colombianos refugiados en el Ecuador
y un Plan de Retorno, avanzando en la imple-
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mentacion del Plan de Accion para atender a
esta poblacion.

GRANADA

El 17 de febrero de 2014, el Viceministro de
Asuntos Multilaterales, Embajador Carlos Arturo
Morales, se reuni¢ en Granada con el Ministro
de Relaciones Exteriores y Negocios Internacio-
nales de ese pais, Nickolas Steele, con el ani-
mo de fortalecer las relaciones de cooperacion
e identificar posibles proyectos de cooperacion
técnica en las areas de turismo, formacion técni-
ca para el trabajo, superacion de la pobreza (es-
trategias de empleo juvenil), gestion del riesgo
de desastres y medio ambiente (guardabosques
y areas protegidas).

GUYANA

A partir de la reunion que sostuvo la Minis-
tra de Relaciones Exteriores de Colombia, Maria
Angela Holguin, con su homéloga de Guyana,
Carolyn Rodriguez Birkett, el 6 de junio de 2013
en el marco de la XLIIl Reunién de la Organi-
zacion de los Estados Americanos — OEA en
Antigua, Guatemala, Colombia ha reiterado su
ofrecimiento para desarrollar importantes pro-
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yectos binacionales en el marco de la Estrategia
Caribe, en areas como la gestion de desastres,
formacion técnica para el trabajo y cooperacion
en asuntos educativos y culturales.

Del 3 de noviembre al 13 de diciembre de
2013, El Ministerio de Relaciones Exteriores, en
asocio con la Universidad Nacional de Colom-
bia, realiz6 en Georgetown la primera iniciativa
de difusion de la cultura colombiana a través de
la ensenanza del espanol de Colombia como
lengua extranjera, dirigida a 36 funcionarios de
gobierno de ese pais. Debido al éxito de la ini-
ciativa, la Cancilleria guyanesa solicité a Colom-
bia dar continuidad al proyecto durante el primer
semestre de 2014. Atendiendo a esta solicitud,
la segunda version del curso empezo el 23 de
abril de 2014, dia del idioma, y terminara en
agosto de este ano.

GUATEMALA

Se llevd a cabo en Ciudad de Guatemala el
21 de noviembre de 2013, la lll Reunion de la Co-
mision Binacional Colombia-Guatemala, entre la
Viceministra de Relaciones Exteriores de Colom-
bia, Patti Londono, y el Viceministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, Carlos Raul Morales. En
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este encuentro se hizo un seguimiento a los com-
promisos y avances de los temas de la agenda
bilateral, dentro de los cuales se destacan los de
cooperacion en materia de defensa, seguridad
ciudadana, lucha contra el Problema Mundial de
las Drogas, educacion, energia y minas, desarrollo
social, medio ambiente y agricultura.

Posteriormente, en La Habana, Cuba, el 28 de
enero de 2014, la Ministra de Relaciones Exteriores
de Colombia y su homdlogo de Guatemala, Luis
Fernando Carrera Castro, sostuvieron una reunion
bilateral en el marco de la Il Cumbre de la CELAC.

HONDURAS

El 23 de septiembre de 2013, en la ciudad
de Bogota, las Ministras de Relaciones Exte-
riores de Colombia, Marfa Angela Holguin, y de
Honduras, Mireya Aglero de Corrales, suscri-
bieron el Memorando de Entendimiento para la
Prevencion e Investigacion del Delito de la Trata
de Personas y la Asistencia y Proteccion de las
Victimas de esta problematica.

Este Memorando constituye el primer y mas
importante instrumento de cooperacion bilateral
con el que cuentan Colombia y Honduras para
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hacer frente al fendmeno de la trata de personas,
el cual permitira impulsar el desarrollo de acciones
de coordinacion y cooperacion conjunta entre las
agencias y organismos técnicos de los dos paises.

Asi mismo, el 17 de enero de 2014, el Presi-
dente electo de Honduras, Juan Orlando Hernan-
dez, acompanado del Ministro de Seguridad Arturo
Corrales, el Embajador de Honduras en Washing-
ton y el Jefe del Equipo de transicion de gobierno,
sostuvieron en Bogota una reunion con el Presi-
dente Juan Manuel Santos y la Canciller Maria An-
gela Holguin. Durante el encuentro se discutieron
temas relacionados con cooperacion bilateral, el
funcionamiento del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje de Colombia (SENA) y el apoyo de Colombia
para “reducir la brecha digital” en Honduras.

El 27 del mismo mes, el Presidente Santos y la
Canciller Holguin asistieron al acto de posesion del
Presidente Juan Orlando Hernandez en Honduras.

JAMAICA

El 30 de julio de 2013, la Ministra de Re-
laciones Exteriores de Colombia, Maria Angela
Holguin, se reunié con el Ministro de Relaciones
Exteriores de Jamaica, Arnold Joseph Nichol-
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son, con el fin de revisar temas de la agenda
bilateral, especificamente asuntos educativos
como el curso de bilinglismo, la conformacion
del Mecanismo de Consultas Politicas y la reali-
zacion de la Comision de Vecindad.

El 29 de enero de 2014, el Presidente Juan
Manuel Santos se reunié con la Primera Ministra
de Jamaica, Portia Simpson Miller, en el marco de
la Il Cumbre de Jefes de Estado de la CELAC en
La Habana, con el fin de destacar la importancia
de firmar un Memorando de Entendimiento para
establecer un Mecanismo de Consultas Politicas
y extender una invitacion a la Primera Ministra
para que visite Colombia durante el 2014.

BAHAMAS

Tras la reunion que sostuvo el Embajador
Carlos Morales Lopez, entonces Director de
América del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, con el Embajador Elliston Rah-
ming, Embajador Permanente de la Manco-
munidad de las Bahamas ante la OEA, en el
marco de la XLIlII Asamblea General de la OEA
celebrada entre el 4 y el 6 de junio de 2013
en Antigua, Guatemala, Colombia ha ratificado
su interés en fortalecer las relaciones de co-
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operacion e integracion con la region Caribe,
asi como de conocer los temas estratégicos en
los que Bahamas estaria interesada en traba-
jar en un corto y largo plazo, con el propdsito
de construir una agenda de interés comun, te-
niendo como pilares la cooperacion en temas
productivos, gestion del riesgo de desastres y
formacion técnica para el trabajo.

DOMINICA

Durante la Asamblea General de la OEA en
Antigua, Guatemala, el Embajador Morales se
reunid con el Embajador Hubert John Charles,
Embajador Permanente de la Mancomunidad de
Dominica ante la OEA, con el fin de dinamizar las
relaciones de Colombia con la Mancomunidad
de Dominica e intercambiar puntos de vista so-
bre temas regionales, especificamente el avance
de los mecanismos de integracion del Caribe. Lo
anterior, en seguimiento a la visita realizada en
noviembre de 2012 por la entonces Viceministra
de Relaciones Exteriores, Monica Lanzetta Mutis.

MEXICO

Colombia y México han trabajado conjunta-
mente en el interés de fortalecer su asociacion
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estratégica, impulsando, ademas de la coopera-
cion que ya viene ofreciendo Colombia en ma-
teria de lucha contra la delincuencia organiza-
da transnacional y el problema mundial de las
drogas, el intercambio de experiencia y buenas
practicas en otras areas como el comercio, los
asuntos migratorios, la educacion, la cultura,
entre otras.

En el marco de la VIII Cumbre de la Alianza
del Pacifico, realizada en Cartagena de Indias,
el 8 de febrero de 2014, la Ministra de Relacio-
nes Exteriores de Colombia y el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, José Anto-
nio Meade Kuribrefa, sostuvieron una reunion
bilateral de consultas politicas. Dentro de la
agenda tematica se revisaron los compromi-
so0s en materia comercial y energética, asun-
tos de seguridad vy justicia, asuntos migrato-
rios y consulares, y se examiné el avance de
los acuerdos bilaterales en proceso legislativo
y de revision constitucional.

NICARAGUA
El 26 de septiembre de 2013, en desarrollo

del Plan de Promociéon de Colombia en el Exte-
rior, la Embajada de Colombia en Nicaragua rea-
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iz el IV Concurso para Nifos y Jovenes Escri-
tores NicaragUenses. Asi mismo, la Embajada y
el Instituto Nicaraguense de Cultura organizaron
una capacitacion dirigida a 50 bibliotecarios, y
lideraron un festival de adivinanzas realizado en
el Palacio de la Cultura.

El 19 de noviembre de 2013, Luz Stella Jara
Portilla, Embajadora de Colombia en Nicara-
gua, inaugurd una muestra de cine colombiano
en el Centro Cultural de Espafa en Managua.
Fue presentada la pelicula ‘La cara oculta’, una
coproduccion colombo-espanola dirigida por el
colombiano Andrés Baiz.

Colombia llamo a consultas a la Embajadora
de Colombia en Nicaragua, Luz Stella Jara Por-
tilla, el 27 de noviembre de 2013.

PANAMA

Colombia y Panama mantienen una relacion
binacional basada en un didlogo politico al mas
alto nivel, impulsando de esta manera una agen-
da bilateral orientada hacia la atencion a las co-
munidades de frontera, la interconexion eléctrica
y la proyeccion hacia mecanismos de integra-
cion regional como la Alianza del Pacifico.
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En este sentido, el 21 de enero de 2014, se
realizd la Primera Reunion del Mecanismo de
Consultas Politicas Colombia-Panama, a nivel
de viceministros, en la cual se revisaron los te-
mas de interés para ambos paises y se acor-
daron mecanismos de seguimiento al grado de
avance de los mismos.

Asi mismo, cabe destacar que el 20 de sep-
tiembre de 2013 en Ciudad de Panama, el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo, Sergio
Diaz Granados, y el Ministro de Comercio de
Panama, Ricardo Quijano, suscribieron el Trata-
do de Libre Comercio entre ambos paises.

PARAGUAY

Colombia y Paraguay han avanzado signi-
ficativamente un su relacion bilateral, especial-
mente en lo referente a la cooperacion en mate-
fia de seguridad ciudadana, accesibilidad para
personas con discapacidades, entre otras areas.

El 24 de marzo de 2014, la Ministra de Re-
laciones Exteriores, Marfa Angela Holguin, sos-
tuvo una reunion en Asuncion con su homaologo
del Paraguay, Eladio Loizaga. Como resultado
de este encuentro y después de haber discu-
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tido temas de interés comun, se suscribio el
Memorando de Entendimiento para el fortaleci-
miento del dialogo y la cooperacion en materia
de atencion a las comunidades nacionales en
el extranjero.

En Asuncion, el 22 de abril de 2014, se
realizd la Il Reunion del Mecanismo Perma-
nente de Consulta y Concertacion Politica, la
cual fue presidida por los Viceministros de Re-
laciones Exteriores de ambos paises. Durante
el encuentro se hizo seguimiento a los temas
abordados durante el encuentro de cancilleres
celebrado el 24 de marzo, al igual que otros
asuntos relevantes de la relacion bilateral como
cooperacion técnica y cientifica, asuntos con-
sulares y temas de comercio e inversion. De
igual forma, es importante destacar que en el
marco del mencionado encuentro se llevo a
cabo la | Reunién de implementacion del Me-
morando de Entendimiento relativo a coopera-
cion en materia de atencion a las comunidades
nacionales en el extranjero.

PERU

Las relaciones entre Colombia y Perld se
sustentan en un dialogo politico al mas alto ni-
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vel, el cual ha contribuido a la consolidacion de
proyectos de cooperacion binacional en torno a
temas como el desarrollo de comunidades y zo-
nas fronterizas, flujos migratorios, la seguridad
y la defensa; asi como de iniciativas de integra-
cion regional como la Alianza del Pacifico.

Colombia y Peru fortalecieron sus relacio-
nes bilaterales mediante la Visita de Estado
del sefor Presidente del Peru, Ollanta Humala
Tasso, a la Ciudad de Cartagena los dias 10
y 11 de febrero de 2014. Entre los resultados
de dicho encuentro, se destaca la iniciativa de
ambos paises para realizar el | Gabinete Bina-
cional en la ciudad de Iquitos, como instancia
para la armonizacion de sus politicas bilaterales
y enfatizar las medidas que impulsen la coope-
racion entre los dos paises, especialmente en
zona de frontera.

De igual manera, se suscribié un Memo-
rando de Entendimiento para establecer un
Grupo de Coordinacion para la Lucha Con-
tra la Mineria llegal en Zona de Frontera y el
Acuerdo Interinstitucional entre el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social del Peru y el
Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social de Colombia.
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El 28 de abril de 2014, el Presidente Ollanta
Humala visitd Colombia, con ocasion de la Ce-
remonia Inaugural de la 272 Feria Internacional
del Libro de Bogoté, evento del cual Peru fue el
pais invitado de honor.

REPUBLICA DOMINICANA

Del 24 al 26 de julio de 2013, tuvo lugar la
visita a Colombia de la Vicepresidenta de la Re-
publica Dominicana, Margarita Maria Cedeno Li-
zardo, con el objetivo de conocer la experiencia
y los programas a cargo de diferentes entidades
colombianas para establecer proyectos de co-
operacion binacionales.

Asi mismo, tras la reunion que la Ministra de
Relaciones Exteriores de Colombia, Marfa Ange-
la Holguin, sostuvo el 14 de junio de 2013 con el
Ministro de Relaciones Exteriores de Republica
Dominicana en Santo Domingo, en seguimiento
al Plan de Accién suscrito en el marco de la V
Cumbre de los Jefes de Estado y/o de Gobierno
de la Asociacion de Estados del Caribe — AEC,
Colombia ha reiterado el interés en buscar medi-
das que ayuden a mejorar la conectividad aérea
dentro del Gran Caribe, siendo Republica Domi-
nicana un socio estratégico en la materia.
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SURINAM

Dentro del marco del Plan de Promocion de
Colombia en el Exterior, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores inaugurd el 3 de abril de 2014
la Segunda actividad de promocion de la cul-
tura colombiana a través de la ensenanza del
espanol como Lengua Extranjera (ELE) en Pa-
ramaribo, Surinam. Durante la inauguracion, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Surinam,
Senor Winston Lackin, firmé un Memorando de
Entendimiento cuyo propoésito es fortalecer las
relaciones bilaterales y el entendimiento mutuo a
través de actividades de promocion de la cultura
y la lengua entre Colombia y Surinam.

El 3 de junio, una Misibn Empresarial de
PROEXPORT, viaj6é a Surinam para establecer
contactos comerciales con ese pais.

TRINIDAD Y TOBAGO

El 14 de febrero de 2014, el Viceministro de
Asuntos Multilaterales de Colombia, Embajador
Carlos Arturo Morales, se reunié con la Directo-
ra de América del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Trinidad y Tobago, con el fin de rei-
terar el profundo interés de Colombia en lograr
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la conectividad aérea directa con el Caribe y el
apoyo de Colombia dentro del marco del Acuer-
do de Cooperacion en Seguridad existente en-
tre ambos paises. Por su parte, la Direccion de
América del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Trinidad y Tobago ratifico el interés por parte
de dicho Gobierno de trabajar con los paises de
América Latina a través del esquema de Coope-
racion Sur-Sur.

El Ministro de Defensa de Colombia, Juan
Carlos Pinzén, se reunié con su homologo de
Trinidad y Tobago, el Ministro de Seguridad Na-
cional Gary Giriffith, el 4 de octubre de 2013,
con el fin de promover los asuntos relacionados
con seguridad y proponer la suscripcion de un
Memorando de Entendimiento para Combatir la
Trata de Personas.

URUGUAY

El 13 de noviembre de 2013, se llevo a cabo
en Bogota la IV Reunién de la Comision Mixta de
Cooperacion Técnica, Cientifica, Cultural, Edu-
cativa y Deportiva Colombia-Uruguay. Como
resultado de este encuentro se establecio el
Programa de Cooperacion Bilateral 2013-2015,
que consta de siete proyectos en los sectores
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de ciencia y tecnologia, agropecuario, desarrollo
social, salud y medio ambiente.

El 23 de abril de 2014, se llevd a cabo en
Montevideo la Il Reunion del Mecanismo Politi-
co de Alto Nivel, reunion que fue presidida por
los Viceministros de Relaciones Exteriores de
ambos paises. Como resultado de este encuen-
tro, ademas de haber abordado importantes
asuntos bilaterales y regionales, se suscribi6 el
Memorando de Entendimiento sobre Acciones
Conjuntas para Eliminar la Discriminacion Racial
y Etnica y Promover la Igualdad.

También durante este encuentro se realizd
la | Reunion de la Comision de Asuntos Eco-
nomicos de la Asociacion Estratégica Colom-
bia-Uruguay, establecido en el Memorando de
Entendimiento de Asociacion Estratégica sus-
crito por los cancilleres de ambos paises en
junio de 2013.

VENEZUELA

Colombia y Venezuela fortalecieron los ca-
nales de dialogo politico y cooperacion median-
te la realizacion de dos reuniones de las Mesas
de Trabajo Binacionales (Politica y Seguridad;
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Comercio y Finanzas; Minas y Energia; Socia-
les y Fronteras; Infraestructura y Transporte;
Telecomunicaciones), el 2 de agosto y el 16 de
octubre de 2013, las cuales fueron presididas
por los Cancilleres.

En este sentido, se destacan algunos logros
en la relacion bilateral, tales como el Convenio
Binacional para la Lucha contra Celulares Ro-
bados, suscrito el 2 de agosto de 2013 en Ca-
racas, €l inicio de las obras de Construccion del
Puente Internacional de Tienditas en enero de
2014 y los avances en el proyecto de la interco-
nexion del Oleoducto Cafo Limon-Guafitas.

De igual manera, en cumplimiento al man-
dato de los Presidentes Juan Manuel Santos
y Nicolas Maduro, el 6 de febrero de 2014, se
llevd a cabo en Maracaibo la Reunion Binacio-
nal de Alto Nivel para los temas de Contraban-
do y Fiscalizacion, liderada por los Ministros de
Relaciones Exteriores de ambos paises. En el
marco de esta reunion se acordd un Plan de
Choque Colombo-Venezolano contra el Con-
trabando, enfocando las acciones hacia la co-
ordinacion de operaciones de control y policia-
les, la identificacion de flujos financieros ilicitos,
la implementacion de medidas legales contra
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el contrabando y el comercio ilicito y la adop-
cion de medidas en contra del contrabando de
combustible. Desde esta fecha se han realiza-
do reuniones binacionales de alto nivel para
avanzar en la implementacion del mencionado
Plan de Choqgue.

B. ESTADOS UNIDOS Y CANADA

El relacionamiento de Colombia con socios
tradicionales y estratégicos como los Estados
Unidos y Canada, ha sido parte importante de
las prioridades de su politica exterior. Durante
este periodo se ha consolidado el didlogo politi-
co y se han profundizado las relaciones econo-
micas y de inversion con estos paises.

En este contexto, se destaca el impulso
dado a importantes mecanismos politicos bila-
terales como el Didlogo del Alto Nivel Colom-
bia — Estados Unidos y el Dialogo de Alto Nivel
en Seguridad Estratégica con este mismo pais.
Del mismo modo, con Canada se resaltan los
avances alcanzados con el Mecanismo Vicemi-
nisterial de Consultas Politicas y Econdmicas,
asi como con el Mecanismo de Consultas Bila-
terales en Derechos Humanos.

Memorias al Congreso 2013-2014

ESTADOS UNIDOS

La relacion bilateral con los Estados Uni-
dos ha alcanzado nuevos niveles de enten-
dimiento, producto del mutuo reconocimien-
to como socios estratégicos que comparten
multiples intereses en diversas areas, introdu-
ciendo nuevos temas, sin descuidar los temas
tradicionalmente trabajados.

Dialogo de Alto Nivel - DAN

La cuarta edicion del DAN, se celebrd en
Washington D.C. el dia 28 de febrero de 2014.
Entre los principales resultados alcanzados,
se destaca la suscripcion de un Memorando
de Entendimiento entre las entidades encar-
gadas del manejo de los Parques Naturales,
una Declaracion Conjunta en materia de Trata
de Personas, una Declaracion Conjunta sobre
Movilidad Académica, el anuncio de nuevos
programas financiados por USAID en temas
de Derechos Humanos y de participacion de
la sociedad civil en la implementacion de la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, al
igual que el lanzamiento del Grupo Directivo
Bilateral sobre Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.
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Comision Conjunta en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

De manera paralela al DAN, se reuni6 el Se-
gundo Comité de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Durante el desarrollo de este encuentro,
Colombia presentd distintos proyectos en las
areas de agricultura, salud y atmaosfera, tierra y
espacio, los cuales se concretaran en un Plan
de Accidn a presentarse en el segundo semes-
tre de 2014.

Plan Colombia y transformacion de la co-
operacion

Si bien fue concebido para un horizonte
de seis anos, su aplicacion ha superado ya
los catorce anos. En la actualidad, el Plan se
encuentra en fase de nacionalizacion, cuyos
términos imponen a nuestro pais asumir gra-
dualmente las responsabilidades financieras
del mismo. En este sentido, la Administracion
Obama asigné 280 millones de ddlares para
Colombia dentro del proyecto presupuestal
presentado para la vigencia fiscal 2015, lo que
implica una disminucion del 13% frente al pre-
supuesto para la vigencia fiscal del ano 2014
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pero que sigue situando a Colombia dentro de
los mayores receptores de cooperacion pro-
veniente de ese pais.

Cooperacion en Seguridad

La lll reunion del Dialogo de Alto Nivel en
Seguridad Estratégica, se llevd a cabo el 28
de febrero de 2014 en la ciudad de Washing-
ton D.C., con el animo de fortalecer la relacion
entre los dos paises, y con miras a seguir lu-
chando con efectividad contra el terrorismo y el
Problema Mundial de las Drogas en la region.
La delegacion de Colombia estuvo liderada por
el Ministro de Defensa Nacional, Juan Carlos
Pinzon y la Ministra de Relaciones Exteriores,
Marfa Angel Holguin.

Como parte de este didlogo se han logrado
avances en el Plan de Accion para Centro Amé-
rica, el cual contempla cooperacion para Hon-
duras, Guatemala, El Salvador, Panama, Repu-
blica Dominicana y Costa Rica en los siguientes
aspectos: a) lucha contra el Problema Mundial
de las Drogas; b) lucha contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; y c) fortalecimiento
para atencion especial a comunidades.
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Relaciones comerciales y Tratado de Li-
bre Comercio - TLC

Segun cifras oficiales del United States Cen-
sus Bureau, las exportaciones de Colombia ha-
cia los Estados Unidos alcanzaron un total de
21.617 millones de ddlares en 2013, mientras
que las importaciones ascendian a 18.606 millo-
nes de dolares, generando una balanza comer-
cial favorable para Colombia por 3.011 millones
de ddlares. El superavit obtenido en 2013 pre-
senta una reduccion de 63,56% (equivalente a
5.253 millones de ddlares), en comparacion con
la cifra registrada el ano inmediatamente anterior
por 8.264 millones de dolares.

En los dos primeros meses de 2014, de
acuerdo con la informacion del Departamento
de Comercio de los Estados Unidos, las expor-
taciones de Colombia hacia los Estados Unidos
alcanzaron un total de 3.359 millones de ddla-
res, mientras que las importaciones ascendieron
a 3.118 millones de ddlares, generando una ba-
lanza comercial favorable para Colombia en 241
millones de ddlares, aunque comparativamente
es inferior a los 651 millones de ddlares para el
mismo periodo del 2013.
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Agenda hemisférica

La iniciativa Caminos a la Prosperidad en
las Américas, ha sido impulsada por el Gobier-
no de los Estados Unidos como pieza central
de la Agenda de Oportunidades en el Hemis-
ferio. La VI Reunion Ministerial de este Meca-
nismo tuvo lugar el 1y 2 de octubre de 2013
en Panama. Durante este encuentro Colombia
presentd los principales resultados de la pa-
sada Reunion Ministerial, destacando la aper-
tura del Small Business Development Center
— SBDC - en el Distrito de Aguablanca, en la
ciudad de Cali. La proxima Reunion Ministerial
esta prevista para realizarse en Trinidad y To-
bago el 8 de octubre de 2014.

Por otra parte, en el marco de la VIl Re-
union de Ministros de Relaciones Exteriores vy
de Comercio Exterior de la Alianza del Pacifico
realizada los dias 29 y 30 de junio de 2013 en
Villa de Leyva, Colombia recibié la solicitud de
los Estados Unidos de América para convertirse
en Estado Observador de este mecanismo. El
proceso de admision concluyd favorablemente
con la aprobacion del ingreso de este pais como
Estado Observador el 5 de noviembre de 2013.
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Alerta de Viaje - Travel Warning

El 14 de abril de 2014, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, actualizo la infor-
macion contenida en la alerta de viaje que hace
a los ciudadanos de ese pais que desean visitar
Colombia. Gracias a una colaboracion perma-
nente de Colombia con las autoridades esta-
dounidenses, se logrd6 mantener las referencias
positivas incluidas en el texto publicado.

Encuentros de Alto Nivel

Bogota, 12 de agosto de 2013. Du-
rante su visita a Colombia, el Secretario
de Estado, John Kerry, se reunié con el
Presidente de la Republica, Juan Ma-
nuel Santos, y con la Ministra de Rela-
ciones Exteriores, Marfa Angela Holguin,
para abordar asuntos de interés bilateral
como la cooperacion en materia de se-
guridad y el proceso de paz, al igual que
temas de caracter hemisférico y global
como el papel de los Estados Unidos en
la Alianza del Pacifico, el Problema Mun-
dial de las Drogas, los dialogos entre Is-
rael y Palestina, entre otros.
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Washington D.C., 3 de diciembre de
2013. Durante su visita oficial a los Esta-
dos Unidos, el Presidente de la Republi-
ca, Juan Manuel Santos, sostuvo un en-
cuentro con su homaologo estadounidense
Barack Obama. En esta reunion se abor-
daron temas relevantes de la agenda bi-
lateral en materia energética, comercial y
ambiental, asi como el respaldo de los Es-
tados Unidos al actual proceso de paz. De
igual forma, se trataron asuntos de interés
regional y global como la Alianza del Paci-
fico y el ingreso de Colombia a la OCDE.

Washington D.C., 10 de enero de
2014. El Vicepresidente de la Republica,
Angelino Garzon, sostuvo una reunion
con el Secretario de Trabajo de los Es-
tados Unidos, Thomas Edward Pérez,
para tratar asuntos como el TLC, el Plan
de Accion para los Derechos Laborales
Colombia — Estados Unidos — PAL- , vy
las generalidades de la proteccion para
la actividad sindical, entre otros.

Washington D.C., 28 de febrero de
2014. Durante el desarrollo de la Cuarta
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Reunion del Didlogo de Alto Nivel Colom-
bia-Estados Unidos, la Ministra de Rela-
ciones Exteriores, Marfa Angela Holguin
se reuni6 con el Secretario de Estado de
los Estados Unidos, John Kerry. Durante
el encuentro se abordaron asuntos rela-
cionados con la cooperacion bilateral,
temas regionales de interés comun, asi
como a la posibilidad que Colombia sea
incluida, en el mediano plazo, en el pro-
grama de exencion de visa —Visa Waiver—
que tiene ese pais.

s Santiago de Chile, 11 de marzo de
2014. En el marco de la transmision de
mando presidencial en Chile, el Presi-
dente de la Republica, Juan Manuel
Santos, sostuvo un encuentro con el
Vicepresidente de los Estados Unidos,
Joe Biden, con el fin de abordar temas
de interés comun.

CANADA
Con este pais, la relacion bilateral se basa

en los valores compartidos de la gobernabilidad
democratica, la prosperidad y la seguridad, que
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a su vez forman los tres pilares de la politica ex-
terior canadiense hacia el continente.

Relaciones comerciales y Tratado de Libre
Comercio - TLC

Luego de casi tres anos de la entrada en vi-
gor del Tratado de Libre Comercio entre Colom-
bia y Canada, resulta relevante mencionar que
el déficit de balanza comercial en 2013 se vio
reducido en comparacion con el ano inmedia-
tamente anterior. Ilgualmente, se destaca el au-
mento en el numero de empresas colombianas
que han empezado a exportar sus productos a
ese pais y se evidencia un incremento en las ex-
portaciones de flores y azucares.

De igual forma, cabe destacar que la Pri-
mera Comision Conjunta del TLC Colombia
— Canada tuvo lugar el 27 y 28 de febrero
de 2014, con la participacion del Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, Santiago Ro-
jas Arroyo. En este encuentro se debatieron
asuntos relativos al comercio de bienes y ser-
vicios, asi como las posibilidades para la faci-
litacion del mismo y para la entrada temporal
de personas de negocios.
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Acuerdo en Materia de Informes sobre
Derechos Humanos y Libre Comercio

En virtud de este Acuerdo, cada parte se
compromete a presentar un informe anual a su
poder legislativo, a mas tardar el 15 de mayo
de cada ano, relativo al efecto de las medidas
tomadas con ocasion de este Tratado, sobre los
Derechos Humanos.

A'inicios de 2014, se inicio la elaboracion del
Tercer Informe que fue radicado en el Congreso
de la Republica el 15 de mayo. En el mismo se
presentan los lineamientos para la politica publi-
ca de Derechos Humanos y DIH en Colombia,
y se hace un énfasis especial en los temas de
Empresas y Derechos Humanos, y Garantias
Laborales y Proteccion a Sindicalistas.

Mecanismo Viceministerial de Consultas
Politicas y Economicas

La ultima edicion de este mecanismo tuvo
lugar el 11 de abril de 2014 en la ciudad de
Ottawa, y estuvo presidido por la Viceministra
de Relaciones Exteriores, Patti Londono y el Vi-
ceministro Adjunto de Relaciones Exteriores de
Canada, Peter Boehm.
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En el encuentro, se abordaron los siguientes
segmentos: a) asuntos econémicos, donde se
destacaron los temas de la Alianza del Pacifico y
el Acuerdo de Seguridad Social; b) cooperacion
en lo relacionado con el desarrollo rural, buenas
practicas en el sector extractivo, educacion y
cultura, asuntos ambientales y movilidad migra-
toria; y ¢) asuntos multilaterales y regionales, en-
tre los que se resaltan la Agenda Post 2015y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mecanismo de Consultas Bilaterales en
Materia de Derechos Humanos

El quinto encuentro de este Mecanismo tuvo
lugar el 11 de abril de 2014 en la ciudad de Ottawa
de manera conjunta con el Mecanismo de Consul-
tas Politicas y Econdmicas. Durante esta jornada
de trabajo se presentd de manera integral la Poli-
tica Publica en Derechos Humanos del Gobierno
Nacional, y se discutieron ademas los temas de
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, perspec-
tivas del postconflicto y garantias laborales.

Asuntos migratorios

El 4 de septiembre de 2013 entr6 en vigor el
requisito de datos biométricos para las solicitu-
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des de visas canadienses a ciudadanos colom-
bianos en la modalidad de residente temporal,
con permiso de trabajo o de estudio.

Desde hace varios afnos el Gobierno de Co-
lombia ha hecho gestiones para que las auto-
ridades canadienses flexibilicen las normas mi-
gratorias aplicadas a los colombianos y exista
una facilitacion de visados para empresarios y
estudiantes. Se logré programar una reunion en
junio con las autoridades migratorias canadien-
ses para que miren los sistemas de informacion
migratoria que se tienen en el pais y promover la
flexibilizacion del sistema migratorio canadiense.

De igual forma, Colombia ha planteado la po-
sibilidad de suscribir un Memorando de Enten-
dimiento para la Exenciéon de Visas a titulares de
Pasaportes Diplomaticos y Oficiales, y ademas ha
extendido una invitacion a las autoridades migra-
torias y aduaneras de Canada, con el fin de ex-
plicar in situ el trabajo desarrollado por Migracion
Colombia en las labores de vigilancia y control.

Cooperacion en Seguridad Integral

Conforme al Memorando de Entendimiento
de Cooperacion Triangular hacia Guatemala vy
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Honduras, suscrito por Colombia y Canada en
el marco de la VI Cumbre de las Américas de
2012, se ha avanzado en acciones concreta