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PRESENTACION

Honorables Senadores y Representantes:

Con satisfaccion hago entrega al Honorable Congreso de la Republica del presente
documento que recoge las Memorias de la gestién del Ministerio de Relaciones Exteriores
durante el periodo 2004 - 2005.

En este tercer afio de gobierno se consolidaron de manera satisfactoria los programas y
proyectos disefiados para dar cumplimiento a los seis objetivos propuestos en el
documento de “Politica Exterior de Colombia 2002 - 2006 “Gobernabilidad Democratica,
Responsabilidad Compartida y Solidaridad”.

En la primera parte de este informe quisiera hacer referencia a cinco estrategias
concebidas como desarrollo de la Politica Exterior Colombiana, que han conducido
nuestro accionar en el cambiante escenario internacional y que permiten una interrelacion
efectiva con las politicas internas. En la segunda parte sefialaré los resultados mas
relevantes obtenidos durante este ultimo afio en el desarrollo de cada uno de los seis
objetivos de la Politica Exterior.

l. CINCO ESTRATEGIAS DE POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA

1. Relanzar los principios de responsabilidad compartida y solidaridad
internacional en la lucha contra las drogas ilicitas y el terrorismo.

El reconocimiento mundial de la responsabilidad compartida en el combate frontal
contra las drogas ilicitas ha sido un importante logro de la politica exterior
colombiana. Su vigencia ha permitido la puesta en practica de mecanismos
preferenciales unilaterales para el acceso de las exportaciones colombianas, asi
como cooperacion para el fortalecimiento militar, del estado de derecho y el
desarrollo alternativo en las zonas productoras de drogas ilicitas.

Colombia continla promoviendo la vigencia y fortalecimiento de este concepto,
mas aun cuando el pais enfrenta el desafio de un terrorismo interno alimentado
por el dinero proveniente de las drogas ilicitas y otras practicas criminales, tales
como el secuestro y la extorsién, que han afectado profundamente la situacién de
derechos humanos e influido en el deterioro de las condiciones de vida de los
colombianos.

En este sentido Colombia abroga por mantener la vigencia y fortalecer los
principios de responsabilidad compartida y de solidaridad internacional, para
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continuar la lucha contra estos flagelos, que han comenzado a afectar otros paises
de la region.

Con este objetivo, el Ministerio de Relaciones ha continuado la promocién en las
diferentes agendas y declaraciones de los diferentes foros internacionales (ONU, OEA,
etc.) de las posiciones nacionales de los temas de terrorismo, corrupcion, delincuencia
organizada transnacional, secuestro, lavado de activos y trafico de drogas ilicitas, asi
como la adopcién de medidas concretas para su combate, tal como se describe mas
adelante.

También logramos la suscripcion de un Convenio con la Secretaria General de la
OEA para acompaiar el Proceso de Paz en Colombia y el fortalecimiento del
apoyo politico y financiero de la Comunidad Internacional a esta Mision.

Se amplié la cooperacion con la firma del “Anexo al Convenio General para Ayuda
Econbmica, Técnica y Afin de 1962 entre Colombia y EEUU”, que garantizo la
continuidad de los recursos de cooperacion bilateral.

Con el nuevo sistema SGP-Plus, se extendieron por 10 afios mas las preferencias
arancelarias que ha otorgado en los ultimos afios la Union Europea a los
productos de exportacion colombianos, en cumplimiento del principio de
Responsabilidad Compartida.

En este mismo contexto, la Mesa de Coordinacion y Cooperacién Internacional realizada
en Cartagena en febrero de este afio, permitié el andlisis del proceso iniciado en Londres
en 2.004 y de las necesidades generadas por las nuevas circunstancias politicas y
econdmicas del pais.

En la reunion, los paises amigos reconocieron los progresos que se vienen dando en un
contexto democratico, mejorando la gobernabilidad, promoviendo la presencia
institucional y de los organismos de control para asegurar el respeto a la ley y a los
derechos humanos en todo el territorio nacional.

También se adoptd la estrategia de cooperacién disefiada conjuntamente con los paises
cooperantes agrupados en el G-24, que armoniza los objetivos y acciones de los
programas Yy los agrupa en 6 ejes tematicos: bosques, reincorporacion a la civilidad,
desarrollo productivo y alternativo, fortalecimiento del estado social de derecho y
derechos humanos, programas regionales de desarrollo y paz, desplazamiento forzoso y
asistencia humanitaria.

2. Aprovechar la localizacion geogréafica del pais como elemento articulador
estratégico en el hemisferio.

La consolidacion del papel que Colombia juega en el escenario politico y econémico del
Continente Americano esta en parte definida por su ubicacién geografica estratégica y
demas ventajas competitivas. Esta localizacion nos ha dado la posibilidad de convertir el
pais en un punto de articulacion entre los diferentes procesos de integracion y
concertacion del Hemisferio. Hemos ido consolidando con prudencia, pero a la vez con
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determinacién, un rol protagénico en los diferentes escenarios de concertacion
multilaterales y bilaterales.Esto se comprende al observar el mapa de los actuales
procesos de integracion intra - continentales y la forma como Colombia ha venido
actuando en los diferentes escenarios.

En primer lugar, se ha mantenido y fortalecido la Comunidad Andina de Naciones como
nacleo béasico de los procesos de integracién del pais.El tratado CAN -MERCOSUR
firmado en octubre de 2.004 y que entrd en aplicacion provisional en febrero de este afio,
fortalece tanto la CAN como la presencia de Colombia en América del Sur. En este mismo
contexto hemos participado en la formacion de la Comunidad Suramericana de Naciones
gue podra tener gran importancia en el contexto internacional.

Desde noviembre de 2.004 Colombia ingresé como pais observador al “Plan Puebla-
Panama”, instrumento de cooperacion orientado a la integracion de la region
mesoamericana, lo que permitird abrir un nuevo horizonte a la relacion de Colombia con
Centro América y el Caribe. Seguimos trabajando intensamente para elevar la categoria
de Colombia a la de “Pais Miembro”. Este Plan, sumado a la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana —IIRSA- pone a Colombia en el vértice de los
proyectos de infraestructura e intercomunicacion mas importantes que se realizaran en el
continente en este siglo. Tienen especial interés para Colombia las del Eje Meta — Orinoco
y el corredor intermodal Tumaco — Puerto Asis — Belem Do Para.

El ingreso de Panama al tratado de libre comercio denominado Grupo de los Tres (G3),
que Colombia tiene con México y Venezuela, fortalecera este espacio de integracion y
punto de concertacién con Centro y Norteamérica. Este ingreso, gestionado por el
Presidente Uribe en la XVIII Cumbre del Grupo de Rio, se hara efectivo cuando se finalice
la negociacién del TLC con los Estado Unidos. Del mismo modo, en septiembre del 2004
la CAN propuso a los paises centroamericanos la creacién de un mecanismo de dialogo
politico y cooperacion entre los dos bloques como etapa previa a una futura negociacion
de un Tratado de Libre Comercio.

Por otra parte, en agosto de 2004, el G-3 se comprometié a fortalecer la accién regional
en el Gran Caribe, en el marco de la Asociacién de Estados del Caribe (AEC), mediante el
desarrollo de iniciativas de cooperacioén horizontal. Frente a la Comunidad del Caribe
(CARICOM), el pais mantiene su estatus de observador.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) que actualmente negocian Colombia, Perd y Ecuador
con los Estados Unidos permitira fortalecer, en lo econémico, una relacion de cooperacion
integral que atraviesa por uno de sus mejores momentos.

Como se puede observar, en todo este engranaje que se ha construido en el Continente,
Colombia ha comenzado a tener un rol de “polo articulador hemisférico”.

3. Desarrollar un plan estructurado de diversificacion de las relaciones
internacionales en todas aquellas areas de interés para el pais.

Si bien las relaciones sostenidas con nuestros vecinos continentales y con Europa
occidental han ocupado un importante lugar en la agenda externa, durante el presente
afio pasado hemos avanzado en el disefio de politicas y estrategias que dinamicen
nuestro accionar politico y econdémico tanto en la Cuenca del Pacifico, como con los diez
paises que ingresaron este afio a la Unién Europea.
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La visita del Presidente de la Republica a China y Japon, acompafiado de misiones de
empresarios y académicos, y en la cual se firmaron importantes acuerdos comerciales y
de cooperacion, son un ejemplo de las acciones a través de las cuales el pais ha iniciado
una nueva etapa en las relaciones con esta regién en un periodo que muchos denominan
como el “Milenio del Pacifico”. El trabajo concertado de esta politica permitira construir
una agenda interna que soporte la candidatura de ingreso de Colombia a APEC en el afio
2.006, una vez finalice la moratoria de nuevos miembros, como un primer objetivo a
cumplir en este ambicioso proceso de insercion.

La Unién Europea “de los 25” también nos ha planteado un nuevo reto. Las relaciones con
este blogue han tenido la doble perspectiva del fortalecimiento del dialogo CAN — Unién
Europea al mismo tiempo que se construyen relaciones bilaterales oportunas y dindmicas
con los diez nuevos miembros de ese bloque regional. En este afio se realizaron visitas
oficiales a Eslovaquia, Hungria, Polonia, Eslovenia y la Republica Checa; también se
celebraron consultas politicas de alto nivel con Polonia y Rumania. Esta gestion ha abierto
los caminos para generar un mecanismo de entendimiento y cooperacién con paises que
por sus condiciones particulares pueden comprender mejor la compleja realidad
colombiana.

Por dltimo, la Cumbre de Paises de América del Sur - Paises Arabes, realizada a
principios de mayo marcé las pautas de un renovado tipo de acercamiento entre dos
regiones que buscan tramitar sus asuntos de interés y sus negocios de manera directa.

Esta importante reunion, conto con la presencia de 22 paises arabes y 12
latinoamericanos, ademas de los bloques subregionales: Comunidad Andina
de Naciones, MERCOSUR, Liga de Estados Arabes y Consejo de
Cooperacion del Golfo.

4. La participacion en la construccion de un orden internacional mas democratico
e incluyente.

En esta perspectiva destaco cuatro escenarios de didlogo y concertacién internacional: las
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Cumbre de las América y la
Cumbre Iberoamericana, desde los cuales hemos venido trabajando arduamente en la
elaboracion de propuestas de consenso que permitan avanzar en la construccion de un
mundo mas justo e incluyente, con amplia participacion de los estados y las
organizaciones de la sociedad civil.

El fin de la guerra fria planted a las Naciones Unidas el desafio de adecuar su estructura y
procedimientos a los requerimientos, necesidades y circunstancias del siglo XXI. La
Reforma de este organismo y las Metas del Milenio se consolidaron este Ultimo afio como
temas principales de la agenda internacional. Los informes presentados por el Secretario
General “Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos” en diciembre de
2004 y “Un concepto mas amplio de la libertad: el desarrollo, seguridad y derechos para
todos” en marzo del presente afio, son importantes cartas de navegacion que marcan
pautas en los temas sefalados.

En este contexto, en el 59 periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU, el
Presidente Uribe orientdé su intervencion sobre los temas de la lucha antiterrorista y la
cohesién sacial como instrumento para derrotar la pobreza y construir oportunidades.
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Frente a la Organizacion de Estados Americanos, es importante destacar el apoyo
brindado por la OEA al proceso de paz con los paramilitares, a través de la Misién de
Acompafiamiento y Verificacion. Es indiscutible que este acompafiamiento va a fortalecer
el proceso de paz para que éste sea sostenible y de largo plazo. Ademas debe citarse el
papel significativo que jugé Colombia en la busqueda de un consenso de todos los paises
de América para la eleccion del actual Secretario General de la Organizacion.

En la segunda Cumbre de la Cooperacion Sur — Sur realizada en Qatar, la Cancilleria
Colombiana trabajé con especial interés los temas relacionados a la lucha contra las
drogas ilicitas y las minas antipersonales.

5. El fortalecimiento de los vinculos de los colombianos en el exterior con el pais.

Se calcula que entre cuatro y cinco millones de colombianos se encuentran radicados en
el exterior, lo que equivale al 10% de la poblacion colombiana. Esta cifra es en si misma
un reto no sélo para este Ministerio, sino para las entidades del orden nacional con
quienes estamos trabajando conjuntamente en la reorientacion de las politicas publicas
para la atencién de los colombianos en el exterior.

El programa “Colombia nos Une”, iniciado formalmente el afno pasado, es la plataforma
sobre la que el Ministerio Relaciones Exteriores sustenta el proceso de articulacion entre
las comunidades colombianas en el exterior y el pais. Su objetivo es “facilitar y promover
los vinculos entre los colombianos residentes fuera del pais con sus familias, sus regiones
de origen y de manera extensa con Colombia”.

En el periodo 2004-2005 se consolidaron politicas y proyectos tendientes a la
identificacion y caracterizacion de las comunidades colombianas en el exterior, se avanzé
en la elaboracién de acuerdos de migracion y seguridad social, se inicié el levantamiento
de un inventario de las diferentes asociaciones de colombianos en el extranjero y se
crearon mecanismos agiles y transparentes, a través de entidades bancarias, para facilitar
el ingreso de remesas al pais.

Paralelamente, se mantuvo contacto directo con las comunidades colombianas en
mediante encuentros presenciales en Roma, Paris, Lima, Varsovia, Ginebra, y
Shangai entre otras, que han permitido, ademas de mejorar el conocimiento de las
necesidades de las mismas, avanzar en el disefio de herramientas tecnoldgicas
gue propicien y faciliten la interaccion e intercambio de ideas entre colombianos
residentes en diferentes partes del mundo.

En el proceso de conformacion de redes se identificaron las asociaciones Yy
organizaciones de colombianos en el exterior, con el fin de tener comunicacion
permanente y hacer seguimiento, acompafamiento y difusién de las actividades que
desarrollan. La red de estudiantes y profesionales colombianos en el exterior, iniciada en
diciembre de 2004, cuenta ya con 1.020 miembros.

Con Proexport se ha trabajado en el disefio de mecanismos encaminados a ofrecer
puentes de comunicacion entre exportadores colombianos y residentes en el exterior que
guieran representarlos comercialmente.

También se trabajo en la Homologacién de titulos y convalidacién de estudios, a través de
una mesa de trabajo conjunta con el Ministerio de Educaciéon Nacional, para tratar temas
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de importancia relacionados con educacion en el exterior como la homologacion vy
convalidacion de titulos, asi como mecanismos de amplia difusién. En este tema se ha
trabajado especialmente con Argentina y Espana.

Dos eventos se realizaron con el objetivo de ayudar a canalizar las remesas hacia
inversiones mas sdlidas. El primero fue Expo Colombia 2005 en Miami y el segundo la |
Feria para el Inmigrante Colombiano en Madrid. En ambos eventos estuvo presente el
programa de promocion inmobiliaria tendiente a brindar informacién de interés para
comunidad colombiana en lo referente a la adquisicién de vivienda y del pais desde el
exterior.

El tema migratorio se consolidé durante el Ultimo afio como una linea de trabajo de
considerable importancia. Se ha trabajado todo lo concerniente a la adecuacion de las
labores de los Consulados a las reales necesidades de las comunidades de
connacionales en el extranjero.

La reunién de consules en los Estados Unidos en febrero de este afio fue un primer paso
en el replanteamiento de la actividad consular en esta nueva situacion. Se esta
elaborando un manual de procedimientos para facilitar las donaciones en especie del
exterior hacia Colombia, de tal forma que el Cénsul desempefie un papel notarial.

Un ejemplo de esta labor es la “Tarjeta de Registro Consular’ para los residentes
colombianos en la jurisdiccién del Consulado en Washington, producto del interés de los
nacionales de contar con un documento de identificacion consular en el que se hace
constar que un nacional colombiano esta registrado en el Consulado de la circunscripcion
donde reside.

Seguimos realizando actividades que permitan tener un mayor conocimiento de la
“diaspora” colombiana de las dltimas décadas. Se han realizado diversos fors sobre este
tema y temas derivados como las remesas, producto de los cuales son las “Memorias del
Seminario Migracién Internacional, el Impacto y las Tendencias de las Remesas en
Colombia” y tres cuadernillos de la serie “Estudio sobre Migracion Internacional y
Remesas en Colombia publicados este afio por el Ministerio.

Asi mismo, se han logrado importantes avances en el disefio de politicas publicas
orientadas a reducir la vulnerabilidad de los colombianos en el area de migracién laboral
frente a los temas de pensiones y salud.

|l. SEIS OBJETIVOS DE LA POLITICA EXTERIOR

En esta segunda parte sefialaré muy brevemente algunos logros alcanzados en el
marco de los seis Objetivos Estratégicos de la Politica Exterior de Colombia: (i)
Defender la soberania nacional e impulsar el desarrollo integral de las fronteras;
(i) Consolidar relaciones bilaterales estratégicas; (iii) Defender y promover los
intereses nacionales en el escenario internacional (iv) Apoyar las politicas del plan
nacional de desarrollo en el ambito internacional; (v) Mejorar la comprensién de la
realidad del pais y (vi) Fortalecer los vinculos con las comunidades colombianas
en el exterior (Este ultimo objetivo ya fue descrito en el aparte anterior).
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1. Defender la soberania nacional e impulsar el desarrollo integral de las
Fronteras

En el periodo 2004 2005, la salvaguardia de los intereses de la nacion en materia
limitrofe, el fortalecimiento de las relaciones con los paises vecinos y la consolidacion de
una politica de integracion y desarrollo fronterizo, se han materializado de forma
satisfactoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha continuado desarrollando las actividades
necesarias para atender la demanda efectuada por Nicaragua contra Colombia ante la
Corte Internacional de Justicia. Se avanz6 en la organizacion, clasificacion vy
sistematizacion de todos los documentos relativos al caso, se han preparado documentos
sobre aspectos puntuales y se esta desarrollando una estrategia juridica ante el tribunal.

Después del 26 de enero de 2004, fecha en que Nicaragua presenté sus
Observaciones a las Excepciones Preliminares que Colombia sometid a
consideraciéon de la Corte en julio de 2003, el Gobierno Nacional ha venido
trabajando en la preparacion de la intervencion que hard Colombia en las
audiencias que eventualmente habra de convocar la Corte para resolver dichas
excepciones. Es necesario recordar que no existe un término preestablecido
dentro del cual la Corte deba programar las audiencias.

Por otra parte, en el marco del Plan de Seguridad, Soberania y Desarrollo Social
en Frontera que se viene desarrollando en conjunto con varios Ministerios, durante
el periodo que corresponde al presente informe se realizaron visitas a San Juan de
Atacuari (Amazonas), Capurgana y Sapzurro y San José de Oriente (Cesar).
Igualmente se gestiono el cumplimiento de los compromisos asumidos para otras
localidades visitadas desde enero de 2003 cuando se inici0 esta actividad. Asi
mismo, el Ministerio apoy6 la vinculacion del Programa Presidencial Plan
Colombia a las zonas de frontera, través el Programa “Obras para la Paz”, que ha
logrado la financiacion de obras de infraestructura en municipios fronterizos.

En este periodo, se logré la definicién de proyectos para los Ejes Amazonico y Andino en
el taller regional del IIRSA realizado en octubre de 2004 y se adoptd la “Agenda de
Implementacion Consensuada de los Proyectos IIRSA 2005 — 2010.

En todas las fronteras terrestres se lograron avances en demarcacion fronteriza.
Las Comisiones Demarcadoras de Limites con Venezuela (Comision Mixta
Colombo Venezolana Demarcadora de Limites), Perd (Comisién Mixta
Permanente Demarcadora de la Frontera Colombo-Peruana- COMPERIF) vy
Panama (Comision Mixta Demarcadora de la Frontera Colombo — Panamenia),
realizaron labores en lugares especificos que no habia totalmente delimitados.
Igualmente se trabajé con la Comisién Mixta de Inspeccidon de los Hitos de la
Frontera Colombo-Brasilefia y con Ecuador se realizaron trabajos de inventario y
demarcacion en cumplimiento de la declaracién suscrita por los Presidentes de
Colombia y Ecuador en diciembre de 2004.

Debe resaltarse la reunién de la Comisiéon Negociadora Colombo —Venezolana -CONEG-,

en septiembre de 2004 y el inicio de actividades de la Comisiobn Mixta Colombo
Venezolana Demarcadora de Limites, después de varios afios de no reunirse, donde se
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aprobaron trabajos realizados hace cinco afios y se definié un cronograma de actividades
en este campo. También se reactivaron las Comisiones Presidenciales de Integracion y
Asuntos Fronterizos -COPIAF-, se definié la reunion del Grupo de Trabajo Binacional de
la Zona de Integracién Fronteriza -ZIF.

Debo destacar también la entrega de la version definitiva del “Estudio Unificado de
Caracterizacion de la Zona de Integracion Fronteriza Colombo — Ecuatoriana” y el inicio
de tareas para el disefo del “Plan Binacional de Cooperacién para el Desarrollo de la ZIF
Colombo — Ecuatoriana”

En las fronteras maritimas se prosigue actuando de conjunto con la Armada
Nacional. Igual importancia se le da al manejo de las cuencas hidrograficas
binacionales. En este ambito hay trabajos permanentes en las Comisiones
Binacionales con Ecuador y Venezuela.

Todo este trabajo esta alimentado por un proceso de capacitacion asuntos de integracion
y desarrollo fronterizo, a los miembros de los comités territoriales fronterizos; cerca de 200
personas han sido capacitadas en curso seminarios y diplomados en los departamentos
del Norte de Santander, la Guajira, el Cesar, el Amazonas y Choco.

Finalmente, durante este periodo se avanzé en la formulacion de la Politica
Nacional de Integracion y Desarrollo Fronterizo en conjunto con el Departamento
Nacional de Planeacion y con base en informacién aportada por los Comités
Territoriales de Frontera. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores ha venido
coordinando el proceso interinstitucional para formular esta politica, que permitira
dotar al pais de un instrumento fundamental para impulsar un crecimiento
sostenible en dichas zonas.

2. Consolidar relaciones bilaterales estratégicas.

Ameérica Latina y el Caribe:

Los dialogos sostenidos con homologos y mandatarios de los paises de América Latina y
el Caribe han sido permanentes en la agenda de la region. En todos estos Colombia ha
sostenido sus compromisos con el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, el
pleno respeto y promocién de los derechos humanos, la lucha frontal contra la corrupcion,
el combate firme al terrorismo y al narcotréfico y la basqueda de soluciones al problema
de la pobreza y la exclusion social, mediante la promocion del crecimiento y desarrollo de
las economias de la region. Y a través de estos se ha podido obtener logros especificos
en el fortalecimiento de programas de seguridad fronteriza, intercambio comercial,
desarrollo social, interconexion gasifera y eléctrica. A continuacion presento algunos de
estos logros, iniciando por aquellos con los paises vecinos.

Con Ecuador se avanzé en la concertacién para las negociaciones del TLC con los
Estados Unidos, que se han desarrollado durante todo este periodo, y en los acuerdos en
asuntos migratorios, en los cuales se logré eliminar el requisito del pasado judicial para el
ingreso a Ecuador de los habitantes de la Zona de Integraciéon Fronteriza comun. En el
marco de la Comision de Vecindad Colombo Ecuatoriana — CVICE-, se lograron acuerdos
de cooperaciéon entre el SENA y su similar ecuatoriano (Servicio Ecuatoriano de
Capacitacion Profesional) para la formacion y asistencia técnica, se reviso el convenio de
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reconocimiento de Titulos Profesionales y acord6 agilizar los tramites para la devolucion
de vehiculos hurtados en ambos paises.

El Presidente Uribe y el Presidente Lula del Brasil se reunieron durante este afo
en tres oportunidades, en las cuales se definieron aciones para vigorizar las
relaciones comerciales a través de iniciativas como las " ruedas de negocios ", se
discutieron la conformaciéon de la Comunidad Sudamericana de Naciones y la
reforma las Naciones Unidas, especialmente en lo concerniente a la
reestructuracion del Consejo de Seguridad, entre otros. Los Presidentes se
comprometieron a consolidar una cooperacion integral en el area social,
financiera, agricola, comercial, energética, turistica y de construccién de
infraestructura entre los sectores productivos de ambos paises. Debe resaltarse el
respaldo a los proyectos del IRSA y la intencidn de implementar los proyectos de
Hidrovia Meta-Orinoco y Corredor Intermodal Tumaco — Puerto Asis — Belem Do
Para, ambos de especial significado para la integracién fisica de América del Sur.

En el ultimo afio se realizaron cuatro reuniones presidenciales con Venezuela, en donde
se revisaron temas sociales, econémicos y politicos de interés comun, se avanzo en el
disefio de una estrategia binacional en materia de seguridad para enfrentar el terrorismo,
el problema mundial de las drogas y los delitos relacionados, asi como toda manifestacién
de delincuencia transnacional organizada. Igualmente los presidentes abordaron temas
especificos tales como la preparacién de la Macro Rueda de Negocios, la construccion del
corredor vial binacional “La Fria — Guarumito — Agua Clara, la construccion de la
interconexion gasifera Ballenas — Maracaibo, la implementacion de interconexiones
eléctricas en la frontera y la elaboracion del estudio de factibilidad del proyecto de
poliducto y/o oleoducto desde Venezuela hasta el Pacifico colombiano, entre otros.

Del mismo modo debo destacar el avance de las relaciones con Chile, Argentina y
Paraguay a través de visitas presidenciales o ministeriales en las cuales se
pudieron concretar temas de interés binacional.

También quisiera enfatizar la dinamica de los grupos de integracion regional, en
espacial de la CAN. Las relaciones con MERCOSUR han generado escenarios
gue han permitido la profundizacion de las relaciones bilaterales entre las partes
de forma continua. En la VI Reunidn Extraordinaria del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores se aprob6 el "Plan Integrado de Desarrollo
Social", se acordo la eliminacién de visa para los ciudadanos de la Comunidad
Andina que ingresen en condicion de turistas al territorio Venezolano, hasta por
noventa (90) dias y se adopté una norma comunitaria para el control y la vigilancia
de sustancias quimicas que se utilizan en la fabricacion ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.

Norteamérica

Las relaciones bilaterales con México comprenden temas tan diversos como la
reforma a las Naciones Unidas, el Plan Puebla Panama Yy la iniciativa de paz con
el Ejército de Liberacién Nacional, del cual México era pais facilitador.

La agenda con los Estados Unidos ha sido muy dinamica. EI Gobierno del
presidente George W. Bush, ha hecho manifestaciones expresas de apoyo a las
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politicas del Gobierno, refrendadas tanto en las visitas presidenciales en ambos
paises, asi como de altos funcionarios del gobierno, legisladores y otras
personalidades. Los encuentros binacionales se han efectuado entre los
responsables de temas como comercio, seguridad, cooperacion judicial,
cooperacion en materia de desarrollo social, fortalecimiento democratico y
cooperacion en tecnologia.

En esta agenda bilateral pueden sefalarse cuatro temas principales durante este
periodo: (i) El inicio de las negociaciones del TLC que ha apoyado decididamente
la Cancilleria y debera finalizar este afio. (ii) La culminacion de la primera fase del
Plan Colombia después de cinco afios y la inclusibn en el presupuesto
norteamericano de asistencia para Colombia por mas de US$600 millones, (iii) el
apoyo a la lucha contra el terrorismo y (iv) el respaldo en el combate contra el
problema mundial de las drogas, a través de diferentes mecanismos como la
Iniciativa Regional Antidrogas para el &rea Andina, el programa de Financiamiento
Militar Extranjero, los recursos de la Agencia Estadounidense de Cooperacién
para el Desarrollo — USAID y los recursos de la Oficina Antinarcoticos del
Departamento de Estado.

Con Canada, las relaciones bilaterales se desarrollaron en el marco de la V
Reunion Bilateral de Consultas Politicas, donde se trataron 3 temas de interés
binacional: (i) La importancia de estrechar lazos comerciales, mediante la
posibilidad de suscribir un Tratado de Libre Comercio bilateral o en compafia de la
Comunidad Andina, (i) El seguimiento a la inclusion de los principales grupos
armados al margen de la ley (FARC, ELN y AUC) en la lista de terroristas del
Canada vy (iii) EI compromiso de los dos gobiernos con la lucha contra las minas
personales, como paises signatarios de la Convencién de Ottawa “Sobre la
Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccidén y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion”.

Europa

Las relaciones con Europa se desarrollan a muchos niveles y abarcan amplios
temas que incluyen desde los intereses comerciales hasta importantes proyectos
de cooperacion en temas sociales, especialmente sensibles para el pais, como lo
es el desplazamiento forzado, la pobreza, la generacion de empleo, etc.

Debo destacar los resultados de la de la Mesa de Coordinacion y Cooperacion
Internacional para Colombia que se realiz6 en Cartagena en febrero del presente
afio, que reiterd el respaldo de los representantes gubernamentales de paises
europeos al gobierno nacional en sus esfuerzos por fortalecer el bienestar y la
seguridad de todos los colombianos, asi como en la lucha contra el terrorismo y
las drogas ilicitas.

Las relaciones CAN — Unién Europea iniciaron en Abril del 2005 una fase de
valoracion conjunta que permitird medir el grado de integraciébn que posee el
proceso andino, como base para avanzar en la negociacion de un TLC entre las
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dos partes. Asi mismo, se acordo en la Comision Mixta CAN — UE, la revision del
Acuerdo de Asociacion.

Asia Pacifico

La insercion activa y efectiva de Colombia en la Cuenca de Asia Pacifico es un
propésito estratégico de Colombia frente al actual reordenamiento Internacional,
cuyo primer paso serd lograr el ingreso de Colombia al Foro de Cooperacion
Econdmica de Asia Pacifico APEC, propdsito que ha sido respaldado por China 'y
Japdn en la visita del Presidente Uribe a estas naciones.

En la visita a la Republica Popular China se firmaron convenios sobre
Cooperacion Fitosanitaria, de Cooperacion en Sanidad Animal y Cuarentena, de
Cooperacion Econ6mica y Técnica mediante el cual el gobierno chino otorga una
linea de crédito sin interés por 20°000.000 de Yuanes (US$2.4 millones) y otro
mediante el cual China doné de 30°000.000 de Yuanes (U$ 3.63 millones) para
financiar proyectos acordados por los dos gobiernos. También se suscribieron
memorandos sobre cooperacion en materia de las Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones y sobre Intercambio Cinematografico.

La Visita Oficial de Trabajo al Japdn dio un nuevo impulso a las relaciones
bilaterales, especialmente en los sectores de comercio, inversiones y cooperacion.
Se firmé un Convenio de cooperacion entre el JBIC y el Ministerio de Ambiente
para la financiacion de estudios de factibilidad de proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio. Japon se comprometid continuar apoyando proyectos en
materia de sustitucion de cultivos y se mostré interesado en proyectos de
infraestructura como la construccion del tinel de La Linea. Se reactivo el comité
empresarial Colombia — Japon y se dio impulso al programa de cooperacion para
el intercambio de investigadores, profesores y estudiantes.

Ademas de las gestiones anteriormente mencionadas, también se efectuaron
reuniones, visitas y consultas de alto nivel con los Gobiernos de la Republica de
Corea, India, Israel, Palestina, el Libano y Tailandia.

3. Defender y promover los intereses nacionales en el escenario multilateral.

La presentacion y explicacion de las politicas en estos campos y los resultados
concretos obtenidos han permitido que nuestros principales socios en América y
Europa tengan mayor comprension de nuestra compleja realidad y registren los
éxitos de las politicas.

Hago hincapié en los resultados alcanzados en las Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos como foros fundamentales en el tema
multilateral y ejemplo de lo que el pais ha alcanzado en la multiplicidad de
instituciones y organismos en los cuales Colombia hace parte.

Organizacion de las Naciones Unidas - ONU.
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Como lo indiqué, el discurso del Presidente Uribe en el 59 Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General explico la politica de seguridad democrética y
los alcances y logros que se han obtenido en la lucha contra el Terrorismo. En
esta ocasion se sostuvieron reuniones bilaterales con cancilleres de Argelia,
Canada, Chile, Filipinas, Marruecos, Republica Checa, Rusia, Sudéfrica,
Suriname, Suiza y Tailandia. Asi mismo, se efectuaron encuentros con
representante de Organismos Internacionales y directivos de 6rganos del Sistema
de Naciones Unidas, como el Director del PNUD, de la OIT y UNICEF, entre otros.

Debo destacar la participacion activa del equipo de la Cancilleria en las diversas
Comisiones en temas como “La relacion entre Desarme y Desarrollo, y el Control
de Armas Ligeras en la Comision de Desarme y Seguridad Internacional.

En la Comisién Segunda de Asuntos Econdémicos y Financieros se participo en las
discusiones sobre los beneficios de la globalizacion a los paises de renta media,
las migraciones internacionales, las medidas para el fomento del microcrédito y la
microfinanciacion; la reduccion de costos y agilizacion en el tramite de las
remesas, el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur; la prevencion, tipificacion,
contencion y penalizacion del lavado de activos; la participacion del sector privado
en la lucha contra la corrupcion, y la erradicacion de la pobreza, en el area
econdmica y comercial. Por su parte la Comision de Asuntos Sociales, Humanos y
Culturales se discuti6 la cooperacion internacional para la lucha contra el problema
mundial de las drogas.

Organizacion de Estados Americanos — OEA

En este periodo se destaca el trabajo realizado por la “Mision de Acompafiamiento
y Verificacion” como apoyo concreto de la comunidad americana al proceso de
paz que se esta adelantando con los grupos de autodefensa.

De otra parte, Colombia fue reelegida como Secretario Pro — Témpore del Comité
Consultiva de la Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados-
CIFTA. También participé en las Sesiones del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE) cuya declaracion final incluye un parrafo impulsado por
Colombia que hace mencion directa a que las conexiones existentes entre el
terrorismo y la delincuencia organizada, lo cual hace necesario fortalecer la
cooperacion para prevenir y erradicar la amenaza del terrorismo y sus conexiones.

4. Apoyar las politicas del Plan Nacional de Desarrollo en el ambito
internacional.

El apoyo a las politicas del Plan Nacional de Desarrollo se refleja en muchas de
las actividades que he descrito en los puntos anteriores. En este apartado quisiera
profundizar en el tema de cooperacion internacional y programas para superar la
pobreza, impulsar el desarrollo y combatir la corrupcién.
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La estrategia de cooperacion internacional del gobierno es el resultado de un
proceso para ordenar la demanda de cooperacidon en seis bloques tematicos:
bosques; procesos de paz y reincorporacion; desarrollo productivo y alternativo;
fortalecimiento del estado de derecho; programas de regionales de desarrollo y
paz, y desplazamiento forzado y asistencia humanitaria. Esta Estrategia de
Cooperacion cuenta con un Manual de acceso y un Mapa de cooperacion
internacional

En este afio se adelantaron tres reuniones de seguimiento a la estrategia y 45
reuniones especificas de construccién de bloques tematicos. Es estas reuniones
participaron 363 entidades publicas y 290 organizaciones sociales y algunas
plataformas que representan a mas de 1000 organizaciones, ademéas de la
comunidad internacional. La Mesa de Coordinacion de la Cooperacion realizada
en Cartagena, a la cual ya me referi, es un paso muy significativo de este proceso,
donde ademas de reconocer los progresos de Colombia en un contexto
democrético, se recibié el compromiso de los paises participantes en la estrategia
de cooperacion internacional.

Como resultado de este proceso se incrementd del flujo de recursos hacia
Colombia a 300 millones de dolares que estan financiando la ejecucion de 1.270
proyectos. Asi mismo se han consolidado espacios de diadlogo y consulta con la
sociedad civil y la comunidad internacional.

En primer semestre del presente afio se le hizo entrega a cada pais y organismo
internacional de una matriz que refleja la vinculacion de la cooperacion que recibe
Colombia con los tres componentes de promocion al desarrollo: (i) La Estrategia
de Cooperacion Internacional, (ii) el Plan de Desarrollo y sus siete herramientas de
Equidad y (iii) Los objetivos de Desarrollo del Milenio, acordados en las Naciones
Unidas.

El cumplimiento de las Metas del Milenio en Colombia se encuentra
estrechamente relacionado con los esfuerzos del pais por combatir la violencia y la
delincuencia organizada transnacional, para lo cual la cooperacion internacional
reviste especial importancia y estd ampliamente desarrollado en la actuacién de
otros Ministerios.

En lo que se refiere a la lucha contra la corrupcién, el Ministerio de Relaciones
Exteriores participé con otras instituciones publicas y privadas en las actividades
gue hacen parte del proceso de elaboracion del Plan Andino de Lucha contra la
Corrupcion que debe permitir una accion subregional coordinada en esta materia.

También debo destacar las jornadas de trabajo con el Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito- UNODC, y la reunion
del Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos de la Comisiéon
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas —CICAD/OEA.

5. Mejorar la comprensidon de la realidad del pais en el exterior.
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La politica exterior colombiana ha venido insistiendo ante la comunidad
internacional que Colombia esta fortaleciendo la democracia y la gobernabilidad
en todo el territorio nacional mediante el irrestricto respeto a los derechos y las
libertades fundamentales, el pluralismo politico y la participacion ciudadana, todo
esto en el marco de un compromiso absoluto con los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario.

Este mensaje ha permitido que la comunidad internacional tenga hoy una mejor
comprensién de la realidad nacional, que se refleja en los diferentes informes y
pronunciamientos de los gobiernos, grupos regionales y entidades multilaterales.

Los resultados obtenidos en este objetivo estratégico provienen también de las
areas de comunicaciones y asuntos culturales, aunque es importante anotar que
todas las acciones positivas que se efectlan en las esferas bilaterales y
multilaterales impactan la percepcion y comprension de la realidad colombiana.

La organizacion y optimizacion de las comunicaciones entre la Cancilleria y las
Misiones en el exterior han permitido desarrollar estrategias de comunicacion en
seguridad, derechos humanos, reactivacion economica y comercio, transparencia
del estado y politica social, que han sido promovidas y evaluadas en reuniones de
seguimiento con los embajadores colombianos acreditados en el exterior.

La gestion cultural de la Cancilleria trabajo en la ejecucion del Plan de Promocion
de Colombia en el Exterior, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y
multilaterales en el ambito cultural y el apoyo constante a las Misiones
Diplomaticas y Consulares. Estos programas han permitido la presentacién de una
vision distinta de la realidad nacional y de sus riquezas culturales, a traves de
muestras de artesanias, cine, bailes folcloricos, masica y pintura, que estan
descritas mas adelante.
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1. DESPACHO DE LA MINISTRA
DE RELACIONES EXTERIORES

1.1 DIRECCION DEL PROTOCOLO

La Direccion General del Protocolo, durante el periodo 2004-2005, continué con el
ejercicio de las funciones inherentes a las areas del Ceremonial Diplomatico y de
Privilegios e Inmunidades, coordinando reuniones, cumbres Presidenciales, Ministeriales y
de Organismos Internacionales, asi como la preparacion y desarrollo de visitas oficiales
efectuadas a Colombia por jefes de Estado, Ministros de Relaciones Exteriores y altas
personalidades de caracter internacional.

Igualmente en cumplimiento de las obligaciones legales participd decididamente en las
siguientes actividades:

« Dirigi6 el Ceremonial del Estado.

« Prestd asesoria necesaria a entidades e instituciones nacionales en las realizaciones
de reuniones de caracter internacional.

. De acuerdo con sus responsabilidades participd activamente en la coordinacion de las
visitas oficiales al pais.

. Tramitdé las solicitudes de audiencias protocolarias de los jefes de las misiones
extranjeras ante el sefior Presidente de la Republica y la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores.

« Concedi6 audiencias a los Embajadores residentes y concurrentes, en la
presentacion de las Cartas Credenciales ante el sefior Presidente de la Republica.
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1.1.1 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Visitas, reuniones y cumbres internacionales de mayo de 2004 a junio de 2005

VIl Reunion Binacional de las Comisiones Presidenciales Negociadoras de Colombia y
Venezuela. Cartagena de Indias, D. T. C. 4 a 6 de junio de 2004.

Visita oficial a Colombia de Su Excelencia la sefiora LEILA RACHID
COWLES, Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay.
Bogota, D. C. 12 a 14 de julio de 2004.

Visita oficial a Colombia de Su Excelencia el Sefior MIGUEL ANGEL
MORATINOS, Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafa.
Bogota, D. C., 23 de julio de 2004.

Visita oficial a Colombia de Su Excelencia el seifior JORGE BRIZ
ABULARACH, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala. Bogota, D. C. 26 a 28 de julio de 2004.

Visita a Colombia de Su Excelencia el sefior FRANCISCO GUERRERO
PRATS, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Republica

Dominicana. Bogota, D. C. 2 a 4 de agosto de 2004.

Visita oficial del Excelentisimo sefior HIPOLITO MEJIA DOMINGUEZ, Presidente de la
Republica Dominicana. Bogot4, D. C. 4 de agosto de 2004.

Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia, México y Venezuela, paises
integrantes del Grupo de los Tres, con motivo de cumplirse el X Aniversario de la
suscripcién del Tratado de Libre Comercio del G-3. Bogota, D. C. 26 de agosto de 2004.

Visita a Colombia de Su Excelencia el sefior ANDRZEJ ZALUCKI, Viceministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Polonia. Bogota, D. C. 27 a 31 de
agosto de 2004.

Visita oficial a Colombia de Su Excelencia el sefior FRANCISCO LAINEZ
RIVAS, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de El Salvador.
Bogota, D. C. 1 a 3deseptiembre de 2004.
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Visita oficial de Su Excelencia el sefior RAO INDERJIT SINGH, Ministro de Estado para
Asuntos Exteriores de la India, Vicecanciller para América Latina. Bogota. 3ab de
septiembre de 2004.

VII Foro Interamericano de la Microempresa, Cartagena de Indias, D. T. C. 8 a 10
de septiembre de 2004.

Seminario Regional sobre Desarrollo de Capacidades orientado a la Cooperacion Sur-Sur.
Bogot4, D.C. 21 a 24 de septiembre del 2004.

Visita oficial a Colombia de Su Excelencia el seiior LEONIDAS ROSA BAUTISTA,
Secretario de Relaciones Exteriores de la Republica de Honduras. Bogot4, D. C.,
19 a 21 de octubre de 2004.

Visita de Su Majestad la Reina NOOR de Jordania, en el marco de la destruccion del
arsenal almacenado de las Fuerzas Militares. 23 a 27 de octubre de 2004.

Reunion de los Excelentisimos sefiores Presidentes de la Republica de Colombia,
ALVARO URIBE VELEZ, y de la Republica de Panama, MARTIN TORRIJOS
ESPINO. Cartagena de Indias, D. T. C. 1 de noviembre de 2004.

Visita oficial a Colombia del Excelentisimo sefior HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS,
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cartagena de Indias, D. T. C. 9 de
noviembre de 2004.

Visita oficial del Excelentisimo sefior OSCAR BERGER PERDOMO, Presidente de la
Republica de Guatemala. Bogota, D. C., 16 a 18 de noviembre de 2004.

Visita a Colombia de Sus Majestades los Reyes de Espafa. Cartagena de Indias,
D.T.C., 17 a 19 de noviembre de 2004.

Visita a Colombia del Excelentisimo sefior GEORGE W. BUSH, Presidente de los
Estados Unidos de América, y su sefiora LAURA BUSH. Cartagena de Indias,
D. T. C. 22 de noviembre de 2004.

Visita oficial del Excelentisimo sefior CARLOS D. MESA GISBERT, Presidente de la
Republica de Bolivia, y su sefiora ELVIRA SALINAS GAMARRA. Bogota, D. C., 28 a 29
de noviembre de 2004.

Encuentro de los Excelentisimos sefiores Presidentes de la Republica de
Colombia, ALVARO URIBE VELEZ, y de la Republica Federativa del Brasil, LUIZ
INACIO LULA DA SILVA. Leticia, Amazonas. 19 de enero de 2005.

Mesa de Coordinacién y Cooperacién Internacional para Colombia. Cartagena de Indias,
D.T.C., 3 a4de febrero de 2005.

Visita del Excelentisimo sefior NICANOR DUARTE FRUTOS, Presidente de la Republica
del Paraguay. Bogota, D. C., 6 a 7 de marzo de 2005.
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XXVII Reunion Ministerial del Grupo CAIRNS. Cartagena de Indias, D. T. C. Marzo de
2005.

Visita del Excelentisimo sefior JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO, Presidente del
Gobierno Espafiol. Bogota, D. C., 30 a 31 de marzo de 2005.

Visita de Su Excelencia el sefior ROGELIO PFIRTER, Director de la Organizacion para la
Prohibicion de Armas Quimicas -OPAQ-. Bogot4, D. C. 19 a 22 de abril de 2005.

Sexta Reunién Regional de Autoridades Nacionales en América Latina y el Caribe de la

Organizacion para la Prohibicién de Armas Quimicas -OPAQ-. Cartagena de Indias, D. T.
C. 21 a 22 abril de 2005.

Visita de Su Majestad la Reina SOFIA de Espafia, en el Marco del IV Foro de
Microcrédito. Cartagena de Indias, D. T. C., 26 - 28 de abril de 2005.

Visita a Colombia de Su Excelencia la sefiora CONDOLEEZZA RICE, Secretaria
de Estado de los Estados Unidos de América. Bogota, D. C. 27 a 28 de abril de
2005.

1.1.2 CONDECORACIONES CONFERIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL
DESDE MAYO DE 2004 HASTA JUNIO DE 2005

1.1.21 CONDECORACIONES DE LA ORDEN DE BOYACA

Gran Cruz

Al sefior GERMAN MONTOYA VELEZ, empresario, politico y diplomatico, mediante
Decreto No. 1186, impuesta el 25 de mayo de 2004.

Al sefior LUIS CARLOS SARMIENTO ANGULO, empresario, mediante Decreto No. 1185,
impuesta el 8 de junio de 2004.

Al sefior JULIO MARIO SANTO DOMINGO, empresario, mediante Decreto No. 1187,
impuesta el 17 de junio de 2004.

A Su Excelencia la sefiora LEILA RACHID, Ministra de Relaciones Exteriores del
Paraguay, mediante Decreto No. 2227, impuesta el trece de julio de 2004.

A Su Excelencia el sefior DANIEL PARFAIT, Embajador de Francia en Colombia,
mediante Decreto No. 2747, impuesta el 14 de septiembre de 2004.

Al General JAMES T HILL., Jefe del Comando Sur de los Estados Unidos de América,
mediante Decreto No. 3147, impuesta el 5 de octubre de 2004.
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A Su Excelencia el sefior GUILLERMO RUBIO FUNES, Embajador de El Salvador en
Colombia, mediante Decreto No. 535, impuesta el trece de marzo de 2005.

CRUZ DE PLATA

A la programadora Jorge Bardn Television, mediante Decreto No. 1490, entregada el 21
de julio de 2004.

A la Universidad Catolica, Institucion Educativa, mediante Decreto No. 2682, impuesta el
16 de noviembre de 2004.

A Corferias, mediante Decreto No. 2693, entregada el 14 de octubre de 2004.

A la Sociedad Colombiana de Ingenieros, mediante Decreto No. 3625, entregada el 30 de
noviembre de 2004.

Al Honorable Consejo de Estado, Entidad del Poder Judicial, mediante Decreto No. 3979,
entregada el 1 de diciembre de 2004.

A la Academia Boyacense de Historia, con ocasion de su centenario, mediante Decreto
No. 1085.

COMENDADOR

Al sefior JORGE RODRIGUEZ ARBELAEZ, académico y economista antioquefio,
mediante Decreto No. 2578, impuesta el 20 de agosto de 2004.

En Memoria de la sefiora CARMINA GALLO, Soprano colombiana, conferida mediante
Decreto No. 2691, entregada el 26 de agosto de 2004.

Al sefior IVAN RESTREPO GOMEZ, dirigente antioquefio, mediante Decreto No. 4039,
impuesta el 11 de diciembre de 2004.

OFICIAL

Al sefior FRANCISCO LUIS JIMENEZ ARCILA, cooperativista, mediante Decreto No.
2579, impuesta el 12 de noviembre de 2004.

Al sefior OCTAVIO ARIZMENDI POSADA, empresario del sector cafetero, mediante
Decreto No. 4052.

Al sefior LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO, empresario y activo politico de la regién
antioquefia y servicio en el exterior, mediante Decreto No. 466.
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1.1.2.2 CONDECORACIONES DE LA ORDEN DE SAN CARLOS

GRAN COLLAR

Al Excelentisimo sefior VICENTE FOX QUESADA, Presidente de México, mediante
Decreto No. 1289, impuesta el 30 de mayo de 2004.

Al Excelentisimo sefior OSCAR RAFAEL BERGER PERDOMO, Presidente de la
Republica de Guatemala, mediante Decreto No. 3414, impuesta el 17 de noviembre de
2004.

Al Excelentisimo sefior CARLOS DIEGO MESA GISBERT, Presidente de la Republica de
Bolivia, mediante Decreto No. 3700, impuesta el 29 de noviembre de 2004.

Al Excelentisimo sefior JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO, Presidente del Gobierno
Espariol, mediante Decreto No. 766, impuesta el 31 de marzo de 2005.

GRAN CRUZ

A Su Excelencia la sefiora MARIANNE DA COSTA DE MORAES, Embajadora de Austria
en Colombia, mediante Decreto No. 483, impuesta el 7 de mayo de 2004.

Al sefior JOSE JOAQUIN GORI CABRERA, Embajador de Carrera Diplomatica y
Consular de Colombia, mediante Decreto No. 1010, impuesta el 18 de mayo de 2004.

Al sefior CARLOS ENRIQUE HERNANDEZ, Embajador de Carrera Diplomatica y
Consular de Colombia, mediante Decreto No. 1010, impuesta el 18 de mayo de 2004.

Al sefior GERMAN RAMIREZ BULLA, Embajador de Carrera Diplomética y Consular de
Colombia, mediante Decreto No. 1010, impuesta el 18 de mayo de 2004.

A Su Excelencia el sefior RAFAEL ANTONIO BIELSA, Ministro de Relaciones Exteriores
de Argentina, mediante Decreto No. 1365, impuesta el 12 de mayo de 2004.

A Su Excelencia el sefior TEUNIS KAMPER, Embajador del Reino de los Paises Bajos,
mediante Decreto No. 2107, impuesta el 30 de junio de 2004.

A Su Excelencia el sefior JORGE BRIZ ABULARACH, Ministro de Relaciones Exteriores
de Guatemala, mediante Decreto No. 2348, impuesta el 27 de julio de 2004.

A Su Excelencia el sefior FRANCISCO GUERRERO PRATS, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicana, mediante Decreto No. 2492, impuesta el 03 de
agosto de 2004.

Al Honorable sefior CASS BALLENGER, Congresista Republicano de los Estados Unidos
de América, mediante Decreto No. 2581, impuesta el 27 de octubre de 2004.
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Al sefior TULIO CESAR GARCIA SANDOVAL, Embajador de Carrera Diplomatica y
Consular de Colombia, mediante Decreto No. 2604, impuesta el 13 de julio de 2004.

A Su Excelencia el sefior FRANCISCO LAINEZ, Canciller de El Salvador, mediante
Decreto No. 2679, impuesta el 02 de septiembre de 2004.

A Su Excelencia el sefior ROBERTO ZUNIGA BRID, Director de Protocolo de Panama,
mediante Decreto No. 2801, impuesta el 30 de agosto de 2004.

A Su Excelencia el sefior HAROLD FORSYTH, Embajador del Perd en Colombia,
mediante Decreto No. 3376, impuesta el 24 de octubre de 2004.

A Su Excelencia el sefior LEONIDAS ROSA BAUTISTA, Ministro de Relaciones
Exteriores de Honduras, mediante Decreto No. 3377, impuesta el 20 de octubre de 2004.

Al sefior PATRICIO ZUQUILANDA DUQUE, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Ecuador, mediante Decreto No. 772.

A Su Excelencia el sefior ANTONIO JORGE MENDEZ, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Portugal en Colombia, mediante Decreto No. 4318.

GRAN OFICIAL

Al Honorable sefior PETER WOICKE, Vicepresidente Corporacion Financiera
Internacional, mediante Decreto No. 3966, impuesta el 30 de noviembre de 2004.

Al Honorable sefior DAVID MARC DE FERRANTI, Vicepresidente del Banco Mundial,
mediante Decreto No. 3965, impuesta el 9 de diciembre de 2004.

Al sefior MARTIN ORLANDO CARRENO, General de la Republica, mediante Decreto No.
4063, impuesta el 9 de diciembre de 2004.
COMENDADOR

Al Padre GUSTAVO ANDRADE LLERAS S. J., Director del Instituto Iberoamericano de la
Unversidad de Sofia, mediante Decreto No. 2068, impuesta el 12 de julio de 2004.

CABALLERO

Al Padre JOAN CANELAS | BARCELO, Director General del Servicio
Solidario y Misionero de los Padre Capuchinos de Cataluiia vy
Baleares, mediante Decreto No. 554.
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1.1.2.3 CONDECORACIONES DE LA ORDEN NACIONAL AL MERITO

GRAN CRUZ

A Su Excelencia el sefior ASSAD KOTAITE, Director Organizacion de la Aviacion Civil
Internacional, OACI, mediante Decreto No. 2226, impuesta el 16 de julio de 2004.

A Su Excelencia el sefior ENRIQUE IGLESIAS, Presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, mediante Decreto No. 2901, impuesta el 7 de septiembre de 2004.

A Su Excelencia, el Embajador ROGELIO PFIRTER, Director General de la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas, mediante Decreto No. 1185, impuesta el 20 de
abril de 2005.

A Su Excelencia el sefior Embajador ANDRES VALENCIA, diplomético mexicano,
mediante Decreto No. 1183.

GRAN OFICIAL

A la sefiora DIGNA PHILIPS, ciudadana holandesa, mediante Decreto No. 1087.

A la sefiora ALICIA MEJIA ESCOBAR, mediante Decreto No. 1174, impuesta el 24 de
mayo de 2005.

Al sefior JAIME SIERRA GARCIA, Ex — Gobernador de Antioquia, mediante
Decreto No. 3095.

CRUZ DE PLATA

A la Congregacion de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena, mediante Decreto No.
1401, entregada el 9 de mayo de 2004.

A Good Year, mediante Decreto No. 1841, entregada el 24 de junio de 2004.

Al Instituto Nacional de Cancerologia, mediante Decreto No. 1889, entregada el 15 de
julio de 2004.

A la Universidad Sergio Arboleda, mediante Decreto No. 2228, entregada el 27 de julio de
2004.
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A la Asociacion Nacional de Industriales, ANDI, mediante Decreto No. 1464, entregada el
13 de agosto de 2004.

Al Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA, mediante Decreto No. 2491, entregada
el 13 de agosto de 2004.

A Nestlé de Colombia S.A., mediante Decreto No. 2391, entregada el 25 de agosto de
2004.

Al Colegio de Estudios Superiores, CESA, Institucion Educativa, mediante Decreto No.
2898, entregada el 9 de septiembre de 2004.

A Manuelita S.A., mediante Decreto No. 2800, entregada el 24 de septiembre de 2004.

A Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A., mediante Decreto No. 3092, entregada el 27
de septiembre de 2004.

A IMPAHU, Institucion Académica, mediante Decreto No. 3091, entregada el 06 de
octubre de 2004.

A la Asociacion Colombiana de Locutores, mediante Decreto No. 2692, entregada el 12
de octubre de 2004.

A Postobon S.A., mediante Decreto No. 3297, entregada el 14 de octubre de 2004.

A Carvajal S.A., mediante Decreto No. 3093, entregada el 29 de octubre de 2004.

A la Cooperativa Lechera de Antioguia, COLANTA, mediante Decreto No. 3148,
entregada el 15 de noviembre de 2004.

Al Instituto Comercial Moderno, mediante Decreto No. 442, entregada el 12 de noviembre
de 2004.

A la Fundacion Compartir, mediante Decreto No. 3998, entregada el 1 de diciembre de
2004.

A la Asociacion Colombiana de Diabetes, mediante Decreto No. 2723, entregada el 13 de
diciembre de 2004.

A la Fundacion WWB Colombia, mediante Decreto No. 110, entregada el 27 de enero de
2005.

A Carulla y Compaiiia S.A., mediante Decreto No. 764.
A la Sociedad Santanderista de Colombia, mediante Decreto No. 994.

A la Provincia Colombiana de la Compaiiia de Jesls, mediante Decreto No. 1463.
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A la Camara de Comercio de Cartagena, mediante Decreto No. 1519, entregada el 17 de
mayo de 2005.

Al Gun Club de Bogot4, mediante Decreto No. 1541.
A la Fundaciéon Corona, mediante Decreto No. 1922.

A la Orden Agustinos Recoletos, Provincia Nuestra Sefiora de la Candelaria, mediante
Decreto No. 2580.

Al Consejo Colombiano de Seguridad, mediante Decreto No. 4120.

A la Universidad Pedagdgica Nacional, mediante Decreto No. 2603, entregada el 1 de
febrero de 2005.

COMENDADOR

Al sefior BARTOLOME MITRE, Director del diario “La Nacién” de la Republica de
Argentina, mediante Decreto No. 3540, impuesta el 20 de abril de 2005.

A la sefiora ROSA JALUF DE CASTRO, Presidenta de la Junta Directiva de FENALCO,
Seccional Valle del Cauca, mediante Decreto No. 1175.

OFICIAL

Al sefior JULIO CARRIZOSA UMANA, mediante Decreto No. 2069, impuesta el 21 de
septiembre de 2004.

A la sefiorita JEYMMY PAOLA VARGAS GOMEZ, mediante Decreto No. 4051, impuesta
el 17 de diciembre de 2004.

A la sefiora PATRIZIA DI PRIMA, funcionaria administrativa de la Embajada de Colombia
en Roma, mediante Decreto No. 352.

CABALLERO

Al sefior ARCESIO GUERRERO PEREZ, Director Administrativo de CAFAM, mediante
Decreto No. 655, impuesta el 19 de mayo de 2005.

1.1.3 CONDECORACIONES EXTRANJERAS CONFERIDAS A
COLOMBIANOS
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Orden Estrella de Carabobo, en su Unica clase, del Ejército de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al Doctor JORGE HUMBERTO BOTERO ANGULO, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo de la Republica de Colombia. Resolucién 119 del 7 de julio de 2004.

Orden Estrella de Carabobo, en su Unica clase, del Ejército de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al Embajador CAMILO REYES RODRIGUEZ, Viceministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Colombia. Resolucion 120 del 7 de julio de 2004.

Orden Nacional del Mérito en el grado de Gran Cruz Extraordinaria, del Gobierno de la
Republica del Paraguay a la Sefiora CAROLINA BARCO, Ministra de Relaciones
Exteriores de la Republica de Colombia. Resolucion 121 del 16 de julio de 2004.

Orden del Quetzal en el grado de Gran Cruz, del Gobierno de la Republica de Guatemala,
a la Sefiora CAROLINA BARCO, Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia. Resolucion 127 del 22 de julio de 2004.

Orden Arnulfo Arias Madrid, en el Grado de Gran Cruz, del Gobierno de la Republica de
Panama a la Sefiora CAROLINA BARCO, Ministra de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia. Resolucién 142 del 4 de agosto de 2004.

Orden Duarte, Sanchez y Mella, en el Grado de Gran Cruz de Plata, del Gobierno de la
Republica Dominicana, a la Sefiora CAROLINA BARCO, Ministra de Relaciones
Exteriores de la Republica de Colombia. Resolucion 151 del 13 de agosto de 2004.

Orden Vasco Nufiez de Balboa en el Grado de Gran Cruz, del Gobierno de la Republica
de Panama, al doctor JORGE ALBERTO BARRANTES ULLOA, Director del Protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto No 2777 del 31 de agosto de 2004.

Orden Nacional al Mérito del Paraguay, al doctor LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO,
Presidente del Congreso de la Republica. Decreto 3094 del 23 de septiembre de 2004.

Orden del Libertador San Martin, en el Grado de Gran Cruz, del Gobierno de la Republica
Argentina, a la Sefiora CAROLINA BARCO, Ministra de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia. Resolucién 228 del 27 de octubre de 2004.

Real Orden de la Estrella Pola[ en el Grado de Primer Oficial del Reino de Suecia, al
doctor GUSTAVO MOLINA NUNEZ, Consejero de la Embajada de Colombia en Suecia.
Decreto 3624 del 3 de noviembre de 2004.

Diploma de Reconocimiento de la Armada Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, al sefior NELSON ORLANDO MENDEZ PEREZ, Encargado de las Funciones
Consulares en el Consulado de Colombia en San Fernando de Atabapo. Decreto 4148
del 10 de diciembre de 2004.
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1.1.4 EMBAJADORES QUE HAN PRESENTADO CARTAS CREDENCIALES
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 21 DE MAYO DE 2004 Y

EL 3 DE JUNIO DE 2005

DINAMARCA
S. E. el sefior BENT KIILERICH
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GHANA
S. E. el sefior DANIEL YAW ADJEI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ZAMBIA
S. E. la sefiora INONGE MBIKUSITA-LEWANIKA
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria

PAISES BAJOS *
S. E. el sefior FRANS B.A.M. VAN HAREN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GUATEMALA *
S. E. el sefior FERNANDO SESENNA OLIVERO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

AUSTRALIA
S. E. el sefior JOHN SULLIVAN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

NICARAGUA *
S. E. el sefior DONALD CASTILLO RIVAS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SUIZA *
S. E. el sefior THOMAS KUPFER
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ISLANDIA
S. E. el sefior GUDMUNDUR EIRIKSSON
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

FRANCIA *
S. E. el sefior CAMILLE ROHOU
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

FEDERACION DE RUSIA *
S. E. el sefior VLADIMIR TRUJANOVSKY
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Jun 8 de 2004

Jun 8 de 2004

Jun 8 de 2004

Jul 27 de 2004

Jul 27 de 2004

Jul 27 de 2004

Ago 27 de 2004

Ago 27 de 2004

Ago 27 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004
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PERU *
S. E. el sefior JOSE LUIS PEREZ SANCHEZ-CERRO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

UCRANIA
S. E. el sefior IHOR HRUSHKO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GUINEA ECUATORIAL
S. E. el sefior TEODORO BIGOYO NSUE OKOMO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SURINAM
S. E. el sefior GLENN ANTONIUS ALVARES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

KENIA
S. E. el sefior LEONARD NJOGU NGAITHE
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PANAMA *
S. E. el sefior CARLOS OZORES TYPALDOS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PORTUGAL *
S. E. el sefior JOSE FERREIRA DA FONSECA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SAN MARINO
S. E. el sefior PIER ARRIGO BRASCHI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REINO DE NORUEGA
S. E. el sefior MARTIN TORE BJORNDAL
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA FEDERAL DE NIGERIA
S. E. el sefior SAMSON AYODOLE ADEPOJU ADENIRAN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

TURQUIA
S. E. el sefior MUAMMER DOGAN AKDUR
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ESTADO DE KUWAIT
S. E. el sefior YOUSEF HUSSAIN AL GABANDI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Ene 28 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005
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SUDAFRICA

S. E. el sefior XOLISWA NOMATAMSANGA NGWEVELA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

EL SALVADOR *

S. E. el sefior JOAQUIN ALEXANDER MAZA MARTELLI

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

JAMAICA
S. E. el sefior AUDLEY RODRIGUES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Mar 3 de 2005

May 26 de 2005

May 26 de 2005

1.1.5 JEFES DE MISIONES DIPLOMATICAS ACREDITADOS ANTE EL GOBIERNO

DE COLOMBIA EN ORDEN DE PRECEDENCIA

SANTA SEDE *

S. E. Monsefior BENIAMINO STELLA
Nuncio Apostélico de Su Santidad,
Decano del Honorable Cuerpo Diplomatico

SOBERANA ORDEN MILITAR DE MALTA *

S. E. el sefior FRANCESCO DEL SORDO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GUYANA, REPUBLICA COOPERATIVA DE
S. E. el sefior BAYNEY RAM KARRAN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

BAHAMAS
S. E. el sefior ARLINGTON BUTLER
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SUDAN

S. E. el sefior ELFATIH MOHAMED AHMED ERWA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GRENADA
S. E. el sefior SAMUEL VINCENT ORGIAS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

LIBANO *
S. E. el sefior MOUNIR KHREICH
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

May 5 de 1999

Oct 8 de 1990

Oct 30 de 1997

Oct 30 de 1997

Ene 20 de 1998

Mar 19 de 1998

Ago 24 de 1999
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BARBADOS
S. E. la sefiora SONJA PEDRA JOAN WELCH

Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria Nov 4 de 1999
QATAR

S. E. el sefior NASSIR ABDULAZIZ AL NASSER

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Sep 21 de 2000

SULTANATO DE OMAN
S. E. el sefior FUAD MUBARAK AL-HINAI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Sep 21 de 2000

IRLANDA
S. E. el sefior ART DAMIEN AGNEW
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Sep 21 de 2000

CHIPRE
S. E. el sefior ANTONIS TOUMAZIS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Sep 21 de 2000

FILIPINAS
S. E. el sefior OSCAR G. VALENZUELA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Sep 21 de 2000

CUBA *
S. E. el sefior LUIS HERNANDEZ OJEDA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Oct 25 de 2000

REPUBLICA ARGELINA DEMOCRATICA Y POPULAR *
S. E. el sefior OMAR BENCHEHIDA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Jun 4 de 2001

LIBIA (AL-YAMAHIRIA ARABE LIBIA POPULAR SOCIALISTA)
S. E. el sefior ALI AHMED ALGHADBAN

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Jun 19 de 2001
BELICE

S. E. el sefior SALVADOR AMIN FIGUEROA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Jun 19 de 2001

NUEVA ZELANDIA

S. E. el sefior RICHARD MANN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario Jun 19 de 2001
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GRAN BRETANA *
S. E. el sefior THOMAS JOSEPH DUGGIN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

COSTARICA *
S. E. el sefior MELVIN SAENZ BIOLLEY
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

URUGUAY, REPUBLICA ORIENTAL DEL *
S. E. el sefior EDUARDO CESAR ANON NOCETI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA CHECA *
S. E. el sefior JOSEF RYCHTAR
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

RUMANIA *
S. E. el sefior RADU URZICA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ITALIA *
S. E. el sefior FRANCESCO CAMILLO PEANO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

TAILANDIA
S. E. el sefior SUPHAT CHITRANUKROH
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA
S. E. el sefior YU CHANG UN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA ESLOVACA
S. E. el sefior BRANISLAV HITKA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL *
S. E. la sefiora MARIA CELINA DE AZEVEDO RODRIGUES
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria

REPUBLICA ARABE DE EGIPTO *
S. E. el sefior ATEF ANWAR ALY HASSANEIN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

POLONIA *
S. E. el sefior HENRYK KOBIEROWSKI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Sep 13 de 2001

Sep 13 de 2001

Ene 29 de 2002

Mar 12 de 2002

Jun 24 de 2002

Jun 24 de 2002

Jun 24 de 2002

Jun 24 de 2002

Jun 24 de 2002

Oct 9 de 2002

Oct 9 de 2002

Oct 9 de 2002
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CANADA *
S. E. el sefior JEAN MARC DUVAL
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA POPULAR DE BANGLADESH
S. E. el sefior SYED HASAN AHMAD
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GRECIA
S. E. el sefior ATHANASSIOS VALASIDIS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

VENEZUELA *
S. E. el sefior CARLOS RODOLFO SANTIAGO RAMIREZ
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

HONDURAS *
S. E. el sefior VICENTE MACHADO VALLE
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ESPANA *
S. E. el sefior CARLOS GOMEZ-MUGICA SANZ
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

INDIA *
S. E. la sefiora NILIMA MITRA
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria

SERBIA Y MONTENEGRO
S. E. el sefior RADIVOJE LAZAREVIC
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

VIET NAM
S. E. el sefior PHAM TIEN TU
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

TRINIDAD T TOBAGO
S. E. la sefiora SHEELAGH MARILYN DE OSUNA
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria

SRI LANKA
S. E. el sefior CHITHAMBARANATHAN MAHENDRAN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA DOMINICANA *
S. E. el sefior RAUL BARRIENTOS-LARA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Oct 9 de 2002

Oct 9 de 2002

Nov 20 de 2002

Dic 20 de 2002

Ene 29 de 2003

Ene 29 de 2003

Abr 1 de 2003

Abr 1 de 2003

Abr 1 de 2003

Abr 1 de 2003

Jun 4 de 2003

Jun 20 de 2003
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JAPON *
S. E. el sefior WATARU HAYASHI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

BOLIVIA *
S. E. el sefior JESUS HERMAN ANTELO LAUGHLIN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

COREA *
S. E. el sefior PARK SANG KYOON
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA POPULAR CHINA *
S. E. el sefior WU CHANGSHENG
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ISRAEL *
S. E. el sefior YAIR RECANATI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ESTADOS UNIDOS *
S. E. el sefior WILLIAM BRAUCHER WOQOD
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PAKISTAN
S. E. el sefior KHALID KHATTAK
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

INDONESIA *
S. E. el sefior SETIJANTO POEDJOWARSITO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

HUNGRIA *
S. E. el sefior BELA BARDOCZ
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

FINLANDIA
S. E. el sefior ORA MERES WUORI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

BRUNEI
S. E. el sefior SHOFRY ABDUL GHAFOR
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

MALASIA
S. E. el sefior ABDUL JALIL BIN HARON
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Jun 20 de 2003

Jun 20 de 2003

Ago 13 de 2003

Ago 13 de 2003

Ago 13 de 2003

Ago 13 de 2003

Ago 13 de 2003

Nov 21 de 2003

Nov 21 de 2003

Nov 21 de 2003

Nov 21 de 2003

Nov 21 de 2003
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MADAGASCAR
S. E. el sefior NARISOA RAJAONARIVONY
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REINO DE MARRUECOS *
S. E. el sefior MOHAMED KHATTABI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REINO DE BELGICA *
S. E. el sefior JEAN-LUC BODSON
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PARAGUAY *
S. E. el sefior FELIPE ROBERTI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

MEXICO (ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) *

S. E. el sefior MARIO CHACON CARRILLO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ARGENTINA * )
S. E. el sefior MARTIN ANTONIO BALZA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

AUSTRIA *
S. E. el sefior HANS PETER GLANZER
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

CHILE *

S. E. el sefior AUGUSTO BERMUDEZ ARANCIBIA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN *
S. E. el sefior ABDULRAHIM SADATIFAR
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ALBANIA
S. E. el sefior EDMOND TRAKO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

DINAMARCA
S. E. el sefior BENT KIILERICH
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GHANA
S. E. el sefior DANIEL YAW ADJEI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Nov 21 de 2003

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Mar 12 de 2004

Jun 8 de 2004

Jun 8 de 2004
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ZAMBIA
S. E. la sefiora INONGE MBIKUSITA-LEWANIKA
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria

PAISES BAJOS *
S. E. el sefior FRANS B.A.M. VAN HAREN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GUATEMALA *
S. E. el sefior FERNANDO SESENNA OLIVERO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

AUSTRALIA
S. E. el sefior JOHN SULLIVAN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

NICARAGUA *
S. E. el sefior DONALD CASTILLO RIVAS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SUIZA *
S. E. el sefior THOMAS KUPFER
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ISLANDIA
S. E. el sefior GUDMUNDUR EIRIKSSON
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

FRANCIA *
S. E. el sefior CAMILLE ROHOU
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

FEDERACION DE RUSIA *
S. E. el sefior VLADIMIR TRUJANOVSKY
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PERU *
S. E. el sefior JOSE LUIS PEREZ SANCHEZ-CERRO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

UCRANIA
S. E. el sefior IHOR HRUSHKO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

GUINEA ECUATORIAL
S. E. el sefior TEODORO BIGOYO NSUE OKOMO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Jun 8 de 2004

Jul 27 de 2004

Jul 27 de 2004

Jul 27 de 2004

Ago 27 de 2004

Ago 27 de 2004

Ago 27 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004
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SURINAM
S. E. el sefior GLENN ANTONIUS ALVARES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

KENIA
S. E. el sefior LEONARD NJOGU NGAITHE
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PANAMA *
S. E. el sefior CARLOS OZORES TYPALDOS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

PORTUGAL *
S. E. el sefior JOSE FERREIRA DA FONSECA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SAN MARINO
S. E. el sefior PIER ARRIGO BRASCHI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REINO DE NORUEGA
S. E. el sefior MARTIN TORE BJORNDAL
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

REPUBLICA FEDERAL DE NIGERIA
S. E. el sefior SAMSON AYODOLE ADEPOJU ADENIRAN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

TURQUIA
S. E. el sefior MUAMMER DOGAN AKDUR
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

ESTADO DE KUWAIT
S. E. el sefior YOUSEF HUSSAIN AL GABANDI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SUDAFRICA
S. E. el sefior XOLISWA NOMATAMSANGA NGWEVELA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

EL SALVADOR *
S. E. el sefior JOAQUIN ALEXANDER MAZA MARTELLI
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

JAMAICA
S. E. el sefior AUDLEY RODRIGUES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

Nov 3 de 2004

Nov 3 de 2004

Ene 28 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

Mar 3 de 2005

May 26 de 2005

May 26 de 2005
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PALESTINA *
S. E. el sefior IBRAHIM ALZEBEN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario (Jefe Misién Especial) Jul 6 de 2000

COMISION EUROPEA *

S. E. el sefior ADRIANUS KOETSENRUIJTER
Jefe de Delegacion Ene 20 de 2004

ENCARGADOS DE NEGOCIOS a. i.

JAMAICA * )

Honorable sefiora ELAINE TOWSEND DE SANCHEZ Oct 6 de 1993
SUECIA *

Honorable sefior INGEMAR CEDERBERG Sep 4 de 2004
REINO DE NORUEGA *

Honorable sefior SIGURD ENDRESEN Oct 20 de 2004
ECUADOR *

Honorable sefior RODRIGO RIOFRIO MACHUCA Abr 25 de 2005

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA *
Honorable sefior RAINALD ROESCH Abr 29 de 2005

1.1.6 EMBAJADORES QUE TERMINAN MISION EN COLOMBIA

DINAMARCA

S. E. el sefior SOREN HASLUND
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: junio de 2004

KENIA

S. E. el sefior YUSUF ABDULRAHMAN NZIBO
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: junio de 2004

SUIZA *

S. E. el sefior VIKTOR CHRISTEN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: julio de 2004

PANAMA *
S. E. el sefior HARMODIO MONTANER FRANCESCHI

* Jefes de mision residentes en Colombia
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Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termin6 Mision: agosto de 2004

SUECIA *

S. E. el sefior OLOF SKOOG

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind mision: septiembre de 2004

FRANCIA *

S. E. el sefior DANIEL PARFAIT
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: septiembre de 2004

RUSIA *

S. E. el sefior YURI PETROVICH KORCHAGIN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: octubre de 2004

PERU *

S. E. el sefior HAROLD FORSYTH
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: octubre de 2004

NORUEGA

S. E. el sefior DAG MORK ULNES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termino Mision: 2004

NIGERIA

S. E. la sefiora ADEYOMBO OLUBUNMI OYESOLA
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria
Termino Mision: 2004

TURQUIA

S. E. el sefior METIN GOKER

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termino Mision: 2004

KUWAIT

S. E. el sefior ALI KHALET AL SABAH
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termino Mision: 2004

SUDAFRICA

S. E. la sefiora THANDI LUTHULI-GCABASHE
Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria
Termino Mision: 2004
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PORTUGAL *

S. E. el sefior ANTONIO A. JORGE MENDES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termin6 Misién: enero de 2005

EL SALVADOR *

S. E. el sefior GUILLERMO RUBIO FUNES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: abril de 2005

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA *
S. E. el sefior MATEI ION HOFFMANN
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: abril de 2005

ECUADOR *

S. E. el sefior WILSON TORRES
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termind Mision: abril de 2005

JAMAICA *

S. E. el sefior PAUL ANTHONY ROBOTHAM
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Termina Mision: 2005

1.1.7 CONCLUSIONES

La Direccion del Protocolo continué con la aplicacion de los privilegios e
inmunidades a los funcionarios diplomaticos, administrativos, consulares, de
organismos internacionales y de asistencia técnica, asi como de sus
dependientes, en el marco de los diferentes acuerdos y convenios suscritos con
paises amigos y de conformidad con las Leyes colombianas. Asi mismo, expidio
los documentos de identidad, licencias de conducir, placas y autorizaciones para
la importacion libre de impuestos de vehiculos, elementos y accesorios personales
como de uso oficial de las misiones acreditadas ante el Gobierno de Colombia.

De igual manera prest6 asesoria y vel6 por el cumplimiento y respeto de las
normas del ceremonial diplomatico, promulgandolas en el dmbito nacional en
atencion y desarrollo de reuniones y eventos coordinados por las diferentes
entidades del Estado.
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1.2 OFICINA ASESORA JURIDICA

La Oficina Asesora Juridica, de conformidad con el Decreto 110 de 2004 consolid6 sus
Grupos Internos de Trabajo de Tratados, de Nacionalidad, de Conceptos y de Procesos y, a
partir de ellos, bajo la coordinacion de la Jefatura de la Oficina, desempefid las siguientes
actividades desarrolladas por cada uno de los grupos de trabajo mencionados, durante los
meses de junio de 2004 a mayo de 2005.

1.2.1 GRUPO DE TRABAJO DE TRATADOS

Durante el periodo a que esta Memoria se refiere, este Grupo de Trabajo
intervino en los procesos relacionados con la celebracion, aprobacion,
perfeccionamiento, puesta en vigor y promulgacion de tratados y otros

instrumentos internacionales.

En cumplimiento de las funciones propias de la Oficina Asesora Juridica, se
participé en la negociacion y elaboraciéon de ciertos instrumentos
internacionales, se prepararon proyectos de Ley aprobatorias de acuerdos
internacionales para ser sometidos a la consideracion del Congreso
Nacional, se intervino en los respectivos procesos de revision
constitucional, se adelantaron los tramites necesarios encaminados a
perfeccionar y poner en vigor los diversos tratados y, finalmente, en
cumplimiento del articulo 2 de la Ley 7 de 1944, se elaboraron lo respectivos

decretos de promulgacion.

En la primera parte de esta seccion, se incluye la correspondiente relacion
en la que figuran los tratados y otros instrumentos firmados, los proyectos
de ley presentados al Congreso, las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional relacionadas con la revision de leyes aprobatorias de

tratados, los tratados respecto de los cuales se perfecciond el vinculo
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internacional, los decretos de promulgaciéon de aquellos instrumentos
internacionales que entraron en vigor para Colombia, y los decretos por los
cuales se declaran sin vigor para Colombia algunos instrumentos

internacionales.

De igual manera, la Oficina desempefié las tareas relacionadas con la funcion de
depositario de los tratados multilaterales, en los cuales se ha designado al Gobierno de
Colombia, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, en tal condicion. Tales
instrumentos Internacionales son los siguientes:

- Acuerdo Constitutivo de la Oficina Internacional de los Textiles y las Prendas de
Vestir, hecho en Ginebra, Suiza, el 21 de mayo de 1984.

- Convenio Constitutivo de Accion de Sistemas Informativos, hecho en Cartagena de
Indias el 1° de octubre de 1983.

- Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica y Cultural de los Paises de
la Region Andina, firmado en Bogota el 31 de enero de 1970.

- Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracibn Educativa, Cientifica vy
Cultural, hecho en Madrid, el 27 de noviembre de 1990.

- Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe - AEC -, hecho en
Cartagena de Indias, el 24 de julio de 2004.

- Acuerdo entre la Asociacion de Estados del Caribe - AEC- y el Gobierno de la
Republica Francesa que define las Modalidades de Participacion de la Republica
Francesa en la Asociacion de Estados del Caribe como Miembro Asociado a Titulo de
Guadalupe, Guayana y Matrtinica, hecho en Ciudad de México el 24 de mayo de 1996.

- Acuerdo entre la Asociacion de Estados del Caribe y el Reino de los Paises Bajos que
define los Términos de la Participacién de Aruba como Miembro Asociado, hecho en
Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana, el 26 de marzo de 1999.

- Acuerdo entre la AEC y el Reino de los Paises Bajos definiendo los Términos de
Participacién de la Republica Francesa en la AEC como Miembro Asociado a Titulo de
las Antillas Neerlandesas, hecho en Bridgetown, Barbados, el 10 de diciembre de
1998.

- Acuerdo entre los Estados Miembros y Miembros Asociados de la Asociacién de
Estados del Caribe para la Cooperacion Regional en Materia de Desastres Naturales,
elaborado en Santo Domingo de Guzman, Republica Dominicana, el 17 de abril de
1999.

- Protocolo sobre Privilegios e Inmunidades de la AEC, hecho en Ciudad de Panama, el
13 de diciembre de 1999.
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- Memorando de Entendimiento para el Establecimiento de la Zona de Turismo
Sustentable del Caribe - ZTSC, hecho en Santo Domingo de Guzméan, Republica
Dominicana, el 17 de abril de 1999.

- Convenio para el Establecimiento de la ZTSC, hecho en la Isla de Margarita,
Republica Bolivariana de Venezuela, el 12 de diciembre de 2001.

- Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino y el Protocolo de
Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran
Caribe. Cartagena de Indias, 24 de marzo de 1983.

- Protocolo Relativo a las Areas de Flora y Fauna Silvestres especialmente protegidas
del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe, hecho en Kingston, Jamaica, el 18 de enero de 1990.

- Protocolo Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades
Terrestres del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe, hecho en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de 1999.

- Acuerdo de Cooperacion Internacional entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO,
relativo al Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina, suscrito en
Bogota el 23 de abril de 1971.

- Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre los Estados Miembros y Miembros Asociados
de la Asociacion de Estados del Caribe, hecho en Ciudad de Panama, el 12 de
febrero de 2004.

- Protocolo al Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable del
Caribe (ZTSC), concluido en Ciudad de Panama, el 12 de febrero de 2004.

También se absolvieron, de manera regular, las consultas relativas a tratados
internacionales planteadas por las distintas dependencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, por las diversas entidades oficiales, nacionales y extranjeras y por particulares,
y se emitieron conceptos respecto de los proyectos de tratado en cuya celebracion ha
participado el Gobierno.

En una segunda parte, se transcriben algunos conceptos de interés general,
los cuales pueden ser de utilidad para la difusion del cuerpo de doctrina de
la Cancilleria sobre temas juridicos, tal como lo dispone el Decreto 2126 de

1992 en su articulo 5°.
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Finalmente se registran extractos de algunas sentencias de la Corte
Constitucional sobre leyes aprobatorias de tratados, asi como de otras
consideradas de importancia.

1.2.1.1 TRATADOS Y OTROS INSTRUMENTOS FIRMADOS

Tratados y Convenios

Canje de Notas con Japon relativo a Cursos de Entrenamiento en Japon de 2003. Nota
Verbal No.031 del 7 de marzo del 2003 de la Embajada del Japén en Bogota y Nota
Verbal del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia VAM.CCI.MOV.N0.9334 del
14 de marzo de 2003.

Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Andina y sus Paises
Miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), por una parte, y la Comunidad
Europea y sus Estados miembros, por la otra, hecho en Roma el 15 de diciembre de
2003.

Canje de Notas con Francia por las que se Afiade o modifica el Cuadro de Rutas Anexo al
Acuerdo sobre Transportes Aéreos del 28 de abril de 1953, relacionada con la
Flexibilizacion de las Operaciones aplicables a los vuelos Exclusivos de Carga. Nota del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia No. D.M./OAJ.CAT. 37836 del 10 de
octubre de 2002 y Nota de la Embajada de Francia sin nimero, del 12 de abril de 2004.

Acuerdo de Cooperacion Técnica y Cientifica para el sector de la Pesca y la Acuicultura
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la Republica de Colombia y el
Ministerio de la Industria Pesquera de la Republica de Cuba, firmado en Bogot4, el 24 de
junio de 2004.

Décimo Quinto Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion No.
18 celebrado entre Colombia y Paraguay, suscrito en Montevideo, Uruguay, el 25 de junio
de 2004.

Décimo Sexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién No.23
celebrado entre Colombia y Uruguay, suscrito en Montevideo, Uruguay, el 25 de junio de
2004.
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Sexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 48 suscrito
entre las Republicas de Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, Paises Miembros de la
Comunidad Andina, y la Republica de Argentina, suscrito en Montevideo, Uruguay, el 30
de junio de 2004.

Convenio de Donacién del Objetivo Estratégico No. 514-009 para Apoyo a
Personas Internamente Desplazadas y otros Grupos Vulnerables entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, suscrito en Bogotd, el 9 de julio de 2004.

Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana, suscrito en la ciudad de
Bogota D.C., el 3 de agosto de 2004.

Canje de Notas con Japon relativo a la Participacion de dos jovenes colombianos en el
“Programa de Amistad Japon — Latinoamérica”. Nota Verbal del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia DCI/SM No. 34713 del 4 de agosto de 2004 y la Nota Verbal No.
163, del 5 de agosto de 2004 de la Embajada de Japon en Bogota.

Canje de Notas con Venezuela por el cual se modifica el Articulo 4 del Acuerdo de
Cooperacion y asistencia judicial en Materia Penal del 20 de febrero de 1998. Nota
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela No. 000086 del 10 de marzo
de 2004 y Nota de la Embajada de Colombia en Venezuela No. 1313 del 12 de
agosto de 2004.

Canje de Notas con Japon concerniente al suministro de Equipos Audiovisuales a la
Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica. Nota de la Embajada del Japon
No. 167 del 17 de agosto de 2004 y Nota del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia No. DM./DAC. 36150 del 17 de agosto de 2004.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela
complementario al Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela suscrito el 4 de abril de 1989 para el
Fortalecimiento de las Acciones de Salud en las Areas Fronterizas, firmado en Bogota el 26
de agosto de 2004.

Anexo al Convenio General para Ayuda Econdmica, Técnica y Afin entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, firmado en Bogot4, el 30 de agosto de 2004.
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Canje de Notas con Japon relativo al “Estudio para la Formulacion de una Base de
Datos Geograficos de las Principales Ciudades de la Costa Atlantica”. Nota Verbal
No. 173 del 27 de agosto de 2004 de la Embajada del Jap6on en Bogota y Nota
Verbal del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia DCI/AA No. 50553 del
31 de agosto de 2004.

Canje de Notas con Japon, relativa al Estudio de Desarrollo “Sistemas de Alerta y
Monitoreo para Deslizamientos, Inundaciones y Estimacion Répida de Dafios después de
un Sismo”. Nota Verbal No. 174 del 27 de agosto de 2004 de la Embajada del Japdn en
Bogota y Nota Verbal del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia DCI/AA No.
50517 del 31 de agosto de 2004.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
El Salvador sobre el Ejercicio de Actividades Remuneradas por parte de Dependientes del
Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico, suscrito en Bogota el 2 de
septiembre de 2004.

Convenio de Cooperacion Académica entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del
Salvador, suscrito en Bogota, el 2 de septiembre de 2004.

Memorando de Entendimiento entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y del
Reino de los Paises Bajos, por el cual se autoriza a los Cényuges o Compafieros
Permanentes de los Funcionarios Diplomaticos, Consulares o del Personal Administrativo,
Técnico y de Servicio de las Misiones acreditadas en ambos paises, para Realizar
Actividades Remuneradas en el Estado receptor, hecho en La Haya el 9 de septiembre de
2004.

Convenio de Donacion del Objetivo Estratégico No.514-007, para Promover la Democracia
mas Eficaz, Participativa y Responsable — ENMIENDA No. SEIS -, entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América, firmado en
Bogota, el 27 de septiembre de 2004.

Convenio de Donacién del Objetivo Estratégico No.514-008, para Promover Alternativas
Econdmicas y Sociales a la Produccién de Cultivos llicitos —~ENMIENDA
No. NUEVE-, entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, firmado en Bogota, el 27 de septiembre de 2004.
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Acuerdo de Complementacion Econdémica (AC-59) suscrito entre los Gobiernos de la
Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay
y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del Mercosur y los Gobiernos de la
Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina y el Primer Protocolo Adicional —
Régimen de Solucion de Controversias, suscritos en Montevideo, Uruguay, el 18 de
octubre de 2004.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del
Per, modificatorio del Convenio Bolivariano de Extradicion firmado el 18 de julio de
1911, firmado en la ciudad de Lima, Peru, el 22 de octubre de 2004.

Convenio de Santa Cruz de la Sierra Constitutivo de la Secretaria General Iberoamericana,
firmado en La Paz, Bolivia, el 4 de agosto de 2004.

Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Panaméa sobre un Estudio de Viabilidad del Proyecto de
Exportacion de Gas desde la Republica de Colombia a la Republica de Panama, suscrito en
la ciudad de Cartagena, el 1 de noviembre de 2004.

Acuerdo Complementario al Convenio celebrado entre el Gobierno de Colombia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en mayo de 1974, firmado en
Bogota, D.C., el 3 de noviembre de 2004.

Acuerdo de Establecimiento del Fondo Mundial para la Diversidad de Cultivos, abierto a la
firma en la FAO desde el 1° de abril de 2004 hasta el 31 de marzo de 2006, suscrito por
Colombia el 11 de noviembre de 2004.

Convenio Complementario del Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Guatemala
relativo al Intercambio de Experiencias sobre la Formacion Profesional y Competencia
Laboral, firmado en Bogota, D.C., el 17 de noviembre de 2004.

Convenio de Cooperacion Académica entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala, firmado en Bogota, D.C., el 17 de noviembre de 2004.

Estatuto de la Secretaria General Iberoamericana, aprobado en San José Costa Rica el 20 de
noviembre 2004.
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Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Checa
para el Establecimiento de un Mecanismo de Consultas Politicas sobre Temas de Interés
Mutuo, dado en Praga, el 29 de noviembre de 2004.

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica de Bolivia,
para la Cooperacion en materia de Comercializacién de Productos Provenientes del
Desarrollo Alternativo, suscrito en Bogota, D.C., el 29 de noviembre de 2004.

Convenio No. ALA/2004/016-831 — Convenio de Financiacion entre la Comunidad
Europea y la Republica de Colombia — “Fortalecimiento del Sector Justicia para la
Reduccion de la Impunidad en Colombia”, suscritso en Bogota, el 29 de noviembre y 21 de
diciembre de 2004, respectivamente.

Canje de Notas con Argentina relativo a la Sustitucion del Sexto Parrafo del “Memorando
de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Argentina para la Puesta en Marcha de la Cooperacion Técnica Bilateral en
Materia de Desarrollo Alternativo, hecho en Buenos Aires el 12 de octubre de 2000”. Nota
OAJ.CAT No. 49158 del 1 de octubre de 2004 del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y Nota sin nimero del 14 de diciembre de 2004 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina.

Convenio de Asociacion del Gobierno Nacional de la Republica de Colombia al Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica como Pais Beneficiario, suscrito por el Banco
Centroamericano, en Tegucigalpa, el 21 de diciembre de 2004 y por el Gobierno de
Colombia, en Bogota, el 28 de diciembre de 2004, respectivamente.

Segundo Protocolo Modificatorio de los Anexos Il y I11 que son Parte Integral del Acuerdo
de Alcance Parcial entre la Republica de Panaméa y la Republica de Colombia, suscrito en
Cartagena de Indias el 9 de julio de 1993, suscrito en la Ciudad de Panama, el 15 de febrero
de 2005.

Acta de Rectificacion del Segundo Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Alcance Parcial
al amparo del Articulo 25 del Tratado de Montevideo 1980 No. 29 suscrito entre Colombia
y Panama, suscrita en la Ciudad de Montevideo el 25 de febrero de 2005.

Acuerdo Complementario entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Repulblica de Francia relativo al Programa de Cooperacion para el Control de la Erosién
y de la Sedimentacion de Origen Antrépico y sus efectos sobre los Ecosistemas Fluvio-
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lacustre del Magdalena y su Zona de Influencia, incluyendo la Zona Costera Caribe,
firmado en Bogota, D.C., el 16 de marzo de 2005.

Canje de Notas con Brasil que constituye un “Acuerdo Complementario al Acuerdo Basico
de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Republica
Federativa del Brasil para la Salud en Frontera”. Nota de la Embajada del Brasil No. 072
del 8 de marzo de 2005 y Nota del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
DM/DAAJ/CAL 13443 del 22 de marzo de 2005.

Protocolo Modificatorio al Convenio Cultural entre Colombia y Espafa
del 11 de abril de 1953, suscrito en Bogota, D.C., el 31 de marzo de
2005.

Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica de Colombia para evitar la Doble
Imposicién y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio, suscrito en Bogotéa, D.C., el 31 de marzo de 2005.

Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Esparia para la
Promocion y Proteccion de las Inversiones, suscrito en Bogota, D.C.,
el 31 de marzo de 2005.

Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafia, referente a la cooperacion politica, cultural,
comercial y financiera, y a la lucha contra el terrorismo y la
criminalidad organizada transnacional, entre otras, suscrito en Bogota,
D.C., el 31 de marzo de 2005.

Convenio sobre la Cooperacion Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China, con el fin de
proporcionar a la Republica de Colombia una linea de crédito de veinte millones
de Yuanes de Renmimbi. Suscrito en Beijin, el 6 de abril de 2005.

Convenio sobre la Cooperacion Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China, sobre una
donacién de treinta millones de Yuanes de Renminbi, suscrito en Beijin el 6 de
abril de 2005.
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Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Popular China, relativo a la Cooperacion en Materia de
Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones (TIGs), dado y firmado en
Beijing el 6 de abril de 2005.

Memorandum de Entendimiento sobre el Intercambio Cinematogréafico entre la
Republica de Colombia y la Republica Popular China, firmado en Beijing el 6 de
abril de 2005.

Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China sobre Cooperacién en Sanidad Animal y Cuarentena,
firmado en Beijing el 6 de abril de 2005.

Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China sobre Cooperacion Fitosanitaria, firmado en Beijing el 6
de abril de 2005.

Plan de Accion en Materia de Seguridad entre Colombia y Paraguay, suscrito por
la sefiora Canciller de Colombia, Carolina Barco y Felipe Roberti, Embajador de la
Republica del Paraguay en Colombia, con ocasion del Encuentro de
Vicepresidentes de los dos Paises, firmado en Bogota, el 19 de abril de 2005.

OTROS INSTRUMENTOS Y ACTAS

Declaracién Conjunta del sefior Presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe
Vélez, y el sefior Presidente de la Republica de Honduras, Ricardo Maduro, suscrita en
Bogot4, D.C., el 12 de noviembre de 2003.

Acta de la Il Reunién de la Comisién Ministerial de Coordinacion Politica e Integracion

Colombo-Argentina, suscrita en la ciudad de Bogota, el 12 de mayo de 2004.

Acta Final de la VI Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacién Econdmica, Técnica y
Cientifica, Educativa y Cultural Colombia-Cuba, suscrita en Bogota el 24 de junio de 2004.

Acta Final de la Reunién de Evaluacién y Seguimiento a la | Reunion de la Comisién Mixta
de Cooperacion Técnica y Cientifica Colombia-Honduras, suscrita en Bogota el 2 de julio
de 2004.
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Acta de la | Reunion de la Comision Mixta de Cooperacién Técnica y Cientifica Colombia
— Paraguay, firmada en Bogota, el 13 de julio de 2004.

Comunicado Conjunto de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia y la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay,
suscrito en Bogot4, el 13 de julio de 2004.

Declaracion de “El Tablazo™, Encuentro de los sefores Presidentes de la Republica de
Colombia y de la Republica Bolivariana de VVenezuela, dada en El Tablazo, el 14 de julio
de 2004.

Declaracion de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia y de la
Republica de Guatemala sobre Seguridad y Justicia, suscrita en Bogotd, el 27 de julio de
2004.

Declaracion Conjunta de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia,
Carolina Barco, y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala, Jorge Briz Abularach, suscrita en Bogot4, el 27 de julio de 2004.

Declaracion Conjunta suscrita por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia
y el sefior Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la RepuUblica Dominicana,
suscrita en Bogot4, el 3 de agosto de 2004.

Acta de la IV Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica
Colombo-Peruana, suscrita en Lima el 19 de agosto de 2004.

Acta de la Reunion de Evaluacién y seguimiento a la IV Comision Mixta de Cooperacion
Econdmica, Técnica y Cientifica, entre el Salvador y Colombia, firmada en Bogot4, el 2 de
septiembre de 2004.

Declaracion Conjunta de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia,
Carolina Barco, y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Salvador,
Francisco Esteban Lainez, suscrita en Bogota, el 2 de septiembre de 2004.

Declaracion Especial de los Ministros de Relaciones Exteriores de la Republica de
Colombia y de la Republica del Salvador, suscrita en Bogota, el 2 de septiembre de 2004.
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Acta de la V Reunion del Mecanismo de Viceministros de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia y de la Republica de Cuba, dado en La Habana el 4 de octubre de
2004.

Declaracion Conjunta del sefior Presidente de la Republica del Ecuador Lucio Gutiérrez
Borbua y el sefior Presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez, suscrita en
la ciudad de Esmeraldas, el 15 de octubre de 2004.

Declaracion Conjunta de la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia,
Carolina Barco, y del sefior Secretario de Relaciones Exteriores de Honduras, Leonidas
Rosa Bautista, suscrita el 20 de octubre de 2004.

Acta Reunion de Evaluacion y Seguimiento al 111 Programa de Cooperacion Cientifica y
Técnica Colombia—México, firmada en Bogota, D.C., el 21 de octubre de 2004.

Declaracion Conjunta de los sefiores Presidentes de la Republica de Colombia y de la
Republica del Perq, suscrita en la ciudad de Lima el 22 de octubre de 2004.

Declaracion especial de los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia y Peru, para el
Fortalecimiento de la Democracia y la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad, suscrito
en Lima, el 22 de octubre de 2004.

Términos de Referencia para la Medicion Estandarizada de los Gastos de Defensa Externa
entre Colombia y Perd, firmado en Lima, Perq, el 22 de octubre de 2004.

Comunicado Conjunto de los Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia y Argentina,
suscrito en la ciudad de Buenos Aires, el 29 de octubre 2004.

Acta de la | Reunidn de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica Colombia
— Bolivia, suscrita en la ciudad de La Paz, el 4 de noviembre de 2004,

Declaracion de los sefiores Presidentes de la Republica Bolivariana de Venezuela y de la
Republica de Colombia, dada en Cartagena, Colombia, el 9 de noviembre de 2004.
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Acta Final 1V Reunién del Grupo de Trabajo de Cooperacién Técnica y Cientifica entre la
Republica de Colombia y la Republica Federativa de Brasil, firmada en Bogot4, D.C., el 12
de noviembre de 2004,

Declaracion Conjunta del sefior Presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe
Vélez, y el sefior Presidente de la Republica de Guatemala, Oscar Berger Perdomo, suscrita
en Bogot4, D.C., el 17 de noviembre de 2004.

Acta de la Reunion entre la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, doctora
Carolina Barco y el Embajador de los Estados Unidos de América en Colombia, sefior
William B. Wood, firmada en Bogota, D.C., el 23 de noviembre de 2004.

Acta de la VI Reunion Tripartita de Autoridades Ministeriales del Ecuador, Colombia y
Representantes del ACNUR para el Tratamiento del Fendmeno del Desplazamiento de
Personas hacia el Ecuador, hecha en Quito, Ecuador, el 17 de diciembre de 2004.

Acta Final de la I Reunion Teécnica del Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente entre la
Republica de Colombia y la Republica Federativa del Brasil, suscrita el 25 de febrero de
2005 en el Consulado de Colombia en Tabatinga.

Declaracion Conjunta de los sefiores Presidentes de la Republica de Colombia y de la
Republica del Paraguay, suscrita el 7 de marzo de 2005.

Declaracion Conjunta de los sefiores Presidentes de la Republica de Colombia y de la
Republica de Panama4, suscrita en la Ciudad de Panama el 13 de marzo de 2005.

“Declaracion de la Ciudad de Guayana” — Declaracion conjunta de los Presidentes de la
Republica Bolivariana de Venezuela, del Gobierno del Reino de Esparia, de la Republica
Federativa del Brasil y de la Republica de Colombia, dada en la ciudad de Guayana el 29 de
marzo de 2005 (no figuran firmas).

Comunicado Conjunto de los sefiores Vicepresidentes de la Republica de Colombia y la
Republica del Paraguay, suscrito en Bogota, el 19 de abril de 2005.

1.2.1.2 PROYECTOS DE LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS
PRESENTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PROYECTOS PRESENTADOS EL 23 DE AGOSTO DE 2004:

Proyecto de Ley No. 86/2004. Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de
2001.

Proyecto de Ley No. 87/2004, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para el
Desarrollo Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayuu de la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, firmado en Caracas el 3 de mayo de
1990.

Proyecto de Ley No. 88/2004, por medio de la cual se aprueba el Estatuto Migratorio
Permanente (entre Colombia y Ecuador), firmado en Bogot4, el 24 de 2000.

Proyecto de Ley No. 89/2004, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Honduras, suscrito en Bogota, el 12 de noviembre de 2003.

Proyecto de Ley No. 90/2004, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la
Notificacién o Traslado en el Extranjero de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en
Materia Civil o Comercial, hecha en La Haya el 15 de noviembre de 1965.

PROYECTOS PRESENTADOS EL 4 DE ABRIL DE 2005:

Proyecto de Ley No. 243/2005, por la cual se aprueba el Acuerdo de Complementacién
Econémica (AC-59) suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la
Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental
del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR, y los Gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Repulblica Bolivariana de Venezuela,
Paises miembros de la Comunidad Andina y el Primer Protocolo Adicional — Régimen de
Solucién de Controversias, suscritos en Montevideo, Uruguay, el 18 de octubre de 2004.

Proyecto de Ley N0.244/2005, por la cual se aprueba la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO
en su 322 reunion, celebrada en Paris y clausurada el 17 de octubre de 2003, y hecha y
firmada en Paris el 3 de noviembre de 2003.

Proyecto de Ley N0.245/2005, por la cual se aprueba el Convenio sobre Blanqueo,
Deteccién, Embargo y Confiscaciéon de los Productos de un Delito, hecho en Estrasburgo,
el 8 de noviembre de 1990.

Proyecto de Ley No. 246/2005, por la cual se aprueba el Tratado Cultural y Educativo

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Honduras, hecho en Bogota, el 27 de abril de 1999.
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Proyecto de Ley No0.247/2005, por la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana, suscrito en Bogota, D.C., el 3 de agosto de 2004.

Proyecto de Ley No. 248/2005, por la cual se aprueba el Protocolo de 1988 Relativo al
Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, hecho en
Londres el 11 de noviembre de 1988 y el Protocolo de 1988 Relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966, hecho en Londres el 11 de noviembre de
1988.

Proyecto de Ley No. 249/2005, por la cual se aprueba el Convenio sobre la Marcacion de

Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, hecho en Montreal, el 1 de marzo de
1991.

1.2.1.3 LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS

Ley 883 de 2004 (4 de junio), por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Bolivia, suscrito en La Paz, el 20 de agosto de 2001.

Ley 884 de 2004 (4 de junio), por medio de la cual se aprueba la Resolucion No.
AG-1/98 que Modifica el Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, BCIE, adoptada por la Asamblea de Gobernadores del
Banco, celebrada en Antigua, Republica de Guatemala, el 31 de marzo de 1998.

Ley 885 de 2004 (4 de junio), por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional
sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos, 1990,
hecho en Londres el 30 de noviembre de 1990 y el protocolo sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas, 2000, hecho en Londres el 15 de marzo de 2000.

Ley 894 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia sobre
Ferias y Eventos de Frontera, suscrito en Quito, el 29 de septiembre de 2000.

Ley 895 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion,
Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de Malasia, dado en Putrajaya, el 1 de marzo de 2001.

Ley 896 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Bolivia para la
Recuperacion de Bienes Culturales y otros Especificos Robados, importados o
exportados ilicitamente, suscrito en La Paz, el 20 de agosto de 2001.
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Ley 897 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Coproduccién Audiovisual entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de Canad4, hecho y firmado en Bogota, D.C., el 10 de julio de 2002.

Ley 898 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados, el 3 de
junio de 2002, en el Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos.

Ley 899 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba el Segundo Protocolo de la
Convencidén de La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado, hecho en La Haya el 26 de marzo de 1999.

Ley 900 de 2004 (21 de julio), por medio de la cual se aprueba el Convenio Basico de
Cooperacion Tecnica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en Lima, el 23 de noviembre de 2001.

Ley 942 de 2005 (8 de febrero), por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Peru, firmado en Bogota, D.C., el 26 de noviembre
de 2002.

Ley 943 de 2005 (8 de febrero), por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Reconocimiento y Validez de Titulos, Diplomas vy Certificados
Académicos de Estudios Parciales de Educacion Superior entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Bolivia,

suscrito en La Paz, el 20 de agosto de 2001.

Ley 944 de 2005 (17 de febrero), por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre
Transporte Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Perd, firmado en Lima el 11 de junio de 2003.

Ley 945 de 2005 (17 de febrero), por medio de la cual se aprueba el Protocolo
de Basilea sobre Responsabilidad e Indemnizacién por Dafios Resultantes
de los movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su

Eliminacién, concluido en Basilea el 10 de diciembre de 1999.
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Ley 946 de 2005 (17 de febrero), por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de
Cooperacion Mutua entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil, para Combatir el Trafico de Aeronaves Comprometidas en
Actividades llicitas Transnacionales, celebrado en Cartagena de Indias, el 7 de noviembre
de 1997.

1.2.1.4 SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia C-315/2004, del 1° de abril de 2004, revision constitucional de la Ley 824 de
2003, por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre las Misiones Especiales,
abierta a la firma en Nueva York, el 16 de diciembre de 1969.

Sentencia C-347/2004, del 20 de abril de 2004, revision constitucional de la Ley 834 de
2003, por medio de la cual se aprueba el Convenio Relativo al Reconocimiento
Internacional de Derechos sobre Aeronaves, hecho en Ginebra, Suiza, el 19 de junio de
1948.

Sentencia C-405/2004, del 4 de mayo de 2004, revision constitucional de la Ley 837 de
2003, por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional contra la Toma de
Rehenes, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre
de 1979.

Sentencia C-533/2004, del 27 de mayo de 2004, revision constitucional de la Ley 840 de
2003, por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre Cooperacion Judicial Mutua entre
el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica de Colombia,
suscrito en Cartagena de Indias el 10 de junio de 1994.

Sentencia C-534/2004, del 27 de mayo de 2004, revision constitucional de la Ley 874 de
2004, por medio de la cual se aprueban la Resolucion A.724(17) aprobada el 7 de
noviembre de 1991 — Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima
Internacional (Institucionalizacion del Comité de Facilitacion) y Anexo — y la Resolucién
A.735(18) aprobada el 4 de noviembre de 1993 — Convenio Constitutivo de la Organizacién
Maritima Internacional y Anexo - Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacion
Maritima Internacional.

Sentencia C-557/2004, del 1° de junio de 2004, revisién constitucional de la Ley 847 de
2003, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Tempere sobre el Suministro de
Recursos de Telecomunicaciones para la Mitigacién de Catastrofes y las Operaciones de
Socorro en casos de Catastrofe, adoptado en Tempere, Finlandia, el 18 de junio de 1998.

Sentencia C-618/2004, del 29 de junio de 2004, revisidn constitucional de la Ley 869 de
2003, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos, firmado en
Bogot4, el 8 de marzo de 2000.
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Sentencia C-619/2004, del 29 de junio de 2004, revision constitucional de la Ley 879 de
2003, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal, hecho en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 27 de junio de 1998.

Sentencia C-661/2004, del 8 de julio de 2004, revision constitucional de la Ley 867 de
2003, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador en la Esfera de la
Actividad Musical, suscrito en Bogotd, el 20 de octubre de 1999.

Sentencia C-644/04 del 8 de julio de 2004, revision constitucional de la Ley 846 de
noviembre 6 de 2003, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cartagena, Compromiso de la Comunidad Andina por la Democracia, hecho en
Oporto, Portugal, el 17 de octubre de 1998. Exequibilidad condicionada, ordenando la
formulacion de declaraciones interpretativas.

Sentencia C-718 del 3 de agosto de 2004, revision constitucional de la Ley 849 del 13 de
noviembre de 2003, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Técnica
entre la Republica de Colombia y la Republica del Pert para actividades Cientifico —
Técnicas, Asistenciales y de Promocién de la Salud en la Zona Fronteriza Colombo —
Peruana, suscrito en Lima el 12 de julio de 1994.

Sentencia C — 779 del 18 de agosto de 2004, revisidon constitucional de la Ley 873 del 2
de enero de 2004, por medio de la cual se aprueba el Instrumento de Enmienda a la
Constitucién de la Union Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992), con las
Enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994), Enmiendas
adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998), firmado en
Minneapolis, el 6 de noviembre de 1998, y el Instrumento de Enmienda al Convenio de la
Union Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992), con las enmiendas
adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994), Enmiendas adoptadas
por la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998), firmado en Minne4polis, el 6
de noviembre de 1998. Exequible parcialmente y con formulacion de declaraciones
interpretativas.

Sentencia C—-780 del 18 de agosto de 2004, revisidén constitucional de la Ley 876 del 2 de
enero de 2004, por medio de la cual se aprueba el Protocolo Modificatorio a la
Convencién de Extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafa suscrita
en Bogota el 23 de julio de 1892, hecho y suscrito en Madrid el 16 de marzo de 1999.

Sentencia C-781/04, del 18 de agosto de 2004, revision constitucional de la Ley 871 de
diciembre 30 de 2003, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre Ecuador y
Colombia sobre Pesca Artesanal, firmado en Popayan, Colombia, el 13 de mayo de 1994.
La Ley fue declarada inexequible por vicios en su formacion.

Sentencia C-820 del 31 de agosto de 2004, revision constitucional de la Ley 864 del 29
de diciembre de 2003, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Sede entre el
Gobierno de Colombia y la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social para el
Establecimiento de la Sede del Centro Regional de la OISS para Colombia y el Area
Andina, firmado en Cartagena de Indias, el 22 de noviembre de 2001.
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Sentencia C—863 del 7 de septiembre de 2004, revision constitucional de la Ley 877 del 2
de enero de 2004, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado, hecha en Nueva York, el 9 de
diciembre de 1994.

Sentencia C-912 del 21 de septiembre de 2004, revisidn constitucional de la Ley 880 del
19 de enero de 2004, por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana
sobre Restituciéon Internacional de Menores, suscrita en Montevideo, Uruguay, el 15 de
julio de 1989, en la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado.

Sentencia C-1117 del 9 de noviembre de 2004, revision constitucional de la Ley 870 del
30 de diciembre de 2003, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién
Cultural y Educativa entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Argentina, hecho en Buenos Aires, el 12 de octubre de 2000.

Sentencia C-1144 del 17 de noviembre de 2004, revision constitucional de la Ley 884 del
4 de junio de 2004, por medio de la cual se aprueba la resolucién N° AG - 1/98
que modifica el Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica - BCIE, adoptada por la Asamblea de Gobernadores del Banco, celebrada en
Antigua Guatemala, Republica de Guatemala, el 31 de marzo de 1998.

Sentencia C-150 del 22 de febrero de 2005, revisidn constitucional de la Ley 885 del 4 de
junio de 2004, por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacién por Hidrocarburos, 1990,
hecho en Londres el 30 de noviembre de 1990 y el Protocolo sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas, 2000, hecho en Londres el 15 de marzo de 2000.

Sentencia C-154 del 22 de febrero de 2005, revision constitucional de la Ley 895 del 21 de
julio de 2004, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Econdmica,
Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de Malasia, dado en Putrajaya, el 1 de marzo de 2001.

Sentencia C-152 del 22 de febrero de 2005, revision constitucional de la Ley 883 del 4 de
junio de 2004, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacidn Turistica
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Bolivia,
suscrito en La Paz, el 20 de agosto de 2001.

Sentencia C-206 del 8 de marzo de 2005, revision constitucional de la Ley 894 del 21 de
julio de 2004, por medio de al cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Colombia sobre Ferias y Eventos
de Frontera, suscrito en Quito, el 29 de septiembre de 2000.

Sentencia C-241 del 15 de marzo de 2005, revision constitucional de la Ley 897 del 21 de

julio de 2004, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Coproduccion Audiovisual
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Canadd, hecho y firmado
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en Bogota, D.C., el 10 de julio de 2002. La Corte Constitucional ordena al Gobierno
Nacional formular declaraciones interpretativas.

Sentencia C-333/05 del 4 de abril de 2005, revision constitucional de la Ley 898 del 21 de
julio de 2004, por medio de la cual se aprueba la Convencién Interamericana contra el
Terrorismo, suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados, el 3 de junio de 2002. La ley
fue declarada inexequible por vicios en su formacion.

1.2.1.5 PERFECCIONAMIENTO DE TRATADOS

Mediante Nota OAJ.CAT.N0.24358 del 21 de mayo de 2004 el Gobierno
Nacional comunic6 el cumplimiento de los requisitos internos para la
entrada en vigor del Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas
para el desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del
establecimiento de una Oficina Regional de la ONUDI en Colombia, suscrito
en Bogotael 21 de mayo de 2000, y mediante nota del 29 de julio de 2004, el
Director General de la ONUDI acusé recibo de la nota y expresé que “habra
de considerarse que ha entrado en vigor a partir del dia de la fecha”.

El 2 de agosto de 2004, en Bogota, se canjearon los Instrumentos de Ratificacion del
Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Guatemala para el Desarrollo y la Aplicacion de los Usos Pacificos de la
Energia Nuclear, suscrito en Bogota el 10 de diciembre de 1986. El citado instrumento
internacional entré en vigor el 2 de agosto de 2004.

El 4 de agosto de 2004, el Gobierno Nacional deposité ante la Secretaria General de las
Naciones Unidas el Instrumento de Ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000.
Los citados instrumentos internacionales entraron en vigor para Colombia el 3 de
septiembre de 2004.

El 14 de septiembre de 2004, el Gobierno Nacional depositd ante la
Secretaria General de las Naciones Unidas el instrumento de Adhesion al
Convenio Internacional para la Represiéon de los Atentados Terroristas
cometidos con Bombas, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en Nueva York, el 15 de diciembre de 1997. El citado instrumento
internacional entr6 en vigor para Colombia el 13 de octubre de 2004.

El 14 de septiembre de 2004, el Gobierno Nacional depositd ante la
Secretaria General de las Naciones Unidas el instrumento de ratificacion de
la Convencidn Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, adoptada en Nueva York, 9 de diciembre de 1999. El citado
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instrumento internacional entré en vigor para Colombia el 14 de octubre de
2004.

El 29 de octubre de 2004, el Gobierno Nacional depositd ante la Secretaria
General de las Naciones Unidas el instrumento de adhesién a la Convencion
sobre Misiones Especiales, adoptada en Nueva York el 8 de diciembre de
1969. El citado instrumento entrd en vigor para Colombia el 28 de noviembre
de 2004.

Mediante nota OAJ.CAT. 49077 del 26 de diciembre de 2003, el Gobierno Nacional
notific6 al Gobierno del Reino de Espafia el cumplimiento de sus requisitos
constitucionales para la entrada en vigor del Acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Reino de Espafa sobre Cooperacién en Materia de Prevencion del Uso Indebido y Control
del Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, suscrito en Bogota, D.C.,
el 14 de septiembre de 1998. La Embajada de Espafia, mediante nota S/N del 9 de
febrero de 2005, avis6 que la nota del 26 de diciembre de 2003 fue recibida el 5 de enero
de 2004, y que, por tanto el citado Acuerdo entr6 en vigor el 5 de marzo de 2004, es decir
sesenta dias después de la fecha de recibo de la mencionada nota.

Mediante Nota No.E-005 del 10 de enero de 2005, el Gobierno Nacional
deposito ante la Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-SICA), el instrumento de ratificacion de la Resolucion
No. AG-1/98 que modifica el Convenio Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica- BCIE, adoptada por la
Asamblea de Gobernadores del Banco en su Cuadragésimo novena Reunién
Extraordinaria, celebrada en la ciudad de Antigua Guatemala el 31 de marzo
de 1998.

Mediante Nota OAJ.CAT. No. 2769 del 21 de enero de 2005, el Gobierno
Nacional acusa recibo de la Nota DGAJ/DNT/LB/N° 0104 por la cual el
Gobierno de El Salvador comunica el cumplimiento de sus requisitos
internos para la entrada en vigor del Acuerdo entre el Gobierno de la

Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica de El Salvador sobre el
Ejercicio de Actividades Remuneradas por Parte de Dependientes del
Personal Diploméatico, Consular, Administrativo y Técnico firmado en

Bogota, D.C., el 3 de septiembre de 2004. El citado instrumento entro en

vigor el 13 de febrero de 2005.

El 28 de enero de 2005, el Gobierno Nacional deposité ante el Jefe del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT, el
instrumento de ratificacién del Convenio No. 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion,

adoptado por la Octogésima Séptima (872) Reunién de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, O.I.T., Ginebra, Suiza,
el 17 de junio de 1999. El citado instrumento internacional entrara en vigor

para Colombia el 28 de enero de 2006.
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De conformidad con la certificacion STD/C/005/05 de la Secretaria General
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SG-SICA), el original del
Convenio de Asociacion del Gobierno Nacional de la Republica de Colombia
al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica como Pais
Beneficiario, suscrito por el Banco Centroamericano el 21 de diciembre en
Tegucigalpay por el Gobierno de Colombia el 28 de diciembre, ambas fechas
del afio 2004, ha quedado depositado en la Seccidon de Tratados de esa
Secretaria General, y entr6é en vigor el 10 de enero de 2005.

Mediante nota OAJ.CAT.10348 del 28 de febrero de 2005, el Gobierno Nacional natifico al
Gobierno de la Republica del Ecuador el cumplimiento de sus requisitos internos para la
entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador en la Esfera de la Actividad Musical,
suscrito en Bogoté, el 20 de octubre de 1999. El citado instrumento entrd en vigor el 28
de febrero de 2005.

Mediante nota OAJ.CAT. 19273 del 5 de abril de 2005, el Gobierno Nacional notifico al
Gobierno de la Republica de Filipinas el cumplimiento de sus requisitos constitucionales
para la entrada en vigor del Memorandum de Entendimiento sobre el Establecimiento de
un Mecanismo de Consulta Bilateral entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Filipinas, hecho en la ciudad de Manila el 29 de enero de
2004. La Republica de Filipinas lo habia hecho mediante nota 042204 del 24 de agosto de
2004. El citado instrumento internacional entré en vigor el 5 de abril de 2005.

El 12 de abril de 2005, el Gobierno Nacional depositd ante la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos OEA, el instrumento de ratificacion de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en
Belem do Para, el 9 de junio de 1994. El citado instrumento internacional entré en vigor
para Colombia el 12 de mayo de 2005.

El 14 de abril de 2005, el Gobierno Nacional depositd ante la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos el Instrumento de Adhesion a la Convencion
Internacional contra la Toma de Rehenes, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979. El citado instrumento internacional entr6 en
vigor para Colombia el 14 de mayo de 2005.

1.2.1.6 DECRETOS DE PROMULGACION

Decreto 3172 del 1° de octubre de 2004, por el cual se promulga el Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Popular China sobre Asistencia Judicial en Materia
Penal, suscrito en Beijing el 14 de mayo de 1999.

Decreto 3173 del 1° de octubre de 2004, por el cual se promulga la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnhacional y el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
noviembre de 2000.
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Decreto 3174 del 1° de octubre de 2004, por el cual se promulga el Acuerdo de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Guatemala para el Desarrollo y la Aplicacion de los Usos Pacificos de la Energia
Nuclear, hecho en Bogota, Colombia el 10 de diciembre de 1986. Diario Oficial 45.692, del
1° de octubre de 2004.

Decreto 104 del 20 de enero de 2005, por el cual se promulga el Acuerdo entre la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de
Colombia acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la ONUDI en Colombia,
suscrito en Bogota, D.C., el 22 de mayo de 2000.

Decreto 105 del 20 de enero de 2005, por el cual se promulga el Convenio para la
Represion de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1997.

Decreto 106 del 20 de enero de 2005, por el cual se promulga el Convenio Internacional
para la represion de la financiacién del terrorismo, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 9 de diciembre de 1999.

Decreto 1540 del 17 de mayo de 2005, por el cual se promulga la Convencién sobre las
Misiones Especiales, abierta a la firma en Nueva York, el 16 de diciembre de 1969.

Decreto 1541 del 17 de mayo de 2005, por el cual se promulga el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia sobre Cooperacién en Materia de
Prevencion del Uso Indebido y Control del Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, hecho en Bogota, D.C., el 14 de septiembre de 1998.

Decreto 1542 del 17 de mayo de 2005, por el cual se promulga el Convenio de
Cooperacion Técnica entre la Republica de Colombia y la Republica del Per( para el
Desarrollo de Actividades Cientifico-Técnicas, Asistenciales y de Promocion de la Salud
en la Zona Fronteriza Colombo-Peruana, suscrito en Lima, el 12 de julio de 1994.

Decreto 1547 del 17 de mayo de 2005, por el cual se promulga el Convenio 182 sobre la
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su
eliminacion, adoptado por la Octogésima Séptima (87%) Reunion de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, O.l.T., Ginebra, Suiza, el 17 de
junio de 1999.

Decreto 1546 del 17 de mayo de 2005, por el cual se promulga la Protocolo de Kyoto de
la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, hecho en Kyoto
el 11 de diciembre de 1997.

Decreto 1548 del 17 de mayo de 2005, por el cual se promulga el Acuerdo de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Ecuador en la Esfera de la Actividad Musical’, suscrito en la ciudad de Santa Fe de
Bogota, el 20 de octubre de 1999.
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1.2.1.7 DECRETOS DE TRATADOS QUE HAN DEJADO DE REGIR PARA
COLOMBIA

Decreto 145 del 26 de enero de 2005, por el cual se declara terminado el Convenio
Comercial entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Popular de Polonia, hecho en Varsovia el 26 de octubre de 1989. EI citado instrumento
internacional quedd sin vigor para Colombia el 29 de octubre de 2004.

Decreto 146 del 26 de enero de 2005, por el cual se declara terminado el
Convenio Comercial entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Hungria, hecho en Budapest, el 18 de junio de 1993. El citado
instrumento internacional quedo sin vigor para Colombia el 23 de febrero de 2004.

1.2.1.8 ALGUNOS CONCEPTOS DE INTERES GENERAL

A. Interpretacion de los Acuerdos Internacionales

En el contexto de las negociaciones del Tratados de Libre Comercio entre Colombia,
Ecuador y Perd con Estados Unidos, éste ha propuesto acuerdos sobre temas
especificos.

Con el propdsito de realizar un aporte a las negociaciones en relacion con el tema, y en
especial sobre la forma como unos y otros serian interpretados a la luz del derecho
internacional publico, se hacen las siguientes consideraciones:

(.)

En primer lugar, es importante definir lo que es un tratado internacional, para lo cual, vale
citar al tratadista Paul Reuter’, cuya definicion acoge Cesareo Gutiérrez Espada?, al
expresar que:

“Un tratado es una manifestacién de voluntades concordantes, imputables a dos o mas
sujetos de derecho internacional, y destinada a producir efectos juridicos en conformidad
con las normas del derecho internacional, de donde se desprenden los siguientes
elementos de la definicién: i) Una manifestacién de voluntades concordantes, ii) imputable
a dos o0 mas sujetos de derecho internacional, iii) destinada a producir efectos juridicos
entre las partes, y iv) regida por el ordenamiento juridico internacional”.

i. Una manifestacion de voluntades concordantes: Debe haber entonces una
manifestacibn univoca de voluntades tendiente a crear para las partes
compromisos. El jurista no puede tener en cuenta nada de lo que permanece velado
en la mente de las partes. Por esta razén, las voluntades deben ser expresas y
deben concordar, para conformar el objeto y fin del acuerdo. Dicha voluntad puede
manifestarse por escrito, y puede estar contenida en uno o varios textos. (1.1)

Y Introduccion al derecho de los Tratados, Universidad Autéonoma de México, 1999
2 Derecho Internacional Publico, Editorial Trotta, S.A., 1995
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ii. Imputable a dos o mas sujetos de derecho internacional: Es claro que, en términos
generales son sujetos de derecho internacional los Estados y los organismos
internacionales con capacidad juridica internacional, de tal manera que, acuerdos
alcanzados por entidades distintas a las anteriores, sin capacidad juridica
internacional, no constituyen un tratado internacional.

iii. Destinada a producir efectos juridicos entre las partes: Un tratado es ante todo, un
acto juridico, que por ende, esta llamado a producir efectos juridicos. Asi, existen
otro tipo de acuerdos entre sujetos de derecho internacional, que contemplan
declaraciones e incluso obligaciones de caracter politico pero no juridico.

iv. Regida por el ordenamiento juridico internacional: el hecho de que un acuerdo sea
suscrito por sujetos de derecho internacional no lo hace un tratado internacional, por
lo tanto, es necesario que el acuerdo suscrito entre dos sujetos de derecho
internacional se rija por el derecho internacional para que se constituya un tratado.
En ese orden de ideas, por ejemplo, la compra y venta hecha entre Estados
sometida a la legislacion interna de una de las partes no constituye un tratado
internacional.

En relaciébn con la manifestacion de voluntades concordantes, el articulo 11 de la
mencionada Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados estipula:

“11. Formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado. El
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podr4a manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado la ratificacion,
la aceptacion, la aprobacién o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere
convenido”.

Asi, los acuerdos internacionales podran constar en un instrumento Unico, o en dos o
mas instrumentos conexos. Sobre esto, la Convencion es clara al expresar:

“1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Gnico o0 en dos o0 mMas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su
denominacién particular...”.

En conclusién, es claro que hacen parte integral del tratado los anexos, protocolos y
demas documentos acordados que asi lo expresen, tales como las cartas anexas
integrales, y por tanto deben aplicarse junto con el texto del tratado; y hacen parte del
texto las notas marginales o los pié de pagina que éste contenga.

Adicional a lo anterior, Reuter® citando los trabajos preparatorios de la Convencién de
1969, expresa lo que constituye el “contexto” del tratado internacional en los siguientes
términos:

3 obra citada
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“El “contexto” comprende el texto mismo (incluidos el preambulo y los anexos) y todo
acuerdo referente al tratado que haya sido concertado entre todas las partes en relacién
con su conclusion, asi como “todo instrumento formulado por una o mas partes con
motivo de la celebracién del tratado y aceptado por las demas como instrumento referente
al tratado”.

En conclusién, los pies de pagina que permanecen en el texto y las cartas anexas
consensuadas, que contienen acuerdos entre las partes, son parte integral del tratado
internacional.

En consecuencia, no hacen parte integral del tratado otros documentos discutidos en las
negociaciones y que no hayan sido acordados, tales como las cartas anexas no
acordadas, o los pies de pagina eliminados de las propuestas de cualquiera de las partes.

Habiendo determinado qué conforma y qué no conforma un tratado internacional,
pasaremos ahora a revisar cOmo se interpreta la parte integral del tratado, su contexto, y
los documentos que no se consideran integrales al tratado.

En relacién con la interpretacion de los tratados internacionales, la Comision preparatoria
de la Convencion de Viena de 1969 examiné tres criterios basicos, mencionados por el
profesor José A. Pastor Ridruejo* en los siguientes términos:

1° El criterio objetivo, en el que el texto del tratado aparece como expresion auténtica de
la voluntad de las partes, haciéndose hincapié en la primacia del mismo para la
interpretacion.

2° El criterio subjetivo, que acude a la intencion de las partes como elemento distinto del
texto, y que admite con liberalidad los recursos preparatorios y cualquier otra
manifestacion de la intencion de los Estados contratantes.

3° El criterio teleologico, que atribuye importancia fundamental a los objetos y fines
declarados y manifiestos del tratado y que es propenso, sobre todo en el caso de tratados
multilaterales, a interpretaciones del texto que van mas all4 de las intenciones originales
de las partes, tal como han sido expresadas en el texto, o que incluso difieren de esas
intenciones.

De igual forma, sobre la interpretacién de los tratados internacionales, el profesor Lung —
Chu Chen® expone:

“...Two polar positions are taken. One extreme holds that the text of an
international agreement speaks for itself, and the task of interpretation is simply to give it a
‘plain and ordinary meaning”. The opposite extreme maintains that the task of
interpretation is so enormously complicated as to render it an exercise of futility.

The reality would appear to fall between these two extremes. The words of an international
agreement cannot be regarded as timeless absolutes. They have meaning only in the light
of all the relevant contexts in which they are employed...

* José A. Pastor Ridruejo, Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales, Editorial Tecnos, S.A., 1996
® Lung — Chu Chen, An Introduction to Contemporary International Law, Yale University, 2000
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...A considerable contextuality is reflected in the guidelines for interpretation in the Vienna
Convention on the Law of Treaties”

Finalmente, la Comisién preparatoria de la Convencién de 1969 se inclind por el criterio
objetivo complementado por el criterio teleolégico, como regla general de interpretacion
de los tratados, y al criterio subjetivo, s6lo como medio de interpretacion complementario
a los anteriores, bien sea para confirmar la interpretacion hecha con base en el sentido
corriente de los términos, el contexto, el objeto y fin del tratado; o cuando la interpretacion
hecha con base en los anteriores elementos deje ambiguo u oscuro el sentido, o
conduzca a un resultado manifiestamente equivoco.

La Convencion en su articulo 31 recoge los criterios generales de interpretacion en los
siguientes términos:

“1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los términos del tratado en que el contexto de éstos y teniendo
en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto comprendera,
ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos:

a. Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las
partes con motivo de la celebracién del tratado.

b. Todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion
del tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado...”

3. Juntamente con el contexto habra de tenerse en cuenta:

a. Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o
de la aplicacién de sus disposiciones.

b. Toda préactica ulterior seguida en la aplicacién del tratado por la cual conste el
acuerdo de las partes acerca de la interpretacién del tratado.

c. Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones
entre las partes.

4. Se dard a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencién de las
partes.”

Paul Reuter® menciona que “el interprete debera basarse simultineamente en el
“contexto” (numeral 2 del articulo 31)” y en otros elementos que parecen tener menos
peso (numeral 3 del mismo articulo)...y s6lo en una etapa posterior podra admitirse el
empleo de medios de interpretacién complementarios (articulo 32 ibidem)”.

Asi, los documentos que tienen un caracter complementario en la interpretacién de los
tratados internacionales, sélo deben ser relevantes para la interpretacion del tratado,
cuando el texto y sus documentos integrales resultan insuficientemente esclarecedores.

® Obra citada
" Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados
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En ese sentido, el articulo 32 de la Convencién de 1969 establece:
“Medios de interpretacion complementarios:

Se podra acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los
trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracién, para
confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el
sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o
b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable”.

De tal manera, las cartas anexas no acordadas y los pié de pagina eliminados de los
textos acordados, constituyen medios de interpretacion complementarios, a los que sélo
se podra recurrir en los casos mencionados en el articulo 32 transcrito.

Lo expresado sobre los criterios generales y complementarios de interpretacion, lo recoge
de manera muy clara la sentencia sobre el estatuto juridico de Groenlandia Oriental, en el
gue la Corte Internacional de Justicia concluye:

“El sentido geografico del término Groenlandia, es decir, la denominacion que se
emplea geograficamente en los mapas para indicar la isla completa, debe ser considerado
como la acepcién usual de este término. Si una de las partes alega que debe darsele un
sentido inusitado, excepcional, es esta parte la que debe demostrar lo bien fundado de su

pretension”.®

De igual forma, en un dictamen consultivo®, la Corte expresa:

“... Para admitir otra interpretacion que la suministrada por el sentido natural de los
términos, seria preciso una razén decisiva que no ha sido establecida”.

En conclusion, los pié de péagina incluidos en el texto del tratado y las cartas anexas
acordadas son parte integral del tratado y deben interpretarse de conformidad con el
articulo 31 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los tratados; y los pié
de péagina excluidos del texto y las cartas anexas no acordadas, soOlo deberan ser
consultados como medios complementarios para los fines especificos descritos en el
articulo 32 de la Convencion.

Finalmente, es importante anotar que, independientemente de que un Estado haga parte
o no de la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, las
disposiciones que recogen normativa consuetudinaria, que se aplicaba como tal a todos
los Estados desde antes de la Convencion y por tanto independientemente de que ahora
sean parte de ella o no, se sigue aplicando a todos los Estados.

® Sobre el estatuto juridico de Groenlandia Oriental, S. De 5 de abril de 1933, CPJI, Série A/B, N°
53, 184).

° Dictamen consultivo de 28 de mayo de 1948, as. Sobre las condiciones de admisién de un Estado
como miembro de las Naciones Unidas, CIJ Recueil 1947-48, 57ss.
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Sobre lo anterior, el profesor Lung - Chu Chen'® expresa:

“The development of treaty law long depended largely on customary law. A
milestone in the development and codification concerning international agreements is the
Vienna Convention on the Law of Treaties concluded in 1969. Known as “the treaty of
treaties” the Vienna Convention represents an extremely useful formulation of
contemporary treaty law. It came into effect on January 27, 1980, on ratification by
requisite thirty-five states. Even before its entry into force, the convention had been widely
recognized as ‘the authoritative guide to current treaty law and practice”.

De igual forma, la Corte Internacional de Justicia se pronuncié en los siguientes términos:

“ The Vienna Convention is not directly applicable to the 1977 Treaty inasmuch as
both States ratified that Convention only after the Treaty’s conclusion. Consequently only
those rules which are declaratory of customary law are applicable to the 1977 Treaty...”**

B.¢Prevalece el ordenamiento juridico comunitario frente a las disposiciones de

los tratados suscritos por los paises miembros con terceros Estados?

1. ¢Las normas del ordenamiento juridico comunitario andino se imponen y prevalecen
sobre las disposiciones de otros tratados internacionales que sus paises miembros
hubieren suscrito en las materias reguladas por el Acuerdo de Cartagena, con otros
paises no miembros del Acuerdo Comunitario?

A.Ausencia de jerarquia entre las normas de la Comunidad Andina y
los tratados celebrados entre sus Partes y terceros Estados

Anotando de antemano que se alude a ella para proceder a dilucidar el alcance de la tesis
gue propugna, transcribimos a continuacién un aparte de una sentencia del Tribunal
Andino de Justicia relativa al tema de la supremacia de las normas comunitarias:

La primacia del Ordenamiento Juridico Comunitario, conjuntamente con los principios de
aplicacion inmediata y efecto directo que caracterizan al Derecho Comunitario, implica
gue las normas comunitarias cualquiera sea su fuente o rango, por su especialidad, se
imponen vy prevalecen sobre las normas internas de los Estados Miembros y
consecuentemente a los Tratados que éstos hayan suscrito y que tengan relacién con el
ambito del proceso de integracion andina.

1% Obra citada
! International Court of Justice: Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 3 September
1998
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Su fundamento radica en el hecho de que los paises miembros al suscribir el
Acuerdo de Cartagena, constitutivo de la Comunidad Andina han transferido una
parte de sus competencias a este organismo supranacional con la consiguiente
limitacién de las competencias estatales en ese ambito, de donde emerge una
soberania compartida que conlleva la primacia del ordenamiento juridico
comunitario sobre las normas del ordenamiento juridico interno, al que se integran,
y su consiguiente cumplimiento obligatorio conforme a lo previsto por los articulos
2, 3y 4 del Tratado de Creacion del Tribunal, sin importar la jerarquia de éstas Y
de la fecha de su vigencia, sea anterior o posterior a la norma comunitaria.™
(Subrayas fuera de texto)

1) La jerarquia normativa en el derecho internacional

El derecho internacional aceptado por la generalidad de la comunidad
internacional de Estado y Organizaciones Internacionales reconoce uUnicamente
tres jerarquias entre las normas que componen el derecho internacional publico:

La primera y superior es el jus cogens: la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados dispone en su articulo 53 que es nulo todo tratado que, en el momento de su
celebracién, esté en oposicion con una norma de jus cogens 0 norma imperativa de
derecho internacional general, entendiéndose por ésta una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter.

La segunda es la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas: su articulo 103
establece que en caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de
las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud
de cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta.

La tercera son los Tratados Internacionales: el principio pacta sunt servanda, consagrado
en el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, implica, sin
hacer distinciones, que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

En virtud del éste, pilar del derecho internacional y de la estabilidad del orden
mundial, mientras un tratado se encuentre vigente, su incumplimiento conlleva la
responsabilidad internacional del Estado parte incumplido.

!2 Sentencia de interpretacion prejudicial de 10 de diciembre de 2003, Proceso 112-IP-2003.
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La anterior clasificacion encuentra una excepcion en el derecho comunitario
europeo, el cual superpone su propia normatividad a los tratados internacionales
celebrados por sus Miembros con terceros Estados.

2) Caso particular del derecho comunitario europeo

Como caso particular frente a la triple jerarquia puesta de presente, observamos
qgue el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea contiene una disposicion
gue conlleva la obligacion para sus Miembros de eliminar las incompatibilidades
existentes. Su articulo 307*° establece:

Las disposiciones del presente Tratado no afectaran a los derechos y
obligaciones que resulten de convenios celebrados, con anterioridad al 1 de
enero de 1958 o, para los Estados que se hayan adherido, con anterioridad a
la fecha de su adhesién, entre uno o varios Estados miembros, por una parte,
y uno o varios terceros Estados, por otra.

En la medida en que tales convenios sean incompatibles con el presente Tratado, el
Estado o los Estados miembros de que se trate recurriran a todos los medios
apropiados para eliminar las incompatibilidades que se hayan observado. En caso
necesario, los Estados miembros se prestaran ayuda mutua para lograr tal finalidad
y adoptarén, en su caso, una postura comun. (...) (Subrayas fuera de texto)

Sobre éste ha manifestado la doctrina:

El parrafo 1° reconoce, en sintesis, que la celebracion del TCE no puede, por
si misma, afectar a la vigencia y obligatoriedad para los Estados miembros
de los acuerdos celebrados por éstos con terceros Estados con anterioridad
(...). Recoge, pues, el principio enunciado en el art. 30 de la Convencion de
Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, principio reiteradamente
afirmado por el TICE (p.ej., st. de 12.12.72, en el as. Internacional Fruit Co.,
21-24/72, Rec. P. 1219) (...) Adviértase que este articulo no permite a los
Estados miembros, sin embargo, invocar derechos reconocidos en su favor
en acuerdos anteriores para eludir el cumplimiento del Derecho comunitario
(STJCE de 27.2.62. Comision c. ltalia, as. 10/61, Rec. P. 1) (...).

En cuanto al parrafo 2°, los Estados miembros cuentan con distintos medios
para resolver la incompatibilidad, que van desde pedir a la otra u otras partes

13 Versién consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, firmado en Maastricht el
7 de febrero de 1992, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° C 325 de 24
de diciembre de 2002.
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en el acuerdo la apertura de negociaciones con vistas a su revision o
enmienda hasta, en ultimo extremo, su denuncia (...).** (Subrayas fuera de
texto)

De igual forma, los Tratados de adhesion de nuevos Estados a la Comunidad
Europea tienen la misma implicacion de eliminar las incompatibilidades existentes.
A titulo ilustrativo, transcribimos la norma pertinente de uno de estos Tratados:

Con efecto desde el momento de la adhesion, los nuevos Estados miembros
denunciaran cualquier acuerdo de libre comercio con terceros paises,
incluido el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio.

En la medida en que los acuerdos entre uno o mas de los nuevos Estados
miembros, por una parte, y uno o mas terceros paises, por otra, no sean
compatibles con las obligaciones que se deriven de la presente Acta, los
nuevos Estados miembros adoptaran las medidas apropiadas para eliminar
las _incompatibilidades establecidas. Si _un nuevo Estado miembro se
encuentra con dificultades para adaptar un acuerdo celebrado con uno o mas
terceros paises antes de la adhesion, denunciara dicho acuerdo con arreglo
a lo establecido en el mismo.* (Subrayas fuera de texto)

A continuacion analizaremos como la situacion de la norma comunitaria frente a
tratados internacionales celebrados con terceros Estados, predicable en el ambito
de la Union Europea, no debe serlo en el contexto de la Comunidad Andina.

3) Caso del derecho comunitario andino. La transferencia de competencias de un
Estado a una organizacion supra-nacional.

La transferencia de competencias asociadas a la soberania - elemento esencial
del Estado que se manifiesta en el ejercicio de su actividad internacional por su
propio nombre y no por el de otro sujeto - puede darse sélo en la medida en que
no sea contraria a las disposiciones de nivel constitucional que cobijan al Estado y
Unicamente mediante norma expresa de derecho internacional publico, porque
implica para el Estado una limitacion a la funcién reguladora que le es propia y, asi
mismo, una limitacién a su soberania. Por ende, la transferencia o atribucion de
competencias a un érgano supranacional no puede ser supuesta ni asumida.

4 Derecho Comunitario Europeo, Tratados y otros textos anotados. Jurisprudencia basica del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. McGraw-Hill, 1996, Pags. 234 y ss.

'% Articulo 6° numeral 10° del Acta [integrante del Tratado hecho en Atenas el 16 de abril de 2003]
relativa a las condiciones de adhesion de la Republica Checa, la Republica de Estonia, la
Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, la Republica de Hungria, la
Republica de Malta, la Republica de Polonia, la Republica de Eslovenia y la Republica Eslovaca, y
las adaptaciones a los Tratados en que se fundamenta la Union.
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Con sujecion a este principio, el articulo 150 numeral 16 de la Constitucién Politica
establece que el Estado podra, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales,
gue tengan por objeto promover o consolidar la integracién econémica con otros Estados.

Esta norma soporta la facultad otorgada por Colombia a la Comunidad Andina, a través
del Acuerdo de Integracién Subregional Andino “Acuerdo de Cartagena”® y del Tratado
de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina'’ para regular determinados
temas a través de Decisiones adoptadas por sus 6érganos.

En relacion con el alcance de dichas Decisiones, el Articulo 4° del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se limita a establecer:

Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asi mismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que
sea contraria a dichas normas o que de algin modo obstaculice su
aplicacion.

Esta disposicion no tiene un alcance distinto al de la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del ordenamiento juridico
comunitario y la obligaciéon de no adoptar ni emplear medida alguna contraria a
este o0 que lo obstaculice. Es decir, comporta una obligacién de hacer y una de no
hacer que se refleja en una limitacion al poder regulador del Estado.
Consecuentes con lo anterior, el Tribunal Andino de Justicia, la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado'® han
entendido que de dicha norma se deriva la prevalencia de las normas comunitarias
sobre las normas internas de los Estados parte.

A contrario sensu, como se observo arriba, el derecho comunitario europeo si
contiene una disposicion expresa acerca de la obligacion que sus Miembros
adquieren de eliminar las incompatibilidades existentes entre las normas
comunitarias y otros tratados, mediante la adaptacion de éstos o mediante su
denuncia, la cual refleja la voluntad de los Estados miembros de esa Comunidad

'® Suscrito en Bogota el 26 de mayo de 1969. Cuenta con varios Protocolos adicionales.

" Modificado por el Protocolo de Cochabamba, suscrito el 28 de mayo de 1996.

'® Sentencias del Tribunal Andino de Justicia del 12 de noviembre de 1999, Proceso 07-Al-99, y del
9 de septiembre de 1994, Proceso 3-1P-94, GO No. 162; Concepto del Consejo de Estado — Sala
de Consulta y Servicio Civil - del 4 de diciembre de 1998, Rad. 1158; Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 27 de febrero de 1995; Sentencias de la Corte Constitucional C- 137 del 9
de abril de 1996 y C-228 del 25 de mayo de 1995.
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de transferirle la potestad de emitir normatividad a la cual se deben ajustar los
acuerdos existentes entre cada uno y terceros Estados.

Asi, so pena de exceder el alcance de la transferencia de competencias a la
Comunidad Andina por sus Estados parte, lo cual seria contrario al pleno ejercicio
de nuestra soberania, no podria deducirse de la citada disposicién la prevalencia
de la norma comunitaria sobre tratados internacionales celebrados con terceros
Estados y, menos aun, podria asumirse mediante la aplicaciéon analdgica del
derecho europeo.

En vista de la ausencia de jerarquia entre la normatividad comunitaria andina y los
tratados internacionales celebrados con terceros Estados que regulen materias
reguladas por ella, analizaremos a continuacion las reglas generales aplicables a
conflictos entre normas internacionales de igual nivel, asi como su aplicacion a la
situacion planteada.

B. Solucién de posibles contradicciones normativas

1) Aplicacion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Tres razones llevan a la conclusion de que, para dirimir las situaciones de divergencia
entre los tratados celebrados entre Estados parte de la Comunidad Andina y normas
comunitarias, es preciso acudir a la aplicacion analégica de las reglas sobre tratados
sucesivos contenidas en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados®,
codificacién y desarrollo de reglas consuetudinarias sobre tratados:

La primera es que, como se concluydé arriba, no hay jerarquia entre las normas
comunitarias andinas y los tratados internacionales celebrados entre los Paises Andinos y
terceros Estados.

La segunda es que, si bien son diferentes en cuanto a su procedimiento de formacion,
pues los primeros son acuerdos entre Estados (en el caso que nos ocupa) y las segundas
son normas derivadas, los tratados internacionales y las normas comunitarias son
asimilables en cuanto a su alcance y efecto de ser normas vinculantes internacionalmente
para los Estados.

La tercera es la inexistencia de normatividad positiva vigente en Colombia exactamente
aplicable a la solucién de las situaciones en que unos y otras se ven enfrentados.

2) Reglas sobre tratados sucesivos
Partiendo de esa base, observamos que la Convencién de Viena aporta la solucién al

caso de gue exista contradiccién entre las normas de un tratado anterior y uno posterior,
y no todas las Partes coincidan en ambos. Su articulo 30 establece:

! Hecha en Viena, el 23 de mayo de 1969.
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“4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado
posterior:

a) en las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados, se aplicara la
norma enunciada en el parrafo 3;

[Reza el parrafo 3: “Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también
partes en el tratado posterior pero el tratado anterior no quede terminado ni su
aplicacion suspendida conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicara
Unicamente en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del
tratado posterior.”]

b) en las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un
Estado que sélo lo sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se
regiran por el tratado en el que los dos Estados sean partes’.

A estas disposiciones se ha referido el tratadista José A. Pastor Ridruejo de la siguiente
manera:

“...es posible también que en el supuesto de dos tratados sucesivos concernientes a
la misma materia no todos los Estados partes en el primero lo sean en el segundo.
Para tal supuesto, y segun el parrafo 4 del articulo 30, en las relaciones entre los
Estados partes en ambos tratados, el anterior s6lo se aplicara en la medida en que
sus disposiciones sean compatibles con el tratado posterior, y en las relaciones
entre un Estado que sea parte de un tratado y otro que lo sea en ambos, los
derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en que los dos Estados

sean partes”.”

Aplicando las reglas expuestas a la situacion planteada, encontramos que en el caso en
gue dos 0 mas Estados miembros de la Comunidad Andina sean partes en un tratado
ajeno a esta Comunidad que regule también una de las materias reguladas por ella, y las
disposiciones de ambas normativas sean incompatibles, la posterior prevalecera sobre la
anterior.

Y en el caso en que exista un tratado entre un Estado perteneciente a la Comunidad
Andina y un Estado que no lo sea, que regule también una materia regulada por la
Comunidad, y las disposiciones de ambas normativas sean incompatibles, debera
aplicarse, entre esos dos Estados, aquella vinculante para ambos; y, entre los Estados de
la Comunidad, debera aplicarse la normatividad andina.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sostenido:

...en virtud del principio pacta sunt servanda, que el Estado colombiano debe
observar estrictamente segun el articulo 9 de la Carta, sus 6rganos y autoridades no
pueden incumplir lo pactado en los acuerdos, tratados y convenios que ha
celebrado. Sin embargo, el alcance de ese postulado no llega hasta sostener la
irreversibilidad de los tratados, ya que las mismas reglas de Derecho Internacional

20 pastor Ridruejo, José A., “Curso de derecho internacional piblico y organizaciones internacionales”,
Sexta Edicion, Ed. Tecnos S.A., 1996, P4g. 140.
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contemplan modalidades relativas a su terminacion, a su denuncia o al retiro de
cualquiera de los Estados partes, especialmente en lo que toca con acuerdos o
tratados multilaterales.”**

Asi las cosas, en caso de ser imposible la convivencia entre las dos normatividades, el
Estado colombiano, respetuoso de sus compromisos internacionales, debe proceder a
ajustarlos mediante la terminacion, denuncia o retiro de los tratados o invitando a las otras
Partes a realizar una revision de las normas, de acuerdo con las reglas contenidas en los
articulos 54 y siguientes de la Convencion de Viena, y con las reglas comunitarias sobre
la materia.

¢Las normas del ordenamiento juridico comunitario son independientes en su aplicacion
frente a las disposiciones contenidas en otros tratados internacionales sobre Propiedad
Industrial suscritos por Colombia, como los celebrados con Suiza con el Tratado de
Amistad y Comercio con la Confederacion firmado en Paris el 14 de marzo de 1908 y
aprobado por la Ley 15 de 1908, la Convencion Colombo Francesa celebrada con Francia
el 4 de septiembre de 1901 promulgada por decreto 597 del 7 de julio de 1904, el Acuerdo
sobre Patentes y Privilegios de Invencion firmado en Caracas el 18 de junio de 1911 vy la
Convencién Interamericana de Washington celebrada en 1929 y aprobada por la ley 59 de
19367

Teniendo en cuenta que los tratados relacionados no estan incursos en causales de
suspension, terminacion o nulidad, para su interpretacion deberan aplicarse las
disposiciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

¢Pueden las normas del ordenamiento juridico comunitario aplicarse de manera
retroactiva al dia 26 de mayo de 1969, fecha de celebracién del Acuerdo de Cartagena y
aplicarse de preferencia a las disposiciones de los tratados arriba mencionados?

El Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina dispone
respecto de la entrada en vigor de las normas comunitarias:

“Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en que
sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por
la Comision de la Comunidad Andina.

“Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores o0 de la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General
seran directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de
su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas
sefalen una fecha posterior.

“Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requerirdn de incorporacion al
derecho interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su entrada
en vigor en cada Pais Miembro.” (Subrayas fuera de texto).

2L Sentencia C-246 del 21 de abril de 1999.
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Se colige de estas normas, que la normatividad andina rige hacia el futuro, es decir que
debe aplicarse sobre hechos o actos ocurridos a partir de su entrada en vigor.

Este entendimiento ha sido respaldado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina que, al pronunciarse acerca del tema de la supervivencia de los efectos de la Ley
antigua, manifesto:

En un curso dictado en la Academia de Derecho Internacional de la Haya, bajo el
titulo "Los Conflictos de Leyes en el Tiempo" M.E. Szaszy desde el afio de 1935
sefala que el sistema de la supervivencia de la ley parte del postulado de la unidad
de tratamiento de una situacion juridica concreta. Se explica este fendmeno en
razén de la necesaria confianza que la norma juridica debera otorgar para la
estabilidad de los derechos individuales. Asi se llega a la regla generalmente
aceptada (con las excepciones a que nos hemos referido) de que las leyes nuevas
no puedan surtir efecto sobre un hecho cumplido (tempus regit factum) o, a nuestro
juicio, sobre una situacién juridica concreta. En términos de la aplicacion de la ley,
esta tendencia refleja el fendmeno que algunos denominan de "ultra-actividad de la

ley.

El postulado anterior se basa en el acatamiento al principio de no retroactividad de
la ley, por lo cual la norma legal nueva debe respetar el pasado. Este principio, ha
sido reconocido expresa vy uniformemente en la legislacién comunitaria,
particularmente en las decisiones sobre propiedad industrial citadas atras, como lo
destacan las sentencias del Tribunal 1-1P-88 y 6-1P-93 (Gacetas Oficiales del A. de
C. N° 33 de 26 de Julio de 1988 y 150 de 25 de Marzo de 1994).?? (Subrayas fuera
de texto)

La mencionada regla encuentra soporte normativo en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, cuyo articulo 28 establece:

Irretroactividad de los tratados. Las disposiciones de un tratado no obligaran a una
parte respecto de ningun acto o hecho que haba tenido lugar con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacién que en
esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del
tratado o conste de otro modo.

Se observa que la regla de la aplicacion hacia el futuro deberd apreciarse en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 24 de la misma Convencién de Viena, segin
el cual:

Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en él se
disponga o que acuerden los Estados negociadores. (...)

En conclusion de este punto, observamos que, siendo por regla general aplicables
a partir de su entrada en vigor, las normas del ordenamiento juridico comunitario
no son aplicables de manera retroactiva a la fecha de celebracion del Acuerdo de

*2Sentencia de interpretacion prejudicial del 4 de julio de 1994, Proceso 2-1P-94.
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Cartagena. Asi, en relacion con una posible aplicacion preferencial frente a
disposiciones de los tratados mencionados en la segunda consulta formulada,
deben aplicarse las reglas puestas de presente en la respuesta a la primera
consulta.

1.2.1.9 EXTRACTOS DE SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE
LEYES APROBATORIAS DE TRATADOS

SENTENCIA C-333/05 del 4 de abril de 2005, revision de la Ley 898 de 21 de
julio de 2004, por medio de la cual se aprueba la “Convencién Interamericana
contra el Terrorismo”, suscrita en la ciudad de Bridgetown, Barbados, el 3 de
junio de 2002, en el Trigésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la

Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos.”

(...)

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

2. Tramite surtido para la aprobacion de la Ley 898 de 2004 (...)

2.4. Tramite legislativo que concluyé con la aprobacién de la Ley 898 de 2004

Salvo la exigencia de iniciar el trdmite de los proyectos de leyes aprobatorias de tratados
internacionales en el Senado de la Republica, la Constitucién Politica no sefiala un
procedimiento especial para la expedicion de este tipo de leyes, por lo cual éstas han de
seqguir el previsto para las leyes ordinarias, regulado por los articulos 157, 158, 160 y 165
de la Carta, asi como lo dispuesto por el Reglamento del Congreso (Ley 5 de 1992) (...)

A partir del 3 de julio de 2003, fecha en que entré en vigencia el Acto Legislativo 01 de
2003, deviene imperativo el cumplimiento del mandato contenido en el articulo 8 de dicho
Acto Legislativo, que adiciond con un altimo inciso el articulo 160 Superior y segun el cual
“Ningun proyecto de ley serd sometido a votacion en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a votacién lo
dara la Presidencia de cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en la cual se
realizara la votacion.”

La finalidad de dicho precepto constitucional es, tal como lo ha reconocido esta
Corporacion, “permitir a los Congresistas saber con anterioridad cuales proyectos de ley o
informes de objeciones presidenciales serdn sometidos a votacion, suponiendo el
conocimiento pleno de los mismos y evitando, por ende, que sean sorprendidos con
votaciones intempestivas .”

La Corte ha establecido que esta disposicion requiere para su cumplimiento que en una
sesion inicial se anuncien los proyectos que seran discutidos y votados en una sesién
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posterior, siempre y cuando se convoque para su aprobacion en una fecha futura prefijada
y determinada o por lo menos, determinable.

De conformidad con la jurisprudencia de esta Corte, ante la entrada en vigor
del requisito sefialado en el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003, los
proyectos de ley o de acto legislativo cuyo tramite se haya iniciado antes de
la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo, pero haya continuado bajo
su vigencia, es exigible en aquellas etapas del proceso legislativo iniciadas
con posterioridad al 3 de julio de 2003. (...)

En el presente caso, el proyecto de ley inicié su tramite en la Comision Segunda del
Senado antes de la entrada en vigor del Acto Legislativo 01 de 2003, y fue debatido y
aprobado por dicha comision el 18 de junio de 2003. Los tres debates subsiguientes se
llevaron a cabo bajo la vigencia de dicho acto legislativo. En la Plenaria del Senado, - con
el proposito de cumplir lo ordenado por el ultimo inciso del articulo 160 de la Carta Politica
adicionado por el articulo 8 del Acto legislativo No.1 de 2003, pero haciendo una
interpretacion equivocada de esta regla constitucional, se anuncio el debate y votacion del
Proyecto de Ley No. 206 de 2003, en la misma sesion en que fue aprobado. (...)

De conformidad con lo descrito en los parrafos anteriores, la Ley (...) no cumplié la
totalidad de los requisitos formales de orden constitucional para su aprobacion.

Si bien podria afirmarse que el vicio al que se ha aludido seria subsanable, al haberse
respetado al menos las etapas estructurales del procedimiento legislativo, es decir, los
requisitos sefialados en el articulo 157 de la Carta, y por lo tanto viable la aplicacion del
paragrafo del articulo 241 Superior, para la Corte, esta interpretacion resulta contraria a
los principios que informan el proceso de formacion de la ley.

Para la Corte es claro que la aplicacién del paragrafo del articulo 241 de la Constitucién
no opera per se 0 de manera automatica en todos los casos sino en aquellos en que la
naturaleza del yerro permite realmente su subsanacién, esto es, cuando se enfrentan
vicios de procedimiento que no tienen una significacion constitucional evidente.

En este sentido, no puede olvidarse que el requisito infringido en el presente caso fue
impuesto por la norma fundamental del Estado que se erige en el marco supremo y ultimo
para determinar tanto la pertenencia al orden juridico como la validez de cualquier norma,
regla o decisiébn que formulen o profieran los 6rganos por ella instaurados, por ello la
Corte ha precisado sobre este particular que:

“La Constitucion como ley superior precisa y regula las formas y métodos de produccion
de las normas que integran el ordenamiento y es por ello "fuente de fuentes", norma
normarum. Estas caracteristicas de supremacia y de maxima regla de reconocimiento del
orden juridico propias de la Constitucién, se expresan inequivocamente en el texto del
articulo 4o. citado: "En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales".

De ahi que las normas dictadas por el Congreso contrariando lo dispuesto en la

Constitucioén, esto es, desconociendo el procedimiento de formacién de las leyes carecen
de validez. Lo contrario seria prohijar la existencia de este tipo de vicios en el tramite
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legislativo atentatorios de la esencia de la funcion del Congreso en menoscabo de la
jerarquia de la Carta Politica como norma normarum del sistema normativo colombiano.

La Corte no puede ignorar que el vicio observado en este caso es de rango
constitucional; ésto es una exigencia establecida por el propio Congreso para afianzar el
principio democratico, el respeto por las minorias parlamentarias y la publicidad y
transparencia del proceso legislativo.

De otra parte, si bien es cierto que el articulo 5 de la Ley 52 de 1992, al establecer la
jerarquia del Reglamento del Congreso enuncia vicios de procedimiento insubsanables de
la Constitucién, de alguna manera implica que se trate de una norma cerrada, que
restrinja a esas hipotesis exclusivas las irregularidades de esa naturaleza, sino que, por el
contrario, es numerus apertus, es decir, de caracter simplemente enunciativo.

La Constitucion, por lo demas, cuando sefala los requisitos exigidos para la aprobacion
de las leyes tampoco los reduce a las fases estructurales o basicas del proceso legislativo
(art.157 C.P.), sino que los extiende de manera inexcusable a otros de igual jerarquia y
significacion como ocurre con los previstos en los articulos 158, 159, 160, 161 y 162 entre
los cuales obviamente se incluye la exigencia prevista en el articulo 8 del Acto Legislativo
01 de 2003.

Desde esta perspectiva, al constatarse que el debate y votacién del proyecto de ley
namero 206 de 2003 Senado no sélo fue incluido en el orden del dia del 30 de septiembre
de 2003, sino aprobado en esa misma sesion, por la mayoria de Senadores que
componen esa célula legislativa, es evidente la transgresion del requisito establecido en el
altimo inciso del articulo 160 de la Constitucién Politica, adicionado por el articulo 8 del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Por lo anterior, y dado que al haberse pretermitido ese requisito constitucional en el
segundo debate en la plenaria del Senado se afecté también, consecuencialmente, la
validez del tramite subsiguiente del proyecto de ley en la Camara de Representantes,
como que la etapa legislativa previa es presupuesto de validez de las etapas posteriores
(principio de consecutividad), se declarara la inexequibilidad de la Ley 898 de 2004. (...)

SENTENCIA C-781/04, del 18 de agosto de 2004, revisidén constitucional de la Ley 871 de
diciembre 30 de 2003, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre Ecuador y
Colombia sobre Pesca Artesanal, firmado en la ciudad de Popayan el 13 de mayo de
1994. (...)

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL (...)

De conformidad con lo descrito en los parrafos anteriores, en la aprobacion de la Ley 871
de 2003, no se cumplié con la totalidad de los requisitos formales de orden constitucional
y legal para su aprobacion.

En efecto, tal como lo sefald el Procurador General de la Nacién en su concepto, la

Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, no
respeto lo previsto en el articulo 145 de la Carta, que dice (...)
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“En el caso objeto de estudio, (...) el proyecto fue aprobado por unanimidad por “siete de
diecisiete” miembros que componen dicha célula. Segun la Ley 3 de 1992, la Comision
Segunda de la Camara esta integrada por 19 Representantes. Ello implica que para votar
el proyecto se requeria un quérum decisorio de por lo menos 10 representantes. (...)

Por no haberse cumplido con el tramite legislativo para la aprobacién de la Ley 871 de
2003, la Corte se abstiene de examinar materialmente el Acuerdo.

Lo anterior no obsta para que el Gobierno, si lo estima conveniente, decida presentar un
nuevo proyecto de ley mediante el cual se apruebe “el Acuerdo entre Ecuador y Colombia
sobre Pesca Artesanal, firmado en la ciudad de Popayan el 13 de mayo de 1994.”

SENTENCIA C-150/05 del 22 de febrero de 2005, revisién Constitucional del “Convenio
Internacional sobre cooperacion, preparacion y lucha contra la contaminacién por
hidrocarburos, 1990” hecho en Londres el 30 de noviembre de 1990 y el “Protocolo sobre
cooperacion, preparacion y lucha contra los sucesos de contaminacién por sustancias
nocivas potencialmente peligrosas, 2000, hecho en Londres el 15 de marzo de 2000 y la
Ley 885 de 2004 aprobatoria de dichos instrumentos internacionales (...)

En relacién con esta disposicion, de acuerdo con la jurisprudencia de esta corporacion
debe distinguirse entre, por una parte, los acuerdos complementarios que generan nuevos
derechos y obligaciones para los contratantes, los cuales deben someterse al tramite
ordinario para la celebracion de los tratados, que comprende la negociacién y la
suscripcion por parte del Presidente de la Republica o sus agentes (Art. 189, Num. 2, de
la Constitucién), la aprobacién por el Congreso de la Republica (Art. 150, Num. 16,
ibidem), la revision por parte de la Corte Constitucional (Art. 241, Num. 10, ibidem) y la
ratificacion por parte del Presidente de la Republica, y, por otra parte, los acuerdos
complementarios de simple ejecucion de un tratado, los cuales no requieren dicho tramite
y se perfeccionan en virtud de la sola manifestacién del consentimiento del Presidente de
la Republica o de sus agentes (...)

Asi las cosas, el Presidente de la Republica, al ratificar el presente convenio debera hacer
una declaracion interpretativa respecto del articulo 14 del Convenio, en el sentido de que
las enmiendas que se hagan al convenio no entraran en vigor para Colombia, sin que
previamente se hayan surtido los procedimientos constitucionales pertinentes para la
aprobacién y revision oficiosa de la Corte Constitucional de dichas enmiendas (...)

5. El protocolo que se analiza consta de un preambulo y dieciocho articulos (...)

El Art. 12° establece las enmiendas. En el mismo sentido del Articulo 14 del
Convenio, del contenido del presente articulo y especificamente con
respecto a la entrada en vigor de las enmiendas podria considerarse que
éstas entran en vigencia sin la adopcion y aprobacién requeridas, al igual

gue sin larevision por parte de la Corte Constitucional.

Asi las cosas, el Presidente de la Republica, al ratificar el presente convenio debera hacer
una declaracion interpretativa respecto del articulo 12 del protocolo, en el sentido de que
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las enmiendas que se hagan al convenio no entraran en vigor para Colombia, sin que
previamente se hayan surtido los procedimientos constitucionales pertinentes para la
aprobacion y revision oficiosa de la Corte Constitucional de dichas enmiendas.

Sentencia C-154/05 del 22 de febrero de 2005, revision oficiosa de la Ley 895
de 21 de Julio de 2004, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion Econdmica, cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado en

Putrajaya el 1 de marzo de 2001.

Observa también la Corporacién, que el Acuerdo esta suscrito sobre bases de equidad y
reciprocidad (...)

5.3 No obstante todo lo anterior, en cuanto a la conformidad del Acuerdo bajo examen con
las previsiones de los articulos 189 numeral 2° , 150 numeral 16 y 241, que confieren al
Presidente de la Republica la facultad de dirigir las relaciones internacionales y de
celebrar los tratados y convenios que luego se someteran a la discusion y aprobacion del
Congreso para ser incorporados al derecho interno mediante ley de la Republica sujeta a
control previo de constitucionalidad, la Corte encuentra que el articulo séptimo del
instrumento internacional acusa cierta incompatibilidad con las referidas normas
superiores. El tenor literal de esta disposicion, se recuerda, es el siguiente:

‘ARTICULO 7.

El presente Acuerdo podra ser modificado por interés de las Partes, mediante
reuniones de sus delegados o intercambio de notas diplomaticas. Las
modificaciones que se acuerden seran parte integral del texto del Acuerdo.”

Nétese cdmo, conforme a la disposicidn transcrita, el Acuerdo puede ser modificado de
dos maneras: (i) mediante reuniones de delegados de las partes, o (i) mediante
“‘intercambio de notas diplomaticas”.

A juicio de la Corte, la redacciéon de la norma parece sugerir que para la reforma del
Acuerdo basta que los “delegados” de las partes se reunan y asi lo decidan, o que, sin
reunirse, intercambien notas diplomaticas relativas a la modificacién. De esta manera,
tramitada asi una reforma del Acuerdo, el Estado colombiano podria llegar a adquirir
obligaciones internacionales no aprobadas previamente por el Congreso de la Republica,
ni sujetas a control previo de constitucionalidad, como lo disponen las normas superiores
antes mencionadas. En otras palabras, este procedimiento expedito de modificacion del
Acuerdo previsto en el articulo 7° del mismo parece excluir el sometimiento de la reforma
a los tramites de aprobacidén interna previstos en la Constitucion Politica.

De otro lado, nada en el texto del Acuerdo permite interpretar que tal categoria de

reformas corresponda a lo que se conoce como “acuerdos complementarios” o de
desarrollo de tratado, entendidos como aquellos instrumentos “que buscan dar
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cumplimiento a las clausulas sustantivas de un tratado vigente y que no dan origen a
obligaciones nuevas ni pueden exceder las ya contraidas por el Estado colombiano” y
que, en tal virtud, no requieren del tramite de aprobacion formal interna exigida por la
Constitucion.

Por todo lo anterior, el mencionado articulo 7° del Acuerdo de Cooperacion Econdmica,
Cientifica, Educativa, Técnica y Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de Malasia podria dar paso al desconocimiento de los articulos 189 numeral
2°, 150 numeral 16 y 241 numeral 10 de la Constitucion Politica, que regulan el tramite de
aprobacion interna de los instrumentos internacionales susceptibles de generar
obligaciones para el Estado Colombiano. Este eventual desconocimiento se produciria si
las modificaciones al Acuerdo tuvieran el alcance de variar las obligaciones asumidas por
el Estado colombiano en virtud del mismo.

De lo expuesto se desprende que el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el
consentimiento al referido Acuerdo, formulando la correspondiente reserva, segun la cual
el Estado colombiano sometera a aprobacion interna, segun los tramites establecidos en
su Constitucion, toda modificacion del mismo que implique nuevas obligaciones para
Colombia, o la modificacién de las contraidas.

5.4 Finalmente, otra prescripcion del Acuerdo llama la atencion de la Corporacion, y es el
Gltimo inciso del articulo 10, que dice asi:

“La expiracion o terminacién de este Acuerdo no afectara las disposiciones de
cualquier protocolo, acuerdo, convencién o contrato celebrado en virtud del
mismo. Segun este Convenio, dichas disposiciones seguiran rigiendo cualquier
obligacion o proyecto existente e incompleto, asumido o comenzado bajo este
Acuerdo. Tales obligaciones o proyectos se llevaran a cabo hasta su finalizacion, a
menos que se acuerde de ofro modo.” (Destaca la Corte)

La Corte repara en que este inciso habla de que en virtud del Acuerdo pueden celebrarse
protocolos, acuerdos o convenciones, cuyas disposiciones no se verian afectadas por la
expiracion o terminacion del Acuerdo principal. Se trata de acuerdos complementarios o
simplificados, sobre cuya naturaleza la jurisprudencia de esta Corporacion ha explicado lo
siguiente:

“Esos acuerdos complementarios o de desarrollo de tratados ya incorporados a la
legislacion colombiana corresponden a una de las clases de los llamados
procedimientos simplificados que como se ha dicho y surge del texto del Convenio
sujeto a andlisis son instrumentos que buscan dar cumplimiento a las clausulas
sustantivas de un tratado vigente y que no dan origen a obligaciones nuevas ni
pueden exceder las ya contraidas por el Estado colombiano; la otra clase de
procedimientos simplificados se integra por aquellos acuerdos relativos a materias
gue son de la érbita exclusiva del Presidente de la Republica, directamente o por
delegacién, como director de las relaciones internacionales." .

Y sobre el mismo tdpico, en ocasidn posterior la Corte establecié los términos en los

cuales tal categoria de acuerdos simplificados o de desarrollo pueden entenderse
ajustados a la Constitucion:
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“Este tratado es constitucional condicionalmente en la medida que los
Acuerdos Complementarios previstos en este Convenio: a) No contengan
nuevas obligaciones, distintas a las pactadas en el mismo; b) Se
enmarquen dentro de los propdésitos y objetivos del Convenio, que
pretende “desarrollar el conjunto de las relaciones cientificas entre los
dos paises”, con base en el respeto de los principios de igualdad de
ventajas mutuas como lo dice el Preambulo; y ¢) No se modifique el
convenio, ni se refieran dichos acuerdos a aspectos diferentes a la
cooperacion técnica y cientifica entre los dos Estados”.

5.5 En la presente oportunidad la Corte considera que, por las mismas razones antes
mencionadas relativas a los requisitos exigidos por la Constitucion Politica para que el
Estado pueda obligarse internacionalmente, los protocolos, acuerdos, convenciones o
contratos que podrian llegar a celebrarse en desarrollo del Acuerdo de Cooperacion
suscrito con la Republica de Malasia, (i) en caso de que impliquen la asuncién de nuevas
obligaciones o la modificacion de las convenidas en virtud del Acuerdo original, deberan
ser sometidos a aprobacion interna, segun los tramites establecidos en la Constitucion
Politica; y (i), una vez expirado dicho Acuerdo principal, tales protocolos, acuerdos,
convenciones o contratos s6lo podran seguir vigentes si no dependen necesariamente de
este Convenio. Por lo tanto, en el momento en que el Gobierno manifieste su
consentimiento a dicho Acuerdo, debera formular la correspondiente declaracion
interpretativa, es decir, la manifestacion de entender el Gltimo inciso del articulo 10 en los
términos aqui senalados. (...)

Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 10, de la
Constitucién Politica, el Presidente de la Republica s6lo podra manifestar el
consentimiento al “Acuerdo de Cooperacién Econémica, Cientifica, Educativa, Técnica y
Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Malasia”, dado
en Putrajaya el 1 de marzo de 2001”, formulando la correspondiente reserva, segun la
cual el Estado colombiano sometera a aprobacién del Congreso de la Republica y revision
de la Corte Constitucional, segun los tramites establecidos en su Constitucién, toda
modificacion al mencionado Acuerdo que implique nuevas obligaciones para Colombia, o
la modificacion de las contraidas.

Tercero: Declarar EXEQUIBLE el inciso final del articulo décimo del
“Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Cientifica, Educativa, Técnica y
Cultural entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
Malasia”, dado en Putrajaya el primero (1) de marzo de dos mil uno (2001)”.
Sin embargo, en el momento en que el Gobierno manifieste el
consentimiento a dicho Acuerdo, debera formular la declaracion
interpretativa relativa a este inciso, en los términos de la consideracion

juridica namero 5.5 de la presente Sentencia. (...)
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1.2.2 GRUPO INTERNO DE TRABAJO COORDINACION DE NACIONALIDAD

Durante el periodo comprendido entre el mes de mayo del 2004 y el mes de
mayo del 2005, se realizaron varias actividades relacionadas con el
cumplimiento de las normas que reglamentan la adquisicién, renuncia,

pérdiday recuperacién de la nacionalidad colombiana.

1.2.2.1 APLICACION DEL REGIMEN LEGAL DE LA NACIONALIDAD
COLOMBIANA

Atendiendo lo sefialado por el articulo 96 de la actual Carta Politica, reformado mediante
Acto el Legislativo nimero 1 del 25 de enero del 2002, desarrollado mediante la Ley 43 de
1993 y su Decreto Reglamentario 1869 de 1994, se adelantaron los siguientes tramites:

Cartas de Naturaleza concedidas por el Gobierno Colombiano.

Total Cartas: 56

Resoluciones de Inscripcion Otorgadas a Latinoamericanos y del Caribe:
Total Resoluciones 39

Solicitudes de Nacionalidad Negadas
Total negaciones: 23

Actas de Recuperacién Tramitadas en la Oficina Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Gobernaciones del pais

Pais Lugar Observacio Cantidad
n

Oficina Juridica

Colombia Bogota Minrelaciones 23
Exteriores.

Gobernaciones 48

Total 71
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Actas de Recuperacién tramitadas en los consulados de Colombia en América

Latina
. Lugar Cantidad
Perd Lima .
Total L
San Cristébal 65
Puerto Ordaz 31
Puerto la Cruz 5
Puerto Ayacucho 2
Caracas 232
Venezuela Maracaibo 41
Valencia 100
San Antonio 5l
Merida 13
Total el

Actas de recuperacion tramitadas en los Consulados de Colombia en

Europa
Pais Lugar Cantidad
Berlin 2
Alemania Frankfurt 1
Hamburgo 1
Total 4
Bélgica Bruselas 1
Total 1
Espafia Barcelona
Total
Francia Paris
Total
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Inglaterra Londres 1
Total 1

] Milan 4
Total 5

Polonia Varsovia 1
Total 1

Rusia Moscu 1
Total 1

Suecia Estocolmo 15
Total 15

Suiza Berna 1
Total 1

Actas de Recuperacion de nacionalidad colombiana tramitadas en los
consulados de Colombia en Estados Unidos de América y Canada

Atlanta 10
Chicago 24

Houston 2

Estados Los Angeles 9
Unidos Miami 151
New York 164

San Francisco 1
Total 361

Total Recuperaciones de Nacionalidad Colombiana tramitadas: 1013

Actas de Renuncia a la Nacionalidad Colombiana tramitadas en la Oficina
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
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Pais Lugar Observacion Cantidad
Oficina Juridica
Colombia Bogota Minrelaciones 28
Exteriores.
Total 28
Actas de Renuncia a la nacionalidad colombiana tramitadas en los
Consulados de Colombia en Europa
Pais Lugar Cantidad
Bremen 26
Berlin 44
Alemania
Frankfurt 266
Hamburgo 33
Total 369
Bélgica Bruselas 1
Total 1
Espafia
Barcelona 4
Total 4
Francia
Paris 1
Total 1
Holanda
Amsterdan 1
Total 1
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Inglaterra
Londres 1
Total 1
Milan 5
Italia
Roma S
Total 10
Noruega Oslo 25
Total 25
Polonia Varsovia 6
Total 6
Suecia Estocolmo 23
Total 23
Suiza Berna 1
Total 1
Austria
Viena 49
Total 49

Actas de Renuncia a la nacionalidad colombiana tramitadas en Consulados

de Colombia en Estados Unidos y Canada

Estados Unidos

Atlanta 7
Boston 1
Chicago 3
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Houston 7
Los Angeles 7
Miami 23
New York 17
San Francisco 6
Washington 10
Total 81

Ottawa 2
Canada Toronto 2
Montreal 2
Total 6

Actas de Renuncia de la nacionalidad colombiana tramitadas en los consulados de

Colombia en Asia

Japon Tokio 8
Total 8
Corea del Sur Selul 1
Total 1

Actas de renuncia a la nacionalidad colombiana tramitadas en Consulados
de Colombia en América Central y del Sur

PAIS LUGAR CANTIDAD
Nicaragua Managua 1
Total 1
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Argentina
Buenos Aires 2
Total 2
Paraguay
Asuncién 2
Total 2
Uruguay
Montevideo 1
Total 1
Caracas 1
Venezuela El Amparo 2
San Cristébal 3
Total 6

Total Renuncias de nacionalidad colombianas tramitadas: 627

1.2.2.2 APLICACION DE LA LEY 43 DE 1993

La disposicion citada establece como requisito para optar por la nacionalidad
colombiana por adopcion, el estar domiciliado en territorio Colombiano. Es asi que
para los extranjeros no hispanos el domicilio es de cinco afios continuos
inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

Para los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento el domicilio es de un afio
continto inmediatamente anterior a la fecha de presentacién de la solicitud.

Para los extranjeros casados con colombiana el domicilio es de dos afos
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud, hecho que
favorece a los extranjeros no hispanos teniendo en cuenta que el domicilio se les
reduciria de cinco afios a dos afios.

Para los Espafoles el domicilio es de dos afios en virtud del Convenio de doble
nacionalidad celebrado entre Colombia y Espafia en 1979.
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Entiéndase que un extranjero esta domiciliado en Colombia cuando tiene
VISA DE RESIDENTE por lo que el periodo del domicilio se cuenta a
partir de la fecha en que se concedio la visa en mencién.

1.2.2.3 AFICHES SOBRE NACIONALIDAD COLOMBIANA

La Oficina Asesora Juridica — Grupo Nacionalidad actualiz6 el afiche de
nacionalidad con la colaboracién de la Direccion de Asuntos Culturales de este
Ministerio, con el fin dar a conocer el tema de nacionalidad y enfatizar sobre el
articulo 22 de la Ley 43 de 1993, el cual sefiala el ingreso y permanencia en el Pais
de los colombianos que ostentan doble nacionalidad. Afiches que van a distribuirse
en al Departamento Administrativo de Seguridad DAS, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, las misiones de Colombia en el Exterior, las Gobernaciones y
Alcaldias de Capital.

Cabe anotar, que ya fueron enviados al Departamento Administrativo de Seguridad
DAS y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidades estas bastante
relacionadas con el tema.

1.2.2.4 CONSULTA ELEVADA AL CONSEJO DE ESTADO SOBRE EL
DOMICILIO DE LOS EXTRANJEROS EN COLOMBIA

La Oficina Asesora Juridica - Grupo Nacionalidad en coordinacion con la Direccion de
Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores present6 el 19 de mayo del
2005 consulta suscrita por la sefiora Canciller, al Consejo de Estado relacionada con el
concepto de domicilio para los extranjeros que se encuentran en territorio colombiano.

1.2.25 TUTELA NEGADA SOBRE SOLICITUD DE NACIONALIDAD COLOMBIANA
POR ADOPCION

Un extranjero de nacionalidad jordana solicité carta de naturaleza ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual fue negada mediante resoluciéon
administrativa y decisién que queddé en firme, ya que el interesado no

interpuso el recurso de ley que establece el tramite de nacionalidad.

Como consecuencia de la negativa a su solicitud de nacionalidad
colombiana, interpuso accién de tutela ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, aduciendo entre otras cosas que se le

habia violando el debido proceso y se le estaban vulnerando sus derechos
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fundamentales a identificarse. El Tribunal Contencioso Administrativo de

Cundinamarca neg0 la accién mediante fallo del 13 de abril del 2005.

Algunos de los argumentos expuestos en la contestacion de la tutela por parte de la

Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores fueron los siguientes:

El articulo 1 del Decreto 2591 sefiala que toda persona tendra accién de tutela para
reclamar ante los jueces para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala ese Decreto.

De este articulo se desprende que para la procedencia de la accion de tutela existen
dos requisitos fundamentales: Primero un derecho constitucional fundamental y
Segundo que estos derechos sean vulnerados o amenazados por la accion u omision
de una autoridad publica o de los particulares.

Frente al primer aspecto, se resalta que los derechos a que hace referencia el decreto
son los de rango constitucional que pueden ser expresamente sefialados en la
Constitucion o los que tengan una naturaleza que permitan su tutela para casos
concretos. De ésto se concluye, que ni siquiera los derechos con rango legal pueden
ser objeto de la accidn de tutela.

Ahora bien, elemento basico es la existencia de un derecho el cual por su naturaleza
se opone a las meras expectativas. En ese sentido como se demostrara mas adelante
un extranjero de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, por el hecho de que
cumpla los requisitos para adquirir la nacionalidad colombiana por adopcién no
tiene derecho a que ésta le sea otorgada, sino que el Gobierno discrecionalmente
decidira si la concede o no.

En consecuencia, es perfectamente licito que a un extranjero a pesar de cumplir con
los requisitos para obtener la nacionalidad colombiana se le niegue la nacionalidad
colombiana, por cuanto la concesion de la nacionalidad es un acto soberano del
Estado.

Si como se sefialo anteriormente no existe ni si quiera un derecho en consecuencia no
puede existir una vulneracion o una amenaza a esa expectativa, en consecuencia, no
se cumplen ninguno de los requisitos sefialados en el Decreto- Ley 2590 de 1991
para que proceda la accion de tutela.

De otra parte si el derecho alegado es la violacion del debido proceso, debemos
sefialar que el tramite, como se demostré en el acapite de hechos, se realizo
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respetando la ritualidad y las garantias otorgadas por nuestra ley para estos casos,
en especial al momento de notificarsele la decision adoptada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en el mismo acto se le puso en conocimiento al solicitante que
contra la determinacion procede el recurso de reposicion, tal como consta no sélo en
la resolucion por la cual se negé la nacionalidad sino también en el acto de
notificacion, recurso del cual no hizo uso.

Adicionalmente, el extranjero cuenta con las acciones contencioso administrativas
que le permiten entrar a discutir la legalidad del acto administrativo y hasta el
momento el Ministerio no ha sido notificado de una accion en este sentido.

Sobre los aspectos anteriormente mencionados, la jurisprudencia en particular se ha
sefialado:

Es asi como en sentencia SU 542/99 en accion de tutela instaurada por el actor
Rodrigo Garavito Hernandez, sostuvo:

[...]” Ahora bien, como competencia originaria, a la Sala Penal
de la Corte Suprema le corresponde ser juez Constitucional para
el caso concreto y, en consecuencia dentro de sus
competencias le corresponde estudiar el respeto por las
garantias constitucionales, entre las cuales se encuentra el
debido proceso, no puede la Corte Constitucional dar curso a
una accion de tutela por presunta vulneracion de los derechos a
ser juzgado por la ley preexistente al acto que se le imputay al
derecho de defensa, porque se produciria simultaneamente dos
competencias sobre el mismo hecho y se desconoceria que la
accion de tutela es subsidiaria; y ésta como lo ha dicho la Corte,
tiene operancia cuando se ha producido una via de hecho.”

{...}Debemos anotar que el accionante artificialmente pretende confundir la
adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcion con el derecho que una
persona tenga los documentos de identificacion.

Sobre este particular, sin perjuicio de lo que se sefiale méas adelante un extranjero si
tiene derecho a tener identificacion pero no tiene derecho a tener documentos de
identidad colombiana por esto, el Ministerio de Relaciones Exteriores en
cumplimiento de los acuerdos internacionales que rige la materia le ha expedido un
documento de viaje el cual le permite desplazarse por todo el mundo e igualmente le
ha expedido la cédula de extranjeria; con estos documentos se garantiza el
correspondiente derecho de identificacidn del extranjero.
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De otra parte, pretende el accionante que el Juez de tutela sustituya a las autoridades
colombianas competentes en materia de adquisicién de nacionalidad colombiana por
adopcion. Existe jurisprudencia al respecto a que el juez de tutela no puede sustituir
las autoridades competentes y en este caso mucho menos podria el juez de tutela
realizar la valoracion de conveniencia nacional para determinar si el extranjero
puede o0 no adquirir la nacionalidad Colombiana por adopcion, por cuanto esta
facultad discrecional estd reservada por nuestra normatividad exclusivamente al
ejecutivo” ...

1.2.3 COORDINACION DE CONCEPTOS

1.2.3.1 TRAMITE DE CERTIFICADOS DE NO OBJECION

Certificados de Exencion del Requisito de Regreso Obligatorio a Colombia
(Certificados de No Objecion) del afio 2004 — 2005, tramitados en la Coordinacion
de Conceptos de la Oficina Asesora Juridica a peticion de colombianos residentes
en los Estados Unidos de América.

Afo 2004 (Desde Junio 1 hasta Diciembre 31)

NC de Tramite
N° de Solicitudes | N° de certificados | N° de Solicitudes . suspendido a
o . solicitudes en S
Recibidas expedidos negadas tramite peticion del
solicitante
71 67 3 1 0
Afo 2005 (Desde Enero 1 hasta Mayo 31)
NC de Tramite
N° de Solicitudes | N°de certificados | N° de Solicitudes - suspendido a
o . solicitudes en ey
Recibidas expedidos negadas o peticion del
tramite o
solicitante
47 23 2 22 0

1.2.3.2 ACCIONES DE TUTELA

De conformidad con el numeral 16 del articulo 8 del Decreto 110 de 2004, es
funcién de la Oficina Juridica “responder las acciones de tutela que se relacionen
con asuntos atinentes a las funciones asignadas a la Oficina ...”. En atencién a
esta funcién, durante el lapso comprendido entre mayo de 2004 y mayo de 2005,

la Coordinacién de Conceptos ha tramitado las siguientes:
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Procesos en

N° de tutelas Fallos a favor Fallos en contra . -
impugnacion

19 12

1.2.3.3 CONCEPTOS DE INTERES

1.2.3.3.1 ADQUISICION Y ADJUDICACION DE BIENES INMUEBLES EN ZONAS DE

1.

FRONTERA

NORMAS SOBRE TERRENOS BALDIOS

De conformidad con el articulo 675 del Cédigo Civil se consideran bienes baldios todas
las tierras que estan situadas dentro de los limites territoriales que carecen de duefio, las
cuales se consideran de propiedad de la Nacion.

Existen dos clases de terrenos baldios:

a)

b)

No adjudicables (articulo 9, D.2664/94): incluyen terrenos aledafios a los Parques
Nacionales Naturales y sus zonas amortiguadoras; los situados dentro de un radio
de 5 kildmetros alrededor de zonas donde se adelantan explotaciones de recursos
naturales no renovables; los seleccionados por entidades publicas para adelantar
planes viales, de desarrollo econémico y social nacional o regional, cuya
construccion pueda incrementar el precio de las tierras por factores distintos a su
explotacidbn econdmica; territorios baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o0 que constituyan su habitat; y en general los terrenos que constituyan
reserva territorial del Estado o destinados para cualquier servicio o uso publico, y los
gue la ley determine como inadjudicables.

Complementan esta disposicion las normas sobre Reservas Forestales: articulo 2
de la Ley 2 de 1959, articulo 209 del Decreto Extraordinario 2811 de 1974; y la
legislacion sobre Parques Nacionales Naturales: articulo 2327 del Decreto
Extraordinario 2811 de 1974, articulos 9 y 10 del Decreto Reglamentario 622 de
1977 y el articulo 13 de la Ley 2 de 1959.

Latitularidad sobre estos territorios es exclusiva de la Nacién y no
puede traspasarse ni a nacionales colombianos por nacimiento o
adopcidn, ni a extranjeros.

Adjudicables. No existe una definicion legal, pero se infiere que son aquellos
terrenos baldios que no se encuentran en ninguna de las condiciones anteriormente
mencionadas. El Decreto 2664/94, que establece el procedimiento para
adjudicacion para terrenos baldios, en su articulo 4, 5 y 6 define los sujetos sobre
guienes puede hacerse la adjudicacion:

. Personas naturales (nacionales o extranjeras)

. Empresas comunitarias, cooperativas campesinas, fundaciones y asociaciones
sin animo de lucro que presten un servicio publico o tengan funciones de
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beneficio social por autorizacién de la ley (no establece que deban ser
nacionales).

« Sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas del sector
agropecuario (D.E. 624/89, art. 157, inciso 2).

. Entidades de derecho publico, para la construccion de obras de infraestructura
o de utilidad publica e interés social.

Sin embargo, existen limitaciones para los extranjeros para la adjudicacion
de terrenos baldios:

» Terrenos baldios ubicados en costas nacionales y regiones limitrofes.

Los terrenos baldios ubicados en las costas nacionales y en las
regiones limitrofes con las naciones vecinas, s6lo pueden adjudicarse
a colombianos de nacimiento, a su vez, una vez adjudicados no
pueden ser traspasados a extranjeros a ningun titulo. Esta
disposicion tiene sustento en el articulo 5 del Decreto 1415 de 1940:

“Los terrenos baldios ubicados en las costas nacionales y en las
regiones limitrofes con las naciones vecinas, ya se trate de lotes
intermedios reservados por el articulo 52 del Cédigo Fiscal o de los no
reservados, podran en adelante ser adjudicados de conformidad con
las disposiciones vigentes sobre la materia, Unicamente a
colombianos de nacimiento.

Paragrafo. Los terrenos baldios adquiridos de conformidad con este
articulo no podran ser traspasados a extranjeros a ningun titulo”.

COSTA NACIONAL Numeral 1, articulo 167, Decreto 2324/84, que reorganiza la
DIMAR.

“Costa Nacional: Una zona de dos Kilometros de ancho paralela a la linea de la
mas alta marea”.

REGION LIMITROFE Articulo 1, Decreto 389 de 1931, por el cual se determina el
alcance de algunas expresiones usadas en leyes referentes a bienes nacionales.

“...Para los efectos del mismo articulo (Articulo 52 del Cddigo Fiscal), se
entendera por regién limitrofe una zona de dos Kilbmetros de ancho, paralela a la
linea fronteriza”.

Asi mismo, el Paragrafo del articulo 11 del Decreto 2664 de 1994, Procedimiento
para adjudicacién de tierras baldias; y el articulo 1 del Decreto 982 de 1996, que
modifica el articulo 11 del D. 2664/94, que dice: Cuando la solicitud verse sobre
predios a los que hace referencia el articulo 5° del Decreto 1415 de 1940, se
tendra en cuenta que el peticionario sea colombiano de nacimiento”. Es decir,
gue hace referencia a los terrenos baldios ubicados en las costas nacionales y en
las regiones limitrofes con las naciones vecinas, cuya adjudicacion esta reservada
para colombianos de nacimiento y de igual forma el traspaso a extranjeros a
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cualquier titulo esta prohibida, en virtud y bajo las condiciones del Decreto 1415 de
1940.

Aunqgue el Cdodigo Fiscal no se encuentra vigente, el Decreto 389/31 es la Unica
norma que ofrece una definicion del término “regiéon limitrofe”, el cual es utilizado
tanto en el Decreto 1415/40, como en los Decretos 2664/94 y 982/96, por lo cual
debe tenerse como referencia.

Derechos de las comunidades negras colombianas a la propiedad colectiva
sobre terrenos baldios en zonas rurales riberefas.

Ley 70 de 1993, reconoce a las comunidades negras de Colombia que, como
grupo étnico, han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico. También se aplica a zonas baldias, rurales y
riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais.

En el articulo 1 al definir qué se entiende por Cuenca del Pacifico, vincula regiones
gue limitan con las Republicas de Ecuador y Panama, sefalando en el articulo 2
cuales son los rios de la region pacifica.

La Ley 70 de 1993 contiene las siguientes definiciones:

“3. Zonas rurales riberefias. Son los terrenos aledarios a las riberas de los rios
sefialados en el numeral anterior que estan por fuera de los perimetros urbanos
definidos por los Concejos Municipales de los municipios del area en
consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo del Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), y en las normas que lo adicionen, desarrollen o reformen,
y en las cuales se encuentre asentada la respectiva comunidad”.

“4. Tierras Baldias. Son los terrenos situados dentro de los limites del territorio
nacional que pertenecen al Estado y que carecen de otro duefio, y los que,
habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver a dominio del Estado,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de la Ley 110 de 1913, y las normas
que lo adicionen, desarrollen o reformen”.

“6. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana
gue poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacibn campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos”.

“6. Ocupacion Colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades
negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion’.

“7. Practicas Tradicionales de Produccion. Son las actividades y técnicas
agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion
de productos naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las
comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo
autosostenible”.
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En esta Ley no se contemplan disposiciones especificas sobre la adquisicion y
traslado de dominio de inmuebles a extranjeros; sin embargo, en los articulos 7, 9
literal e), 12, 15 y 18 se establecen limitaciones generales en cuanto a la
adjudicacion de tierras a personas no pertenecientes al grupo étnico negro, sin
distincién que éstas sean nacionales o extranjeras.

“Articulo 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas no pertenecientes al
grupo étnico negro sobre las tierras adjudicadas en propiedad colectiva a las
comunidades negras de que trata esta ley, no daran derecho al interesado para
obtener la titulacién ni el reconocimiento de mejoras y para todos los efectos
legales se considerara como poseedor de mala fe”.

“Articulo 18. No podran hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades
negras de que trata esta ley, sino con destino a las mismas”.

Regulacién de la adjudicacién exclusiva de baldios para la constitucion
de resguardos indigenas.

Los baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan
su habitat, s6lo pueden ser adjudicados con destino a la constitucion de
resguardos indigenas. Igualmente, existe prohibicion de adjudicacion de baldios
respecto de territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas némadas,
semindmadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccién y horticultura que
se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la fecha de vigencia de la Ley
160/94, los cuales sOlo podrdn destinarse a la constitucion de resguardos
indigenas.

Otras disposiciones sobre Resguardos Indigenas:
Ley 135 de 1961

“Articulo 81. PARAGRAFO...queda prohibida la enajenacién o cesion

a cualquier titulo del derecho de propiedad sobra una Unidad Agricola

Familiar y de la posesion o tenencia de terceros que no pertenezcan a
la parcialidad indigena”.

“Articulo 94. PARAGRAFO... Las tierras 0 mejoras que se adquieran
para ejecucion de los programas de constitucion o reestructuracion de
Resguardos Indigenas y dotacion de tierras a las Comunidades Civiles

Indigenas, seran entregadas atitulo gratuito a los Cabildos de las
respectivas parcialidades, para que estos, de conformidad con las
normas que los regulan, las distribuyan entre los miembros de dichas
comunidades”.

Decreto 2001 de 1988
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“Articulo 2. Parcialidad o comunidad indigena. Entiéndase por
parcialidad o comunidad indigena al conjunto de familias de
ascendencia amerindia que comparte sentimientos de identificacion
con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su
cultura tradicional, asi como formas de gobierno y control social
internos que los distinguen de otras comunidades rurales”.

“Resguardo Indigena: Es una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una comunidad o parcialidad
indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria, posee su

territorio y serige para el manejo de éste, y de su vida interna por una
organizacion ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones
culturales™.

2. LEGISLACION SOBRE BIENES DE USO PUBLICO

También es pertinente tener en cuenta las limitaciones surgidas en virtud de
la legislacion que regula los bienes de uso publico.

Decreto 2324/84. Articulo 166. “Bienes de Uso Publico. Las Playas, los
terrenos de bajamar y aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes sélo podran
obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a
laLeyy alas disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales
permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni el
subsuelo”.

Este articulo va en concordancia con el articulo 674 del Codigo Civil y con el
articulo 63 de la Constitucion Nacional. Este ultimo dispone que “los bienes
de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y
los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

Con relacion a otros territorios insulares, deben tenerse en cuenta las disposiciones sobre
bienes de uso publico anteriormente mencionadas aplicables a las playas y terrenos de
bajamar, que se entienden son aplicables tanto a los territorios insulares como a las
costas.

3. BIENES INMUEBLES EN SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

« Articulos 1y 2 del Decreto 255 de 1973
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Articulo 1. “Los Notarios del Pais y los Cénsules en el extranjero no
podran autorizar escrituras mediante las cuales se traspase el dominio
de inmuebles ubicados en el Archipiélago de San Andrés y Providencia a
favor de personas naturales gue no sean colombianas de nacimiento o
de personas juridicas extranjeras, sino cuando en el mismo instrumento
se protocolice, prueba que el inmueble que se traspasa sali6 del
patrimonio nacional antes de la vigencia del Decreto 1415 de 1940”.

Articulo 2. “El registrador de instrumentos publicos del circulo de San
Andrés no podra inscribir en el registro publico ningun acto, contrato,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucion,
declaracién, aclaracién, adjudicacion, modificacion, limitacion,
gravamen, traslacion o extincién del dominio o de otro derecho real
principal 0 accesorio sobre bienes raices ubicados en el Archipiélago de
San Andrés y Providencia gue haya sido otorgado a favor de personas
juridicas extranjeras o de personas naturales que no sean colombianas
por nacimiento, cuando dicho inmueble haya salido del patrimonio
nacional con posterioridad a la vigencia del Decreto 1415 de 1940”.

« Decreto 471 de 1986 - Por el cual se dictan, normas sobre regulacion y control de
inmigraciones y asentamientos humanos en el territorio de la intendencia especial de
San Andrés y Providencia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5° “Por razones de soberania, y con el objeto de preservar la integridad
cultural y étnica de los islefios, la inmigracion y asentamientos humanos al territorio
de la Intendencia Especial solamente podran hacerse con estricta sujecion a las
normas sobre regulacién y control consagradas en el presente decreto.

Asi mismo, con el fin anteriormente sefalado, y en aras del interés publico y la
seguridad nacional, considerase zona de seguridad fronteriza para todos los efectos
leqgales, el territorio del Archipiélago de San Andrés y Providencia”.

Articulo 7° “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5° del Decreto 1415 de 1940,
la adquisicion de bienes inmuebles ubicados en la zona de seguridad fronteriza, por
parte de extranjeros, deberd someterse al previo permiso del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante solicitud formulada por conducto del Intendente Especial.

La adquisicion a cualquier titulo de propiedad raiz que se efectle con violacion del
presente articulo, sera absolutamente nula.

Los demas actos u operaciones mediante los cuales se entregue a extranjeros, por
mas de cinco afios, la tenencia de inmuebles ubicados en la zona de seguridad
fronteriza, quedan sujetos a las mismas limitaciones establecidas para su
adquisicion’.

Articulo 9° “Declarase de utilidad publica e interés social la adquisicion de bienes
inmuebles de propiedad de extranjeros situados en la zona de seguridad fronteriza.

El Gobierno Nacional queda facultado para adquirir por negociacién o expropiacion
dichos inmuebles con sus edificaciones, anexidades y mejoras.

El Gobierno Nacional podra limitar el uso de los citados bienes cuando asi lo exijan
las necesidades de la sequridad fronteriza”.
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- Ley 58 de 1988 - Por la cual se expiden normas y se establecen procedimientos
especiales para la titulacion de inmuebles en el archipiélago de San Andrés y
Providencia.

ARTICULO 7°.- “Toda persona natural o juridica que instaure o se haga parte de un
juicio de pertenencia debera hacer en la demanda o en el primer memorial que
presente, declaracion bajo juramento de su nacionalidad.

Si se trata de persona natural o juridica extranjera el Juez en la
providencia en que admite su apersonamiento en el juicio debera
ordenar la notificacion personal del Agente del Ministerio Publico o del
gue haga sus veces, asi como la del Intendente Especial de San Andrés y
Providencia, a quienes daran traslado de todo lo actuado hasta la fecha.
Dentro del término de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién y al
traslado, dichos funcionarios deberan expresar su conformidad u
oposicién alas pretensiones de la persona natural o juridica extranjera
so penade incurrir en multa de mil pesos ($ 1.000) que impondra
disciplinariamente el Juez del conocimiento.

Paragrafo. Si la oposicion se fundamenta en razén de soberania nacional o de
utilidad publica por encontrarse el inmueble ubicado en zona costera o baldia, el juicio
se suspendera a solicitud del funcionario opositor, si manifiesta que necesita obtener

pruebas o instaurar acciones por un término que no podra exceder de sesenta dias”.

ARTICULO 9°.- Podran revisarse las sentencias ejecutoriadas de la Corte Suprema
de Justicia, los Tribunales Superiores, los Jueces del Circuito, Municipales o de
Menores, cuando en dichas providencias se haya reconocido el dominio o derecho
sobre inmuebles ubicados en el Archipiélago de San Andrés y Providencia a
personas juridicas extranjeras o personas naturales que no sean colombianas por
nacimiento.

Para el ejercicio de dicha accion se tendran en cuenta ademas de la causal aqui
establecida, las sefialadas en el articulo 380 del Cédigo de Procedimiento Civil’.

ARTICULO 14°.- “Para perfeccionar la titulacion de los inmuebles ubicados en al
Intendencia Especial de San Andrés y Providencia por un periodo de cinco afos,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, podrd demandarse la nulidad de
los actos o contratos celebrados entre particulares, ain estando prescrita la_accion,
mediante los cuales se haya traspasado el dominio de inmuebles ubicados en el
Archipiélago _de San Andrés y Providencia a personas juridicas extranjeras o a
personas naturales que no sean colombianas por nacimiento”.

ARTICULO 18°.- ‘“Las escrituras publicas constitutivas de titulos traslaticios de
dominio a favor de extranjeros sobre inmuebles ubicados en la Intendencia de San
Andrés y Providencia que hubieren sido autorizadas con violacion de lo dispuesto en
el articulo 99 del Decreto-ley 960 de 1970 y en especial de su numeral sexto podran
ser declaradas nulas, lo mismo que su inscripcion de acuerdo con el procedimiento
sefialado en los articulos 90., 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la presente Ley’.
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1.2.3.3.2 EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y EL TRAMITE DE
EXTRADICION

El procedimiento de extradicion en Colombia se rige por lo dispuesto en el
articulo 35 de la Constitucién Nacional, en concordancia con lo expresado
en el articulo 18 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal) y en los articulos 508 —
534 de la Ley 600 de 2000 (Codigo de Procedimiento Penal). En dichas
normas se establecen las autoridades competentes dentro del tramite de
solicitud, concesion u ofrecimiento de extradicion, que son el Ministerio del
Interior y de la Justicia (decision para la concesion u ofrecimiento), la Corte
Suprema de Justicia (concepto favorable) y la Fiscalia General de la Nacién
(capturay entrega del procesado).

En dichas normas se establecen las autoridades competentes dentro del
tramite de solicitud, concesién u ofrecimiento de extradicién:

Articulo 509 CPP. “Concesion u ofrecimiento de la extradicion. Corresponde al
gobierno por medio del Ministerio de Justicia, ofrecer o conceder la extradicion
de una persona condenada o procesada en el exterior...”

Articulo 510 CPP. “Extradicion facultativa. La oferta de concesion de la
extradicion es facultativa del gobierno; pero requiere concepto previo y
favorable de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 524 CPP. “Entrega del extraditado. Sila extradicion fuere concedida, el
Fiscal General de la Nacion ordenara la captura del procesado si no estuviere
privado de la libertad, y lo entregara a los agentes del pais que lo hubieren
solicitado’.

Articulo 528 CPP. “Captura. EIl Fiscal General de la Nacion decretard la captura de la
persona requerida tan pronto conozca la solicitud formal de extradicién, o antes, si asi lo
pide el Estado requirente, mediante nota en que exprese la plena identidad de la persona,
la circunstancia de haberse proferido en su contra sentencia condenatoria, acusacion o su
equivalente y la urgencia de tal medida”.

Negrilla por fuera de texto.

De lo anterior se tiene que en virtud de lo dispuesto en los articulos 508 a 534
del Codigo de Procedimiento Penal Colombiano, el tramite de extradicion,
asi como la decision de concesion u ofrecimiento de la misma, corresponde
al Gobierno por medio del Ministerio del Interior y de la Justicia; que el
concepto favorable a la extradicion corresponde ala Corte Suprema de
Justicia; y que lo relativo a la captura y entrega del procesado corresponde a
la Fiscalia General de la Nacion.
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1.1 La competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en el tramite
de extradicion.

La participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en dicho tramite se circunscribe,
en primer lugar, a actuar como via diplomética entre el gobierno extranjero respectivo y
las instituciones nacionales encargadas del tramite de extradicion, esto es, con el
Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacién. En segundo lugar, a informar si
existe 0 no tratado publico aplicable al caso.

La primera actuacion, es decir, actuar como via diplomética, tiene su fundamento
normativo en el articulo 513 de la Ley 600 de 2000 (anterior 551 del Decreto 2700/91), en
el cual se estipula que “La solicitud para que se ofrezca o conceda la extradicion de
persona a quien se haya formulado resolucion de acusacion o su equivalente o
condenado en el exterior, debera hacerse por la via diplomatica, y en casos
excepcionales por la consular...”.

La segunda actuacién tiene su fundamento en el articulo 514 de la Ley 600 de 2000
(anterior articulo 552 del Decreto 2700/91), que estipula que “Recibida la documentacion,
el Ministerio de Relaciones Exteriores ordenara que pasen las diligencias al Ministerio de
Justicia junto con el concepto que exprese si es del caso proceder con sujeciéon a
convenciones o0 usos internacionales o si se debe obrar de acuerdo con las normas
de este codigo”.

1.2 Alcance de la competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en el tramite de
extradicion

1.2.1 Laviadiplomatica

De conformidad con el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 110 de 2004, el Ministerio de
Relaciones Exteriores actla como “interlocutor, coordinador y enlace para todas las
gestiones oficiales que se adelanten entre las entidades gubernamentales y los gobiernos de
otros paises”.

En el caso especifico de las solicitudes de extradicidn provenientes del extranjero, el
Ministerio acta como canal de comunicacion diplomatico entre el Estado Requirente y las
autoridades competentes en materia de extradicion en el territorio nacional, es decir, que el
Ministerio recibe las Notas Verbales (comunicaciones diplomaticas) a través de las cuales
el Estado Requirente solicita la extradicion o la captura provisional con fines de extradicion
de personas nacionales o extranjeras que se encuentran en el territorio nacional y las
traslada tanto al Ministerio del Interior y de Justicia como a la Fiscalia General de la
Nacién, para lo de su competencia. De igual forma, el Ministerio actia como canal
transmisor de las comunicaciones que con relacion al tramite de extradicion surjan entre las
autoridades nacionales y el Estado Requirente, comunicandolas y allegando la
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documentacion que se le solicite a través de Notas Verbales (comunicaciones oficiales de
Gobierno a Gobierno). EI Ministerio actla de la misma manera cuando se trata de
solicitudes de extradicion del Gobierno Nacional a otro Estado.

Como se observa, el Ministerio de Relaciones exteriores no tiene injerencia en la decision
de conceder u ofrecer la extradicion, ni en el estudio de la documentacion adjunta, ni en la
valoracion de los presupuestos de procedencia de la extradicion, ni en la captura y entrega
del solicitado en extradicion.

1.2.2 Informar si existe o no tratado publico aplicable al caso

Es pertinente citar algunos pronunciamientos de Altos Tribunales nacionales en los cuales
se sefiala explicitamente que la norma procesal establece con claridad que la obligacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores en esta materia es exclusivamente sefialar si es del caso
proceder con sujecidn a convenciones 0 usos internacionales o si se debe obrar de acuerdo
con las normas del Cddigo de Procedimiento Penal Colombiano.

Es oportuno citar el fallo (...) cuando, al manifestar el apoderado del accionante en la
impugnacion de una accién de tutela interpuesta que el concepto del Ministerio de
Relaciones Exteriores no cumplié con los requisitos de fondo en cuanto a la actuaciéon
cumplida, esa Honorable Corporacion manifesto:

“Estudiado el contenido de la solicitud de tutela, y cotejandolo con el respectivo
acervo probatorio y con el fallo, la Sala comparte, en esencia, la perspectiva
juridica del a quo y, en consecuencia, confirmara la providencia impugnada, con
fundamento a las consideraciones que siguen:

1. La pretension central, meollo de la cuestiébn bajo examen, consiste en que el
accionante busca, a través de la accion de tutela, como antes lo hizo mediante el
ejercicio de la accion de cumplimiento, que el Ministerio de Justicia y del Derecho
devuelva al Ministerio de Relaciones Exteriores la documentacién aportada por el
Gobierno de los Estados Unidos de América para que conceptle en el sentido de que
para resolver acerca de la solicitud de extradicion debe procederse con sujecion a la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas (Ley 67 del 23 de agosto de 1993), por ser el tratado publico
aplicable.

Pero, a juicio de la Sala esta negativa a devolver tal documentacibn no comporta
violacién alguna del derecho al debido proceso o de defensa, como quiera que no existe
norma, o por lo menos no ha sido invocada por el accionante, que sefiale cuales deben
ser los “requisitos de fondo” que él echa de menos. (Negrilla por fuera de texto.)
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Respecto del concepto en cuestién, el articulo 522 del Cddigo de
Procedimiento Penal dispone que recibida la documentacion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ordenara que pase al Ministerio de Justicia “junto con
el concepto que exprese si es del caso proceder con sujecion a
convenciones o0 usos internacionales o si debe obrar de acuerdo con las
normas de este Coédigo”, mas sin senalar en qué sentido determinado debe
expresarse.

(...) Ahora bien, para la Sala no se presta a dudas que el concepto asi emitido
satisface los requisitos del articulo 522 del C. de P.P., en cuanto a que el Ministerio
de Relaciones Exteriores dictamina que como no existe convenio que regule la
extradicion debe procederse conforme a las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal” (Negrilla por fuera de texto).

“(...) Lo que se puede constatar, entonces, es que el concepto si se dio en los términos de
ley...”. (Negrilla por fuera de texto.)

Adicionalmente, cabe sefialar el pronunciamiento de la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado (...) El fallo proferido en la impugnacion contra sentencia de primera instancia que
denegd la accion de tutela, indica:

“Tal como se encuentra redactado el concepto emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, considera la Sala que se ajusta a lo previsto en el articulo 522 del Codigo de
Procedimiento Penal, como quiera que cumple su funcion de expresar si se debe proceder
con sujecidn a convenios o usos internacionales o con sujecion a la ley, al indicar que en el
presente caso al no existir convenio aplicable, se debe obrar segun las normas del Cédigo
de Procedimiento Penal, con lo cual dio cumplimiento a la norma que establece en su
cabeza dicha funcion”.

“El referido concepto es un acto preparatorio y como tal, no goza de control autonomo,
maxime cuando es la propia norma del Codigo de Procedimiento Penal la que establece
que el concepto debe limitarse a_“expresar” por cual procedimiento se debe adelantar el
tramite, pues de lo que se trata es de establecer objetivamente el orden de precedencia
legal. En efecto, es la propia norma constitucional la que establece que a falta de
convenio internacional, se debe aplicar la ley ordinaria. Conforme a ello, corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores, como autoridad competente para tal efecto, indicar
en cada caso en particular si existe o no acuerdo internacional aplicable” (Negrilla y
subrayado por fuera de texto).

La Corte Constitucional, refiriéndose al concepto que emite el Ministerio de Relaciones
Exteriores en el tramite de extradicion, en pronunciamiento del 12 de diciembre del afio
2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, sefial6:
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“El concepto al que se viene haciendo alusion, es uno entre muchos pasos de un
procedimiento complejo y, en contra de lo que afirman los demandantes, no fija de una vez
y por todas, cuales seran las normas aplicables al tramite de extradicién de cada persona
solicitada por otro Estado, o cuya entrega ofrezca el Gobierno Colombiano. Tanto el
Ministerio de Justicia y el Derecho, como la Corte Suprema de Justicia y el Gobierno
Nacional, estan obligados a acatar lo previsto en los articulos 4 y 29 de la Carta Politica
y, por tanto, a adecuar el procedimiento de extradicion a las normas constitucionales y
legales vigentes; el Unico concepto que se establecié como vinculante dentro del trdmite
legal de extradicion, sea que aplique un tratado o lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Penal, es el concepto negativo de la Corte Suprema de Justicia; el del
Ministerio de Relaciones Exteriores, puede ser desacatado por las otras agencias estatales
que intervienen en el procedimiento y, si bien ello puede comprometer al Estado
colombiano frente a otros miembros de la comunidad internacional, por si no constituye
una via de hecho que pueda considerarse como relevante a nivel constitucional”.

Cabe sefalar que la norma procesal no establece requisito ni formalidad alguna para el
concepto. En ese sentido, la mencionada norma establece con claridad que la obligacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores en esta materia es exclusivamente sefialar si es
del caso proceder con sujecion a convenciones o0 usos internacionales o si se debe obrar
de acuerdo con las normas de ese Codigo.

Se concluye que el referido concepto de que habla el articulo 514 del CPP, es un acto
preparatorio y como tal, no goza de control autonomo, maxime cuando es la propia
norma del Cddigo de Procedimiento Penal la que establece que el concepto debe

limitarse a “expresar” por cual procedimiento se debe adelantar el tramite, pues de lo
gue se trata es de establecer objetivamente el orden de precedencia legal.

En efecto, es la propia norma constitucional la que establece que a falta de convenio
internacional, se debe aplicar la ley ordinaria. Conforme a ello, corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores, como autoridad competente para tal efecto,
indicar en cada caso en particular si existe o no acuerdo internacional aplicable,
concepto que segun la propia Corte Constitucional no tiene caracter vinculante dentro
del tramite de extradicion.

1.2.3.3.3 LISTA DE NARCOTRAFICANTES ESPECIALMENTE SENALADOS (SDNT)
“LISTA CLINTON”

¢ Qué es la “Lista Clinton”?
« El Presidente de los Estados Unidos, en desarrollo de las facultades extraordinarias

gue le conceden la Constitucion y las leyes de su pais, en particular la Ley de
Facultades Emergencia Econdmica Internacional (IEEPA), ha expedido una serie de
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ordenes ejecutivas mediante las cuales se establecen sanciones econdmicas,
embargos y otras restricciones a paises, grupos delictivos y personas que, bajo su
criterio, amenazan la seguridad, la politica exterior y la economia de los EEUU. Las
sanciones econOmicas son administradas por la Oficina para el Control de Activos
Extranjeros OFAC (Office of Foreign Assets Control), adscrita al Departamento del
Tesoro.

. Estas 6rdenes ejecutivas contienen nombres de personas naturales y juridicas o grupos
(Listas) a las que el Gobierno estadounidense ha calificado como terroristas,
narcotraficantes o criminales. En la materia especifica de narcoticos se expidio la
Orden Ejecutiva 12978 del 21 de octubre de 1995, denominada Lista de
Narcotraficantes Especialmente Sefialados (SDNT List), conocida como “Lista
Clinton”.

« La inclusion de nombres de personas naturales o juridicas en la Lista Clinton significa
que las autoridades de los Estados Unidos tienen fundadas dudas sobre su vinculacion
con actividades ilicitas.

Repercusiones

Segun informacion de la Embajada de los Estados Unidos, la Orden Ejecutiva 12978 de
1995 tiene las siguientes repercusiones, las cuales s6lo operan en dicho pais:

« Se prohibe a todos los bancos o entidades financieras de los Estados Unidos trabajar o
prestar servicios a personas incluidas en la Lista, so pena de soportar consecuencias que
afecten la estabilidad de sus negocios y la de sus ahorradores. Entre las consecuencias
establecidas por la OFAC para las entidades financieras que presten sus servicios a
estas personas se encuentran sanciones de tipo penal, tales como penas de prision y
multas, sanciones administrativas como bloqueo de activos y fondos, confiscacion, y
sanciones comerciales internacionales.

« Las personas que estén en las listas de la OFAC no pueden establecer cuentas corrientes
o0 de ahorros en entidades financieras de los Estados Unidos.

« De igual forma, la OFAC ha establecido procedimientos para que las personas de la
Lista no puedan realizar cualquier tipo de inversion u operacion en instituciones
financieras latinoamericanas, a través de un programa sistematizado en el cual aparecen
las personas incluidas en sus Listas, que debe ser actualizado cada vez que la OFAC
haga modificaciones o actualizaciones en las referidas listas.

Pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la Lista Clinton
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La Corte Constitucional Colombiana, en Sentencia T- 468 de 2003, ha establecido que
la “Lista Clinton” es un documento elaborado por un gobierno extranjero en atencion a
la libre determinacion soberana de cada Estado.

Por esta razén, dicha Orden en si misma no tiene efectos vinculantes en el Estado
Colombiano y no puede aplicarse coercitivamente como una norma juridica al interior
del pais. Sin embargo, segun la Corte, las consecuencias de su incumplimiento por parte
de la banca nacional, dada las relaciones comerciales ineludibles que ésta mantiene con
la banca norteamericana, puede acarrear una grave alteracion de la solidez del mercado
financiero colombiano.

Personas incluidas en la “Lista Clinton” han intentado recuperar sus derechos
financieros a través de la accién de tutela, argumentando que al no permitirseles usar el
sistema financiero se vulneran sus derechos a la personalidad juridica, a la igualdad de
trato, a la iniciativa privada y a la libertad economica. La Corte Constitucional ha
determinado que “el solo hecho de que una persona figure en la lista Clinton, sin que
haya sido condenada o esté siendo investigada por delitos relacionados con el
narcotrafico en Colombia, es una causal objetiva que autoriza la imposibilidad de
acceder al sistema financiero”, por las graves consecuencias economicas que se
producirian en dicho sector, siendo una causal vinculada al “riesgo de la operacion”,
por lo que prima el interés general sobre el particular.

Sin embargo, en proteccion de las personas que resultan afectadas o amenazadas por
esta medida, la Corte ha determinado que debe existir una actuacion del Estado
Colombiano a través de la Defensoria del Pueblo y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que consiste en brindar acompafiamiento diplomatico y orientacion e
instruccion de los afectados en el ejercicio y defensa de sus derechos.

Segun informacion de la pagina web de la Embajada de los Estados Unidos en Bogota,
en cumplimiento de la Orden Ejecutiva 12978 de 1995 ya se han congelado los activos
de un total de 1.094 empresas e individuos colombianos.

La gestion de las entidades estatales

La intervencion de la Defensoria del Pueblo se sustenta en el numeral 1 del articulo 282
de la Constitucion, segun el cual le corresponde: “Orientar e instruir a 10s habitantes
del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de
sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de cardcter privado”. El
Ministerio de Relaciones Exteriores tiene el deber de colaboracion y apoyo con la
Defensoria para el cumplimiento de esta funcion.

Las entidades estatales (Defensoria y Cancilleria) no estan facultadas para ejercer la
representacion directa ante las autoridades americanas en la defensa de los derechos e
intereses de los colombianos que puedan ser incluidos en la Lista Clinton. Es decir, que
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no esti establecido que deban contratar un apoderado especial para presentar las
acciones pertinentes ante las autoridades americanas. La Unica excepcion se da cuando
los interesados demuestren no disponer de los medios econdémicos necesarios, caso en
el cual corresponde a la Defensoria del Pueblo asumir con cargo a su presupuesto y
conforme a sus limitaciones la defensa de éstos.

Las actuaciones juridicas y administrativas destinadas para la defensa de las personas
que aparecen en la Lista Clinton deben ser promovidas directamente por el afectado
ante las autoridades norteamericanas.

Existe un procedimiento administrativo de apelacién mediante el cual toda persona
incluida en la Lista puede solicitar ante el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos la revision de la legalidad de dicha inclusion.

Acciones del Ministerio de Relaciones Exteriores

b)

La normatividad de los Estados Unidos contempla un procedimiento administrativo de
“apelacion”, mediante el cual la persona cuyo nombre sea incluido puede ejercer sus
derechos y lograr su exclusion de la lista, la accion de este Ministerio es transmitir a
los peticionarios la informacion relativa al mismo, que es la siguiente:

Para solicitar la exclusién de la “Lista Clinton” las personas naturales o juridicas que
se sientan afectadas deben adelantar un procedimiento administrativo ante la Oficina
para el Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos.

A tal efecto, deben escribir a la siguiente direccién:

ROBERT W. WERNER

DIRECTOR

OFFICE OF FOREIGN ASSETS CONTROL (OFAC)
U.S. TREASURY DEPARTMENT

1500 PENNSYLVANIA AVENUE, N.W.
WASHINGTON, D.C. 20220

ATTN: INTERNATIONAL PROGRAMS DIVISION

La Carta de apelacion debe ser escrita en idioma inglés, suscrita
directamente por la persona interesada, quien debe, inicialmente,
suministrar los datos relativos a su identidad, su lugar de residenciay los
fundamentos de su peticién, explicando el caso y anexando toda la
documentacién que consideren pertinente para soportar su solicitud de
exclusion de la lista.

Una vez la solicitud es allegada a la OFAC se le asigha un PIN o numero
de identificacién de caso.
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d)

e)

f)

La OFAC responde a la direccién postal suministrada por el peticionario, remitiéndole
un cuestionario que el interesado debera llenar. La evaluacion que las autoridades
norteamericanas hagan a las respuestas del cuestionario determinara los siguientes
pasos del procedimiento administrativo. De igual forma, se comunica al peticionario Si
se requiere el envio de informacién adicional.

La duracion del procedimiento de exclusion de la Lista no tiene un término establecido.

La informacién sobre la referida Lista Clinton, SDNT List, se encuentra en la siguiente
pagina web de internet www.ustreas.gov/ofac.

Todas las gestiones las tiene que adelantar directamente la persona o entidad
interesada. Si el recurso, denominado de apelacion para exclusién de la Orden
Ejecutiva 12978 resulta favorable, el Departamento del Tesoro asi lo informa a la
direccion postal suministrada por el peticionario. Asimismo, se encarga de divulgar la
informacion por medios electronicos.

Para cumplir con la funcion de apoyo y acompafiamiento institucional, se
envian las peticiones de los interesados a nuestra Embajada en
Washington D.C., con el objeto que sean remitidos al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos.

1.2.4 COORDINACION DE PROCESOS

1241 LA ACTIVIDAD LITIGIOSA ATENDIDA DE MAYO DE 2004 A MAYO DE 2005.

Procesos en trdmite contra el Ministerio de Relaciones Exteriores, en Mayo de 2004:

En la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 69.

Nulidad y Restablecimiento 36
Reparacion Directa 24

Simple Nulidad 3

Repeticién 1

De Grupo 1

Electorales 4

Procesos en tramite contra el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en Mayo de 2004:

En la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 3

Contractuales 4

Procesos en tramite, contra el Ministerio de Relaciones Exteriores, en Mayo de 2005
total 129:

En la Jurisdiccién Contencioso Administrativa: 93.
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« Nulidad y Restablecimiento 48
« Reparacion Directa 30

« Nulidad Simple 5

« Popular 4

o Cumplimiento 2

« Coactivo 2

« Repeticion 1

« Electorales 1

« De Cobro Coactivo en el M.R.E. 14
« En la jurisdiccién ordinaria laboral 7

« En la jurisdiccién ordinaria penal 5
( Constituciones de Parte Civil)

Procesos en tramite, contra el Fondo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en Mayo de
2.005 total 5:

« Enla Jurisdicciéon Contencioso Administrativa: 3.
- Contractuales 3

« De Cobro Coactivo enel M.R.E. 1

« En lajurisdiccién ordinaria laboral O

« En lajurisdicciéon ordinaria penal 1
( Constituciones de Parte Civil)

TOTAL PROCESOS EN TRAMITE A 2.005 CONTRA EL MINISTERIO Y EL FONDO:
134.

1.2.4.2INFORMES DE LA ACTIVIDAD DEL AREA.

« A la Contraloria General de la Republica Formato 9 de la Cuenta Unica. Y Visita
General de la misma entidad al Grupo Interno de Trabajo de Procesos.

« Al Ministerio del Interior y de Justicia Direccion de Defensa Judicial de la Nacion (
Formato Nuevo Directiva Presidencial de 2.004 y en el Formato Unico antiguo de
actividad litigiosa)

o Ala Procuraduria.

1.2.4.3JURISPRUDENCIA EN EL PROCESO DE REPARACION DIRECTA RAD. No
2001-0931, SOBRE INMUNIDADES JURISDICCIONALES, MUY RELEVANTE
AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
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Demandante: Hassan Mohammad Zadeh Lati.

Demanda presentada el 01-05-01.

Asunto debatido: La declaratoria de responsabilidad del Estado por los perjuicios
materiales y morales ocasionados a los demandantes por Falta de Servicio de la
Administracion, ante las lesiones sufridas por el demandante al ser arrollado por el
automotor de la Embajada de Estados Unidos conducido por funcionario al servicio de
la misma Embajada en hechos ocurridos el 4 de noviembre de 1.999.

Fallo de la Instancia: 26-01-05 favorable porque niega las pretensiones de la
demanda con base en las siguientes consideraciones:

Pg.26" ... ... La Sala encuentra que el causante del dafo por el cual se demanda no
es un agente diplomatico sino un nacional colombiano que en tal calidad no goza de
inmunidad diplomética; ademés la Convencién en ningdn momento hace
referencia a la Inmunidad Jurisdiccional de los Estados razén por la cual la Sala
estima que como en el presente caso tal como se halla probado, no se encuentra
involucrado en los hechos ningin miembro de la misién diplomatica de la Embajada
de los Estados Unidos en Colombia no es pertinente aplicar la Convencién de Viena;
gue en ninguno de sus apartes sefiala que la Misiéon Diplomatica tenga
inmunidad de jurisdiccidon con lo que se tiene que ni las demandas contra ella
dirigidas ni las demandas contra el Estado acreditante, se regiran por dicha
Convencién. Por otra parte. El Estado Colombiano no ha suscrito ningun
Tratado de Inmunidad Jurisdiccional de los Estados. Por lo anterior se tiene que
en el caso en cuestion lo que procedia era demandar al nacional colombiano ante la
jurisdiccidn civil o penal o si se consideraba pertinente demandar al Estado americano
por la presunta falla del servicio, ante sus tribunales...”. Fdo Sala de Descongestion
de la Seccion 32 Dra. Graciela Tangarife, Alvaro Vasquez Melo y Jaime Rafael
Fajardo Méndez.
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1.3 OFICINA ASESORA DE PLANEACION

A la Oficina Asesora de Planeacion adscrita al despacho de la sefiora Ministra le
corresponde la misibn de coordinar la definicion y aplicaciéon de objetivos
estratégicos y metas del Ministerio en las diferentes dependencias y niveles de la
organizacion. En términos generales, sus funciones consisten en la coordinacion,
asesoria, seguimiento y evaluacion del proceso planificador del Sector de
Relaciones Exteriores.

La Oficina orienta la elaboracion de los Planes de Accién de cada una de las dependencias
de la Cancilleria y de las Embajadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y en
articulacion con el Documento Politica Exterior de Colombia 2002 — 2006 -
Gobernabilidad Democratica, Responsabilidad Compartida y Solidaridad

La Oficina Asesora de Planeacion, programd capacitaciones y talleres sobre herramientas
para la construccion indicadores en materia de Politica Exterior con el objeto de crear una
cultura de planeacion enfocada a resultados. Asi mismo, se efectuaron reuniones con los
diferentes niveles de la Organizacion para el disefio, consolidacion y evaluacion del Plan
Indicativo 2004 y la formulacion del correspondiente al afio 2005, cuyas evaluaciones se
efectlan trimestralmente sobre los siete objetivos estratégicos del Ministerio.

Es importante sefialar, que la Oficina analizé conjuntamente con la Coordinacién de
Sistemas y Desarrollo Organizacional y Asesores del Despacho de la Ministra, el Proyecto
del Portal Corporativo de la Entidad, con el fin de que la elaboracion de los planes de
accion de las dependencias y Embajadas, su seguimiento y evaluacion, ademas de los
informes de gestion se desarrolle, a partir de este afio, en un sistema interactivo a traves del
sitio Web de la Cancilleria.

De otra parte, se administra el desarrollo de los cuatro Programas de Accién
Gubernamental, a través del “Sistema de Programacion y Gestion de Metas
Presidenciales”, SIGOB, http://sigob.presidencia.gov.co/ciudadanos, el cual permite
monitorear de manera regular y permanente el avance de los mismos. A continuacion, se
relacionan los programas gubernamentales, su indicador y el estado de avance a la fecha
de este informe:

Eventos y foros estratégicos en temas relativos a seguridad democrética que incluyen
temas gestionados por la Cancilleria medido en el porcentaje de eventos y foros
estratégicos en temas relativos a seguridad democratica que incluyen temas
gestionados por la Cancilleria.
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Afio

2003
2004
2005

Unidad de Medida
Total Meta Cuatrienio

Meta

60,00
75,00
90,00

Avance

60,00
75,00
40,00

Avance / Meta

100%
100%
44%

Porcentaje
100,00

Fortalecimiento de los vinculos con las comunidades colombianas en el exterior medido
en el porcentaje de avance en la estructuracion y puesta en marcha del sistema de

redes de colombianos en el exterior.

Afo

2003
2004
2005

Unidad de Medida

Meta

15,00
40,00
70.00

Avance

14,00
38,00
34,00

Avance / Meta

93%
95%
49%

Porcentaje

Integracion y desarrollo fronterizo medido en el nimero de comités territoriales

funcionando.
Afo
2003
2004
2005

Unidad de Medida

Meta

6,00
8,00
9,00

Total Meta Cuatrienio

Avance

6,00
8,00

Avance / Meta

Comités
10,00

100%
100%

Sistema de divulgacién sobre la realidad de Colombia en el exterior, medido en el

porcentaje de avance su funcionamiento.

Ao

2003
2004
2005

Unidad de Medida

Meta

10,00
40,00
80,00

Total Meta Cuatrienio

Avance

10,00
40,00
30,00

Avance / Meta

Porcentaje
100,00

100%
100%
38%

Por dltimo, se elaboré el presupuesto de inversion 2005 y anteproyecto 2006 del
Fondo Rotatorio del Ministerio en trabajo conjunto con las Embajadas, Consulados

y la Secretaria General.
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1.4 DIRECCION ACADEMIA DIPLOMATICA

El informe sobre la Gestion adelantada por la Academia Diplomatica de San Carlos
durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2004 y el 20 de junio de 2005, se
refiere a los resultados y acciones desarrolladas en cumplimiento de las funciones de la
Academia Diplomatica de San Carlos, donde se destacan las principales actividades que
se ejecutaron en observancia de sus responsabilidades principalmente lo relacionado con
la seleccion, formacion y capacitacion de los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consul