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DEL ADMINISTRA
CIRCUITO D BOGO"FI‘IX?) DcE ORALIDAD

SECcion SEGUNDA |
Bogota D C
o dlec131et
€(17) de febrero de dog mil diecisiete (2017 |
- )
C s
ONCILIACI6 N PREJUDICIAL:
Proceso:
110013
Demandante: MANUE3350182016OO6O7 00 !
Demandado: NACI()NL ENRIQUE MARia VIVES “
Asunto: EXTERIORgg ~VNISTERIO  pg RELACIONES
Prueba Conciliacign Prejudicial |
Se encuentra el €Xpediente e la ref l

(fls. 2 a 3), entre ¢] g udicial I Para Asuntos Administrativos ‘
) €nor MANUEL ENRIQUE MARiA VIVES TINOCO ’ IL';
representado por el doctor Enver Jorge Granados Bermeo y la NACION |

I. ANTECEDENTES 1”
|

Los hechos estan referidos en la solicitud de conciliacion, de los cuales se I /

resaltan los siguientes (fls. 22 a 26):

. El sefior Manuel Enrique Maria Vives Tinoco presté sus servicios al

e ——————

B I "L AW At et AT

Ministerio de Relaciones Exteriores el 28 de febrero de 1990 hasta el 28 de

narzo de 2010 y en la planta externa desde ¢l 22 de noviembre de 1996 al | 1

Bde marzo de 2010. N

le febrero de 1090, ¢l |

Mediante la Resolucion No. 0194 del 2 ¢ 1
SRTE) » * Qe

Mocane fue nombrado en periodo de prueba dentro L

\ o 4005 - G

Qdmi 2 . o 'lr“tlv” - (_()(hl.’“’ ‘ .
Nistratj y scnico Adminis | |

I ativa, en el cargo de Técn e . !

v Division €
ro de 1991, ' {

la carrera ,

d Asuntos Consulares,
] £ .. | ' ‘
" 12 Seccion de Pasaportes de e

Parg; \
" del 98 de febrero de 1990 al 27 de ¢n¢
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Exp. 110013335-018-2016-00g0, )
Convocado: Manuel Enrique Maria Vives Tinc;c
0

3. A través de la Resolucién No. 0125 del 22 de enero de 1991, el actg,

| J fue nombrado en periodo de prueba dentro de la carrera administrativa ep ¢
H | cargo de Asistente Administrativo - Codigo 4140 - Grado 15, de 1o
1 Subsecretaria de Asuntos Administrativos de la Secretaria General, a partjy

del 28 de enero de 1991 hasta el 1 de marzo de 1992.

4, Por medio de las Resoluciones Nos. 0280 del 18 de febrero de 1992 y
\ 0967 del 21 de abril de 1993, el convocante fue incorporado en el cargo de
Profesional Universitario - Codigo 3020 - Grado 8 de la planta global de]
Ministerio'de Relaciones Exteriores, desde €l 2 de marzo de 1992 hasta el 15

de noviembre de 1996.

5. Mediante la Resolucion No. 3033 del 4 de octubre de 1996, el
convocante fue nombrado en el cargo de Auxiliar Administrativo 4PA en el
Consulado General de Colombia en Quito - Ecuador, a partir del 22 de

noviembre de' 1996 hasta el 26 de noviembre de 2009.

6. A través de la Resolucion No. 4114 del 25 de noviembre de 20009, el
actor se incorporé en el Cargo de Auxiliar de Misién Diplomatica codigo
4850 - Grado 18 de la planta de personal del Despacho de los Jefes de
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, adscrito al Consulado General

¥ de Colombia en Quito — Ecuador, desde el 27 de noviembre de 2009 hasta el
28 de marzo de 2010.

7. Durante el periodo laborado de 1996 a 2003, 'el convocante recibio el
pago de su salario en dolares, tal como consta en la Certificacion GAPTH-
0802-F expedida por la Coordinadora de Asuntos Pensionales del Ministerio

de Relaciones Exteriores de fecha 24 de octubre de 2016.

| ; 8 El Ministerio de Relaciones Exteriores hizo los aportes pensionales a
g CAJANAL y a COLFONDOS con base en un salario inferior al que el actor

! deveng6 en la planta externa, como consta en la certificacion GAPTH-0802-F
de fecha 24 de octubre de 2016 expedida por la Coordinadora del Grupo

Interno de Asuntos Pensionales.

: II. ACUERDO DE LA CONCILIACION

En la Pro¢uraduria 142 Judicial Il Para Asuntos Administrativos se Jlevo @

cabo la audiencia de conciliacion el dia 14 de diciembre de 2016, por
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Exp. 110013335.01
; -018-2016- -
Convocado: Manue/ Enrique Mayia Vivg;j 613?028
,(,lici“"l del senor Manuel Enrique

Maria Vives Tinoco,

a a través de apoderado, contra |
Je Relaciones Exteriores, como autoridad convoc

. . o Eals ‘
L,(,“vocnntc quien acta calidad de

a Nacién - Ministerio

. ada, diligencia en la cual s
jogro ¢l siguiente acuerdo (fls. 2 a 3): o

“...)

En este estado de la diligencia se concede el

IqS partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en
virtud de lo pual la parte convocante manifiesta que se ratifica en
las P retensiones presentadas en la solicitud de conciliacion.
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de
la parte convocada, con el fin de que se sirva indicar la decisién
tomada por el comité de conciliacion y quien manifiesta que: "el
comité de conciliacién del Ministerio de Relaciones Exteriores y su
fondo rotatorio, en sesion celebrada el dia 5 de diciembre de 2016,
dentro de la solicitud de conciliacién presentada por el serior
MANUEL ENRIQUE VIVES TINOCO (C.C. 19.450.113 DE BOGOTA)
decidi6 proponer férmula conciliatoria respeto (sic) de la
reliquidacion de aportes a pension por el tiempo laborado en planta
externa comprendido entre el 22 de noviembre de 1996 hasta_el 30
de abril de 2004 para lo cual es necesario aportar a esta aud;gznma
en 1 folio el estudio de reliquidacion realizado por la direccidon de
talento humano el cual arroja un valor de VEINTISEIS M{LLONES
CUATROSCIENTOS (sic) TRES MIL OCHOSCH_ENT(?S (sic)« TRES
PESOS ($ 26. 403.803). Dicho pago se realizard al fondo de
pensiones y dfiliacion del convocante dentro de los lcuat;f) ihnzzs;z
siguientes a la presentacion por parte del mismo de la 50 ic d de
io aporte de la totalidad de documentos exiglaos pd

Do B e i i edida por la secretaria técruca del
afecto. £ tege thlﬁ'c’acwn Z);fj folio" I?Se le concede el uso de la
007lmlt93 dsl Zorcl)cdllel(:aczioondeenla parte convocante para que maniﬁeﬂste
53 C;orgicién l}rente a lo expuesto por la parte colnu‘c:»cc”(’lléil%OL to]\rgz
permito manifestar al despacho que acepto la forrrZ:u a
propuesta por el ministerio de relaciones exteriores

uso de la palabra a

()

[II. PRUEBAS QUE OBRAN DENTRO DE LA CONCILIACION

a la presente
aaron los siguientes documentos del convocado P
Se acompafaro ‘
conciliacion.
i i aciones
inisterio de Relacl
te ante el Min
r el convocan
e 2016, por medio d
s de los aportes efe

1. Peticion elevada po

Exteriores el 6 de octubre d

: ”
reliquidacién y pago de las diferencl ‘
riodos que presto

i or los pe€
de pensiones p o galo 3. )

base en el salario realmente v S
Ao 2003, sin lugar a Imp

e la cual solicito la
ctuados al fondo

terior, con
sus servicios €n el exterior, ¢

] equivalente en la planta

scripeion alguna y le

interna hasta el a
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Exp. ”00_’3‘?35"(”8. ' \
Convocado: Manuel Enrique Marq \4‘6'00501‘
€ \OS ] “J

")n“

: o, como lo contempla ¢| ... 1
el interés moratorio del 2% L ‘““Cllln |

reconozcan !

162 de 1969 (fls. 25 2 27)-

del Decreto

del 25 de octubre de 2016, Medjy,

-16-098304 N
S-GAPTH Humano del Ministerio de

o "

2. Oficio l
Clacy
Un(‘x

. de Talento
cual la Directora s, 17 a 18).

, : icitud
Exteriores, nego la anterior soli

3. Certificado de tiempos de servicio expedido por el Coordinagg, e .

.« de Personal del Ministerio de Relaciones EXtel‘ioreS
acion |

de Administr ‘
] convocante labord para dig
10

al se hace constar que €
a el 15 de noviembre de |

medio del cu
e el 28 de febrero de 1990 hast

9%
arzg (,

Ministerio desd
o comprendido entre el 22 de no

altimo cargo el de Auxiliar de Mision Diplomatica - Cadigy

y por el period viembre al 28 de

2010, siendo el
4850 - Grado 1
Misiones Diplomé
de Colomtia en Quito - Ecuador (fl. 24).

8, de la Planta de personal del Despacho de los Jefeg "

ticas y Oficinas Consulares, adscrito al Consulado Genery

4. Certificado de Factores Salariales devengados por el convocante,

expedido por la Coordinadora Grupo Interno de Asuntos Pensionales

Talento Humano (fls. 19 a 23).

5. Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio ¢]
6 de diciembre de 2016, en la cual se estudio y adopt6 la decision respecto
a la solicitud de conciliacién presentada por el sefior Manuel Enrique
Maria Vives Tinoco ante la Procuraduria 142 Judicial II para asuntos
Administrativos de Bogota D.C., con fundamento en la peticion elevada por

el convocante (fl. 11):

«(.l.:) .deci'd‘ié proponer  férmula conciliatoriq respecto de la
reliquidacién de los aportes q pensién por el tiempo laborado en

planta externa, comprendido entre el 22 de noviembre de 1996

hasta el 30 de abril de 2004, para lo cual es necesario aportar

en la audiencia el estudio de reliquidacion realizado por la
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1V, CONSIDERACIONES [

l’l'(‘“‘(l(\ esle |)(~Sl)ll(?h() O pron .
unciarse  sobre  In concilincion t"'

e {\ “ . '(I ‘

.1. Mar

4.1 co legal de la concilincién oxtrajudi

irsindicial 5. un’ megend udiclal, La conciliacion
| rcantsmo  de solucic ‘

- solucio v oconflictos '
pm.nculm. + de contentd | | on de conllictos de  cardcter
" \ entdo patrimonial, ¢l cual, conforme a lo establecido ¢n
as Leyes 23 de 1991, 446 sa ’

) * 1991, 446 de 1998, 640 de &
YO8, de 2001 y 1285 de 200¢ rocede
tambi¢n en asuntos que podri i | - 209 -
d jue podrian ventilarse ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa ¢ M i -
ativa en demandas de nulidad y restablecimiento del derecho '

(Articulo 161 del C.P.A.C.A).

La Ley 640 de 2001, por la cual s¢ modifican normas relativas a la '

conciliacion y se dictan otras disposiciones, estipulo en su articulo 3%

Clases. La conciliacion podrd. ser Judicial si se
so judicial, 0 extrajudicial, si se realizu
so judicial.

“ARTICULO 3°.
realiza dentro de un proce
antes o por fuera de un proce
se denominard en derecho cuando se
iliadores de centros de conciliacion o
ento de funciones conciliatorias; y en
conciliadores en equidad.” )

La conciliacion extrajudicial
realice a traves de los conc
ante autoridades en cumplimi
equidad cuando se realice ante

Conforme a la normatividad vigente, la CONCILIACION es manifestacion de

voluntad de las
actividad administrativa

partes, en esle caso extrajudicial, ante un conflicto

originado por o en cjercicio de aquella, con

refrendacion del Procur
utoria de la decision jurisdiccion
COSA JUZGADA'y PRESTA MERITO 1

ador Judicial, la cual solo surte efectos juridicos con

al que la aprue
JECUTIVO (Articulo 13 del

la ¢jec ha. Esa decision ticne
cfectos de
Decreto 1716 de 2009).

e
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Exp. 110013335-018-204¢.
Convocado: Manuel Enrique Maria yje’ ";(_37\00
'nOCQ

de 2001 consagra en el capitulo V. lo relativg ,

i i a
en materia contencloso admi

Asi mismo, la Ley 640 ) )
nistrativa:

conciliacion extrajudicial

) . teria d
“Apti ) liacién extrajudicial en materia de [,
Articulo 23. Conel Las conciliaciones extrajudiciales en

contencioso administrativo. 2 1 2 (
materia de lo contencioso qdministrativo s6lo  podran  se,

adelantadas ante los Agentes del Ministerio Publzlco asignados ¢
esta jurisdiccion [y ante los cqr}czlzadores de los ”CézltroS de
conciliacion autorizados para conciliar en esta materia.” (Expresion
entre paréntesis declarada inexequible por sentencia C-0893 (e

2001).

“articulo 24. Aprobacion judicial _de con'cqzaciopes
extrajudiciales en materia de jo contencioso administrativo,

H l Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en materiq

o remitiran a mds tardar dentro
| de su celebracion, al Juez o
ara conocer de la accion judicial
bacién o improbacién. El

de lo contencioso administrativo S
de los tres (3) dias siguientes a
Corporacién que fuere competente p
respectiva, a efecto de que imparta su apro
auto aprobatorio no sera consultable.

(..)

0. 01716 de 14 de mayo de 2009, se reglamentaron |og

{ Mediante el Decreto N
: 85 de 2009, 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capituly

articulos 13 de la Ley 12
V de la Ley 640 de 2001, en cuyos articulos 6 y 12 dispuso:

“Articulo 6°. Peticion de conciliacion extrajudicial. La
peticién de conciliacién o extrajudicial podrd presentarse en forma
individual o conjunta por los interesados, ante el agente del
Ministerio Publico (reparto) correspondiente, y deberd contener los
siguientes requisitos:

B

“Articulo 12. Aprobaciéon judicial. El agente del Ministerio
Publico remitird, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de conciliacion
junto con el respectivo expediente al juez o corporacién competenté
para su aprobacion.”

Por su parte, el articulo 65 — A de la Ley 23 de 1991, adicionado por €l
articulo 73 de la Ley 446 de 1998, dispuso:

ARTICULO 65-A. El auto que apruebe o impruebe el acuerdo
conctliatorio correqunde a la Sala, Secciéon o Subseccion de que
fqrme parte el Magistrado que actiie como sustanciador; contra
gizcho auto procede recurso de apelacion en los asuntos c%e doble
instancia y de reposicion en los de unica.

gfl i&éfzz;sﬁgo Palblico podrda interponer el recurso de apelacion para
unal, contra el auto que profiera el Juez Administrativo

aprobando o improbando u iliacis i
o . na conciliacion ran
apelarlo, sélo si el auto imprueba el acuerdo. Las partes pod

: La autoridad judicial improbarq
el a 0
” i cuando no se hayan presentado las prue‘;;:zesr i%cgggrc'iigsangi“
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Exp. 110013335

Convocacn- -018-2016- .

. ' onvocado; Manuel Enriquo Marfa Viw?f)sr(,»),? 00
ello, sea violatorio de lq [o >3 Tinoco

publico. Y o resulte le

& 4 ]
SWwo para el patrimonio

PARAGRAFO. Derogado por el articuly

partir del 24 de enero de 2002 (Ne 19 de la Ley 640 de 2001, « |

grillas del Despacho)

. Comprobacion de ciertos g
4.2 ‘ p iert upuestos de orden legal. El Jucz de lo
contencioso Administrativ. e
o trativo puede avalar la conciliacion como medio

ternativo de solucid : x ,
a ucion de - conflictos, siempre  que  se  acredite el |

i

umplimiento de i X i i
cump una serie de exigencias particulares y especificas que

deben ser valoradas por el operador judicial.

.2.1.El H. i .
4.2 I H. Consejo de Estado ha sefialado, de mancra reiterada, que para
la aprobacion del acuerdo conciliatorio se requerira la constatacion efectiva

de los siguientes supuestos!:

1. Que no haya operado la caducidad de la accion.
2. La debida representacion de las personas que concilian.

3. La capacidad o facultad que tengan los represcntantes o
conciliadores para conciliar.

4. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en ;
la actuacion. | hi
)y

5. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico (articulos 73 de la Ley 446 de 1998). ‘
|

6. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las

partes.

Como se observa, el limite de la conciliacién, para que resulte procedente, se

entra enmarcado bajo unos condicionamientos especi

juridico que, a cualquier precio, permita la solucion .- ‘

encu ficos, pues no se

trata de un mecanismo
sino de uno que implica que dicha solucion,

o la prevencion de litigios,
En

ilibre la disposicion de intereses con la legalidad.

siendo justa, equ
espacho verificar los requisitos de orden

consecuencia, corresponde a este D

legal relacionados con anterioridad:

ad de la accién: Segun lo ; 1

4.2.1.1. Que no haya operado la caducid
4 del C.P.A.CA, la

consagrado en el numeral 1, literal ¢) del articulo 16

000-2002-2602
23527, 23534y

aldonado. Exp.: 25000 23 _./’5

P. Alejandro Ordonez M 21677, 22.55

! Sentencia del 17 de julio de 2003. C. , imeros:
cia de de ju lencias radicadas hajo los nUMEros:

?’(6150-02). Ver, entre otras, las provic
24.420 de 2003.

4
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[/,} 11001333%- 01’5'7{}‘“‘(), '
Convocado: WManusl Entiqus Marly v, , r/’ ’/,

r ticmpo contry ety

o enmtar en  cualquic g g
demanda sc podri presentar ¢h ; sones peridd; e
nie las pr(;:;td(,]()nlw} perioe 1Cyy,

; 7 arcialme
reconozean o nieguen total o parcialr

o ion en torno a la relic
En consccuencia, por girar la conciliacion en torno ]Uldd(u,n de
Tn consecucncle .
, ¢l salario devengado

con fundamento €0
rna del Misterio d¢ Relaciones Exteriores, dict,,

i por |,
aporles pensionales f

convocant¢ en la planta exte

controversia no tienc caducidad.

R

4.2.1.2. Capacidad para ser parte: En ¢l caso bajo examen, figuran ¢,

SUJETOS, por la parte ACTIVA, Manue
ado judicial (1. 15) y POr la parte PASIVA la Nagjg,

quien también actian a travég g,

.| Enrique Maria Vives Tinoco, qui«;r,

actta a través de apoder.

— Ministerio de Relaciones Exteriores,
. i 3 avir] en

apoderado judicial (fl. 4), reuniendo asi lo exigido

del P,

el articulo 54 del

4.2.1.3. Capacidad para comparecer 2 conciliar: Los conciliante,

actuaron por medio de mandatarios judiciales, condiciones que g

acreditaron asi:

4.2.1.3.1. La Nacién - Ministerio de Relaciones Exteriores mediante
Resolucion No. 3279 del 14 de junio de 2016 (fls. 5 a 8) delego en el Jefe
de la Oficina Asesora de Juridica la facultad de ejercer la representacién
judicial del Ministerio, notificarse de las actuaciones judiciales v
extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad, quien otorgd poder al doctor Cesar Camilo Gémez Lozano,

con facultad para conciliar (fl. 4).

De otro lado, el senor Manuel Enrique Maria Vives Tinoco otorgé poder al
doctor Enver Jorge Granados Bermeo, en el cual también confirid

facultad para conciliar (fl. 13).

4.2.1.4.Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuacién. A fin de establecer s hay lugar a 12
aprobacmn del acuerdo conciliatorio respecto del convocante, se hace

necesario determinar en primer lugar la normatividad que regula loS
aportes para pension, asi:
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COI”IVOcado.-

gl Deereto Ley 10 de 1992 “Organico del Seryi
‘ L Servict

Diplomatlca Y Consular”, estipulg que:

“/\R'Il‘fCULO 57. Las prestacio
servicio  exterior,
Izqu{dar'drl Y se pagaran con
equivalente en el servicio in
Lxteriores.”

base en [gs

La anterior norma fue dec]

ordoba Trivifi : )
C Trivifio, por considerar que existe una vulneracién del derecho a

la igualdad cuando se ordena que las pres
funcionarios del servicio exterior devenguen

asignacion percibida, indicando lo siguiente:

“Los problemas constitucionales planteado

nes sociales de
de los admini

terno del Ministerio de

| ! ara inexequible mediante la sentcgncia de la
Corte Constitucional C-535 del 24 de mayo de 2005, M. P. Dr. Jaime

s por la cotizaciéon y

1

4%
%
3

9
E,)\(”p‘ 110013.:335~018-2016-00607—00
anuel Enrique Maria Vives Tinoco

(3

i,

¥

o Exterior Yy de la Carrerg

& RN

los funcionarios del
§tratlvos locales, se
asignaciones del cargo

Relaciones

taciones sociales de los

una suma inferior a la

liquidacjén de la pensién de jubilacién y por la liquidacién de las
prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior con base
en el salario que corresponde a un cargo equivalente en planta interna
Y no con base en el salario realmente devengado, son los mismos. Esto
es asi en tanto en uno y otro caso se incurre en tratamientos

diferenciados injustificados que contrarian el

mandato de igualdad en

la formulacién del derecho y que, frente a casos concretos, resultan
lesivos de derechos fundamentales como los de seguridad ,social y

minimo vital.
similares, la uniforme linea jurisprudencial
atrds por esta Corporacion resulta aplicable

Entonces, tratandose de problemas constitucionales

desarrollada de tiempo
y por lo mismo se debe

declarar la inexequibilidad de la norma legal demandada. El Ministerio
de Relaciones Exteriores se opone a la declaratoria de inexequibilidad
argumentando que el régimen legal diferenciado que se consagra
respecto de la cotizacién y liquidacion de la pension de jubilacion y de
las prestaciones sociales de los funcionarios del servicio exterior se
justifica por la necesidad de adecuar los ingresos de tales servidores al

costo de vida de los paises en los que cumpl
Corte, ese

tratamiento no estd justificado pues
desconocimiento del mandato de igualdad en la formulacion del

en sus funciones. Para la
implica un

derecho y del principio de primacia de la realidad en las relaciones

laborales, principios de acu
y. las prestaciones sociales . :
realmente devengado por el funcionario del
base en un salario inferior qu
desde luego, no se op.onefL que,
de jubilacion, la cotizacion y
limites mdximos impuestos po
asegura el equilibrio financiero del s
pensiones.”

liqui
r la ley pues

Entretanto, el Decreto Ley 274 de 2000, “Por

Exterior de la Republica y la Carrer

en el articulo 66 el siguiente tenor literal:

-a Diplomatica y Consular.”,

erdo con los cuales la pensién de jubilacion
deben cotizarse y liquidarse con base en lo

servicio exterior y no con

e no le corresponde. Esta concepcion,
frente a prestaciones como la pension
dacién se realice respetando los

el respeto de tales limites

istema de seguridad soctal en

el cual se regula el Servicto

establecia

|
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nvocado: Manuel -2

Co Ennque Mar/aoc;s‘OO l[)

607

I\/es

O
’ Un

« 6- & . 444 ~ . . Cl() .
ARTICULO 6(1 1a Carrerd D,pk.)mallfxﬁ y Consular se llquldardsqn%
pertenecrentes - o én la asignacion bablcarmev’nsual Y en |og o Us,
pagardn con bas dos como factores de salari ;em%
laborales ) Que 5

restaciones sociales de [og _

legalmente reco‘nct)ec’l’ s,
correspondieren €n planta in .

a inexequible por la sentencia C-29, -

Esta norma fue declarad ‘ Trivié .
me Cordoba Trivino, considergy, do

marzo de 2001, M.P. Dr. Jai '
de la Republica excedi o N
publica para aprobar prestaciones socialeg 0

lg e
o6 las facultades otorgaq ue g
Presidente as

Congreso de la Re b

funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores. Al respect, exp

« g Corte considera que la aL_ttOFiZGCién conferida al €jecutivg

dictar normas que regulen el régumen de personal de quienes tienge,
el servicio exterior de la republica o le prestan apoyo o hacen pq rte g
la darrera diplomdtica y consular, no contempla la. posibilideq de
regular el régimen salarial y prestacional que es materia distintq
reservada por la Carta al Congreso de la Reptblica (Articy], 150

numeral 19, literal e) y propia de una ley marco.

Desde este punto de vista queda claro que el Gobierno Nacional, comg
legislador extraordinario, se excedié en las facultades Drecisqg
otorgadas por el Congreso de la Republica al amparo de lo preyist, en
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion y por ello deviene
inconstitucional la expresion "salvo las particularidades contempladas
en este Decreto” contenida en el articulo 63. Esto es agsi porque ql
establecer que los funcionarios pertenecientes a la carrera diplomaticq
Yy consular deben ser afiliados al Sistema Integral de Seguridad Socidl
creado por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y
r.mrn;as . modificatorias y que ello procede "con las salvedades
;:)t;;)izgzjgsdeen 5:6 rlé);zzf ,ege crea una excepcién Yy se abre la

pecial en materia del sistema de

seguridad social aplicable q los Junci ! ]
' ac ncionarios pe
diplomatica y consular. pertenecientes la carer

flgtélcgl C;?;;f:rgftZ?nldebe hacerse en relacion con los paragrafos 2, 3y
iUo Y con los articulos 64, 65, 66 y 67 por cuanl

aterias prf)pias del régimen prestacional y saland

de regulacién extraordir’lla‘re‘zecczduldaS de fos ambitos que son suscep tib[?
Por parte del Gobierno Nacional con bast

Zz' ccflneleffgt?’ cuando se hacen I‘?gl,tlacio,tii
se estab] gimen de. seguridad social de -
j ecen las condiciones en que debe 0P
exterior, cuando se determinan bases

S¢
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por st parte, el articylo 70 03 Tinoco

de 1a Ley 797 de 2003
9y

. ’ & ; (64

en la Ley 100 de 1993 y

«
Por la cyqy se

ral de pensiones
Se adoptan s

Sposiciones sobre lo

previsto '
pensionales exc

eptuados y especi " eomenes
Y especiales”, contemplo: '
“ARTICULO 70, 3| qpite

ast: ulo 20 de g Ley 100 de 1993 quedard

Articulo 20. Monto de [q

i S cotizaciones 2
continuard en el 13 Pl o B

. cotizacion
0, '
+5% del ingreso base de cotizacion.

En c;:l régimen de prima media con pre

del ingreso base de cotizacion se des
de vejez y la constitucion de
restante sobre el ingreso bas
Jinanciar los ga
sobrevivientes.

stacion definida el 10.5%
stinard a financiar la pension
reservas para tal efecto. Il 3%
e de cotizacion se destinard a
stos de administracion y la pension de invalidez Y

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del
ingreso base de cotizacion se destinara « las cuentas
individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de
cotizacién se destinard al Fondo de Garantia de Pensién Minima
del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% ‘
restante se destinard a financiar los gastos de administracion, la

prima de reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de
invalidez y sobrevivientes.

A partir del lo. de enero del ario 2004 la cotizacién se

incrementard en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de

cotizacioén. Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del ano 2005

la cotizacién se incrementard en medio por ciento (0.5%) 1 otro

medio punto (0.5%) en el ario 2006. A partir del 1o. de enero del

ario 2008, el Gobierno Nacional podrd incrementar en un (1%)

punto adicional la cotizacién por una sola vez, siempre y cuando v
el crecimiento del producto interno bruto sea igual o superior al

4% en promedio durante los dos (2) anos anteriores.

El incremento de la cotizacién se destinard en el régimen de
prima media al pago de pensiones y a la capitalizacion de
reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con So?idan'dad el incremento !
que se realice en el afo 2004 se destinard al Foqdo de Garantia
de Pensién Minima del régimerja de ahorro zndzyzdufll. I;os:
incrementos que se realicen a partir de? 2005 se .destmalranrzea:.
cuentas individuales de ahorrf) pensional. Quznquena n;:auce;{
con base en los estudios ﬁnanczerps y a.ctr:tarlales. q?te,:gntm o
para tal fin, el gobierno r‘edtstrzbulral Igos l (z)n;geaamn;m B
cotizacion previstos en este ar{zculo entre z Onclndiuidual '
la Pensién Minima del Régimen de Ahorro [

cuentas de ahorro pensional.

tos de administracién y las primas de los

Vi ] qrse como un .
ntes deberd abonc
b ional de los

La reduccion en los coS

] 1 S0
sequros de invalidez Y -
mgyor valor en las cuentas de ahorro pen
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. , o individuyq
trabajadores afiliados al régimen de ahorr dual o g, lng
reservas en el 1SS, segun el caso.

_ o~ otizacion
T S——— de la co on lotg| Y log
trabajadores el 25% restante.
En ningin caso en el régimen de prima ml(f(/u,: i ki Ulilizg,
recursos de las reservas de pension de vejez, parg Yastog
TN s fines distintos.
administrativos u otros fines distintc

Para financiar las pensiones de inuahdefg‘y ({C bO(’ZeZtvlentes de
los actuales y futuros afiliados al 1SS, 'sclp‘)d,r)  raslagg,
recursos de las reservas de pension de vejez a las de in validey |,
sobrevivientes.

El Gobierno Nacional reglamentard c:l juru:\toczawen}o de g
cuentas separadas en el Instituto de Seguros Sociales y demgg
entidades administradoras de prima media, de manerq que en
n'i\ngan caso se puedan utilizar recursos d.e las reserva.s_ de
pension de vejez para gastos administrativos u otros fines
distintos a pagar pensiones.

Los afiliados que tengan un ingreso mensual igyal 0 Superior ¢
cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigenles, tendrgn
@ su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1 %)_sobre el
ingreso base de cotizacion, destinado al fondo de solidaridq
pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley en
los articulos 25 Y siguientes de la Ley 100 de 1993,

Los afiliados con ingreso igual o superior a 16 salarios minimos
mensuales legales vigentes, tendrdn un aporte adicional sobre sy
ingreso base de cotizacion, asi: de 16 a 17 smilmv de un 0.2%, de
17 a 18 smimv de un 0.4%, de 18 a 19 smlmuv, de un 0, 6%, de 19
a 20 smlmy, de un 0.8% Y Superiores a 20 smimv de 1%
destinado exclusivamente q |q Subcuenta de Subsistencia, del
Fondo de Solidaridad Pensional de que tratq g presente ley.

correspondientes en los té
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO Io. <Aparte subrayado declarado INEXEQUIBLE
en la Sentencia C-173 de 2004> Parq efectos del calculo del
ingreso base de cotizacién de los Juncionarios que prestan sus
servicios en la plantq externa del Ministerio de Relaciones

» Se tomard como base [q asignacién basica mensual y
» blecidos en lqs normas vigentes para
{os €argos equivalentes de la plantq interna. En todo caso, el

S normas vigentes bara los cargos equivalentes
; endo en cuentq los topes de pension que
sean aplicables”,

En ese sentido, resultg claro que |

: las
a8 normas que establecian que
prestaciones sociales de la P|

5224 . ~jones
anta Externa de] Ministerio de Relaclo
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Con
vocado: Manuel Enrique Maria Vives Tinoco

eriores se liqui
Ext quidarian segun la homologacmn del emplco con la Planta

gulacion extr inari i
regul traordinaria del Gobierno Nacional habida cuenta que es

competencia de la Rama Legislativa.

4.2.1.5. Caso concreto. En el presente caso se tiene del acervo
probatorio que (i) el senor Manuel Enrique Maria Vives Tinoco presto sus
servicios a la Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores desde ¢l 28 de
febrero de 1990 hasta el 15 de noviembre de 1996, laborando c¢n la )
planta externa durante el periodo comprendido entre el 22 de noviembre
de 1996 hasta el 28 de marzo de 2010 (ii) que el convocante solicito a la
Nacion - Ministerio de Relaciones Exteriores el reajuste de los aportes
realizados para pension con base en el salario devengado en la Planta
Externa de dicho Ministerio y (iii) la Nacién -Ministerio de Relaciones
Exteriores a través del Oficio No. S-GAPTH-16-098304 del 25 ‘de octubre
de 2016 (fls. 17 y 18), nego la aludida peticién del convocante,. senalando \
que al mismo le era aplicable la Ley 797 de 2003, puesto que ésta era la

vigente para la fecha en la cual se encontraba en la planta externa de

dicho Ministerio.

Bajo el contexto legal y jurisprudencial expuesto €n lineas atras, al | o

sefior Manuel Enrique Maria Vives Tinoco le asiste el derecho a la

reliquidacion de los aportes a pension realizados por la Nacion -

Ministerio de Relaciones Exteriores, con fundamento en la Planta

Interna de dicha entidad, de conformidad con la sentencia proferida

por la H. corte Constitucional C-535 de 2005, que declaro la

ibilidad del articulo 66 del Decreto Ley 274 de 2000, el cual

prestaciones sociales de los funcionarios

inexequ

disponia que las

pertenecientes a la Carrera Diplomatica y Consular se liquidarian y s¢

pagarian con base en la asignacion basica mensual y en los conceptos

laborales legalmente reconocidos como factores de salario, que l¢

correspondieren en planta interna.

R

ue respecto al cobro adeudado al sistema |

general de pensiones no existe una disposicion de orden legal que senale

De igual manera, se advierte q

1
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> :hilidad de reclamar]

expresamente un término que extinga la posibilid o8 mp,
iliacié ue no se enc

cualquier tiempo, razén por la cual la conciliacion q Uentry

sometida al término de prescripcion.

4.2.1.6.Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio piblic,

Se advierte que en el presente caso la entidad convocada concilié respect,

de la reliquidacion de los aportes para pensién por el tiempo laborado po;

1 Ministerio de Relacioneg
re de 1996 hasta el 30 ¢

el convocante en la Planta Externa de

Exteriores, comprendido entre el 22 de noviemb
abril de 2004, en virtud de la sentencia C-535 de 2005, pues a partir de]

1 de mayo de 2004, fueron realizados €n debida forma.

Sobre el particular, vale la pena precisar que pes¢ a que la sentencia en
mencién se profiri6 con posterioridad al tiempo laborado por el
convocante en la planta externa de dicho Ministerio, lo cierto es, que el H,

Consejo de Estado en sentencia del 24 de junio de 2010, dentro del

expediente con radicado No. 25000-23-25000-200-507-605-01,

Magistrad':é Ponente: Doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez, determino:

“..)

Los efectos de las sentencias de la Corte Constitucional por las
cuales se decide la declaratoria de inexequibilidad de una
norma, por regla general, tienen efectos hacia futuro; salvo que
la misma Corte expresamente manifieste, de conformidad con
su reglamento interno, los alcances que le da a la misma. Esto
implicaria que las situaciones adquirieron firmeza durante la
vigencia de aquellas normas que posteriormente son declaradas
inconstitucionales.

Empero, el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 establecié lo

siguiente respecto de los efectos de la sentencia de
Constitucionalidad:

“ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS '

LAS SENTENCIAS PROFERIDAS EN gggg;ggﬁﬁ
DEL CONTRQL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDAD
Las sentencias que profiera la Corte Constituciona.l
sob‘re los actos sujetos a su control en los términos del
articulo 241 de la Constitucién Politica, tienen efectos

hacia el futuro
a menos que la Co
contrario,® q rte resuelva lo

Segun i .

lasg conlgliggilzzog e'; algunas oportunidades es viable, dadas
HerH5E, iplics duera rittenlzn;;egge se lretira del ordenamiento
i itucionali 'a de la misma lq i
inconstitucionalidad, en qras de no permitir iq efc)icsctiicég;l gg
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| | anuel Enrique M
uacione N
gl i ; que a todas luces son inconstituci

derechos de naturalezq fundarnentdi sy

.

ales por afectar

Pese a la ausencia de modulacié
e on de las sentenci .
dec!a{gg;b;gdgjc,ee;zguentra_ la Salg ajustada la situcfggfspai;
ettt elpalrgfl clie inconstitucionalidad conforme con lo
T e e fculo 4 de la Constitucion Nacional, habida 'l
e e 0s articulos 57 del Decreto 10 de 1992 Yy 66
A le 2000 contrarian los derechos fundamentales
g ad, Dignidad Humana, Minimo Vital, entre otros, de

los  funcionarios d
; e la Planta tre olrc
Relaciones Exteriores. Externa del Ministerio de

Respecto a la primacia de la Constitucié "
: onstit
dicho lo siguiente: itucion Politica, esta Sala ha k k

“F lnalmen?e, la Sala encuentra que si bien la
declaratoria de inexequibilidad del Decreto Nro. 1670

de 1997 ocurrida mediante la sentencia C-140 de 15

de abril de 1998 dictada por la Corte Constitucional

con ponencia del DR. CARLOS GAVIRIA DIAZ se
dispuso con efectos hacia el futuro, ello no implica que

al juez le sea un imposible juridico pronunciarse sobre

la legalidad del acto acusado, dictado con fundamento N
en el declarado a la postre inexequible, por cuanto es ‘
ostensible que desde su origen el Decreto 1670 de 27

de junio de 1997 naci6 viciado de ilegalidad y por ) 4
ende, le es dable al juzgador aplicar respecto de aquél

la excepcién de inconstitucionalidad por el lapso que

transcurrié desde su expedicion hasta la sentencia de

inexequibilidad, evitando con ello que una decision

manifiestamente contraria al ordenamiento juridico y

que causa estragos en los derechos particulares, se

ampare en que los efectos de la declaratoria de -,
inexequibilidad se dispusieron hacia el futuro. 2, : )

En consecuencia, el cargo esbozado no estd llamado a
prosperar por lo que se confirmard la decision del A-quo de
declarar la excepcion de inconstitucionalidad de los articulos 5F
del Decreto 10 de 1992y 66 del Decreto 274 de 2000.

-

que, si bien, las sentencias de inexequibilidad

encio respecto
| articulo 57 del Decreto 10

De lo anterior se colige | !
a si las mismas tenian

citadas lineas atras, guardaron sil
vos, lo cierto es, qu¢ tanto e

efectos retroacti
o 66 del Decreto 274 de

de 1992 y el articul
R ——

? Sentencia del Conscjo de Essad , Bece
radicado interno No. 2616-04; C.P. doctor

2000, contrarian los

‘ ] } . 2007,
a, Subseccion B, de 24 de mayo de

Seccion Segund
0t {onez Maldonado. '

Alejandro Or¢
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\ noco
ienidad Humana, Min; i
derechos fundamentales a la Igualdad, Dignida » MiInimg Vitg,

de los funcionarios de la Planta Externa del Ministerio de RelaCiOnes

Exteriores, como es el caso del convocante.

4.4, Decision.

Conforme a lo expuesto, se tiene que i) lo reconocido patrimonialmente
esta debidamente respaldado en la actuacion, pues existe e] Sustent,
legal para el pago objeto de la conciliacién, ii) el acuerdo no es Violatoy,
de la ley, iii) obra prueba suficiente respecto de los hechos que Sirven g,
fundamento al acuerdo conciliatorio, iv) no hay lugar al fenémeng de
caducidad de la accién y v) no se vislumbra que éste sea lesiyq del
patrimonio publico, dado que los medios de prueba indicados conducey,

al establecimiento de la obligacion reclamada a cargo de la entidaq

convocada.

En consecuencia, se impone aprobar el acuerdo conciliatorio celebradg
entre Manuel Enrique Maria Vives Tinoco y la Nacién - Ministerio de

Relaciones Exteriores, por hallarse reunidos los supuestos de orden legal
examinados.

Conforme a las razones expuestas, el Juzgado Dieciocho (18)

Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota
Segunda,

— Seccion

RESUELVE

1. APROBAR la conciliacion extrajudicial acordada entre el sefior
MANUEL ENRIQUE MARIA VIVES TINOCO,

de ciudadania No. 19.450 1 13 de Bogota ylaN
RELACIONES EXTERIORES

Procuraduria 142 Judjcia] II para Asuntos Administrativos, por la sumd

de  VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL

identificado con la cédula
ACION - MINISTERIO DE
el dia 14 de diciembre de 2016, ante la
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clarar que la pres “Manue) g a18-2016.0
pecle Presente Copgyiy .. 1aue Maria V,.Vegﬁggégo
‘ 0]

S ac1on .
Lutivo ¥ hace transito a ¢ogq i Extrajugic:

. ‘f-mrr&“&%-’ﬂé‘ﬁ?k

J10 establecido en el articulo 115 # o inciso 2

SoliCitud del apoderado del convocante.

N

Notifiquese y Cumplase '

_—-—k\oy\o- — :c"‘“‘"‘&\b

GLORIA MERCEDES JARAMILLO VASQUEZ
JUEZ

chr. ' F

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C.
Notificacioén por estado
La providencia anterior se notifico por ESTADO N°
{Z_ de hoy 20 de febrero de 2017, a la hora de
las 8.00 A.M.

N

s 'é,é/'\/g
LAURA MARCELA ROLON CAMACHO
V Secretaria
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