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INFORME GLOBAL DEL PROYECTO NORMATIVO

Proyecto: Decreto  [JResolucion

Por medio del cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores” y se deroga el paragrafo 2 del articulo

Asunto: 2.2.2.4.10y el articulo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector de Funcion Publica”.

Observacion / Opinié

n / Sugerencia No. 1

"[...] Articulo 2.2.7.2.2. Requisitos para ser designado como Embajador.

Cuando el empleo de embajador vaya a ser provisto con una persona no inscrita en el
escalafon de carrera diplomatica y consular, quien lo vaya a ocupar debera acreditar los
siguientes requisitos:

]

c) Acreditar titulo de postgrado

]

e) Acreditar experiencia profesional con las siguientes alternativas:

1. Doce (12 afios) de experiencia en ejercicio de cargos del sector publico o privado, o
como docente; o 2. Haberse desempefiado como Oficial de Grado General, Mayor
General, Brigadier General o de Insignia de la Fuerza Publica; o 3. Haberse
desempefiado como senador, representante a la camara; gobernador, alcalde mayor de
distrito mayor de Bogotd, alcalde de capital de departamento; ministro o director de
departamento administrativo; magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Jurisdiccion Especial de Paz, del Consejo Nacional Electoral; Fiscal General de la
Nacion; Defensor del Pueblo; Procurador General de la Nacion; o Contralor General dela
Republica o Registrador Nacional del Estado Civil

Paragrafo. El titulo de postgrado de que trata el literal c) del presente articulo podra ser
remplazado por dos (2) afios de experiencia profesional, siempre y cuando se acredite
titulo profesional. La experiencia profesional sera adicional a los doce (12) afios
sefialados en el literal e) del presente articulo [...]".

COMENTARIO: respecto del paragrafo, considero que la experiencia profesional nunca
podra suplir las habilidades y los conocimientos que se adquieren a través de la
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academia, dada su misma naturaleza y las herramientas y ambitos desarrollados. En este
sentido, si el requisito del literal ¢) se puede suplir con afios de experiencia, adicional a
los 12 afios de experiencia ya exigidos en el literal ), la acreditacién de un postgrado no
se constituiria como un requisito per se.

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El articulo sefiala que contar con titulo de postgrado es un requisito, no obstante, la norma permite que pueda ser remplazado
por dos afios de experiencia profesional adicional a los 12 afios que exige la norma, en este orden de ideas, en caso de no presentarse
el titulo de postgrado, la exigencia sera minimo de 14 afios de experiencia profesional.

El comentario resulta improcedente teniendo en cuenta que se busca garantizar un nivel de exigencia profesional para el desarrollo de
las funciones que desempefara el Embajador como representante del Estado Colombiano.

"[...] Articulo 2.2.7.2.9 Clasificacién de las misiones en el exterior. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, mediante resolucidon y por recomendacion de la
Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, clasificard, de
acuerdo con las condiciones de vida del lugar donde se prestard el servicio en
planta externa, las misiones diplomaticas, consulares y delegaciones ante
organismos internacionales, asi como el numero de funcionarios y Ia
composicion de cada una, segun las necesidades del servicio [...]".

OBSERVACION. Recomiendo se analice el alcance de la expresién "condiciones
de vida del lugar donde se prestara el servicio". De esta manera, se podrdn
Observacién / Opinién / Sugerencia No. 2 determinar algunas variables concretas y objetivas que permitan evaluar dichas
condiciones, en las que no sélamente se considere el costo de vida, sino
también los niveles de seguridad del Estado receptor, si se cuenta contratados
sobre dependientes vigentes para los diplomaticos casados o con
companeros(as) permanentes, si existe garantia de derechos humanos de
personas lgbti+ en caso tal que el diplomatico tenga una pareja del mismo sexo
0 pertenezca a este colectivo, si tiene climas extremos en caso tal que el
diplomatico tenga problemas de salud certificados por EPS que limiten su
calidad de vida al respecto, entre otras, es decir, aquellas condiciones que
puedan incidir directamente con el bienestar del diplomatico y su familia y que
deben ser protegidas, en principios, por el Estado emisor.(sic)

Fecha de recepcion: Categoria: [ Procedente Improcedente
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Respuesta: EI comentario resulta improcedente teniendo en cuenta que la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular
es un organo establecido para la administracion de esta Carrera, a través de una resolucion se regularan de manera concreta las
situaciones particulares de cada pais, de acuerdo a las necesidades del servicio y la situacién politica, econdmica, social, ambiental entre
otros en que se encuentre el pais receptor.

El segundo parrafo del articulo 2.2.7.2.1 va en desmedro del articulo
mismo, por cuanto convierte lo alli estipulado en un ejercicio de buena
voluntad de la administracién de turno, ya que claramente menciona que
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 3 | depende de si se dan o no ciertas circunstancias. No es en suma una
obligacidn legal ascender al 50% de embajadores de carrera como jefes de
mision.

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: EI comentario resulta improcedente en consideracién a que de conformidad con el estudio de constitucionalidad realizado
por la Corte Constitucional sobre el articulo 6 del Decreto ley 274 de 2000, el 20% del total de los cargos de Embajador seré un minimo
a proveer para los funcionarios que se encuentren en dicho escalafén de la Carrera Diplomatica y Consular. En ese orden de ideas, y
teniendo que cuenta que bajo los parametros del numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica el Presidente de la Republica
como Jefe de Estado designa a los Agentes Diplomaticos y Consulares podra establecer el niumero de funcionarios de carrera diplomatica
y consular que ocupen el cargo de Embajador,

No hay disposiciéon alguna sobre el tema de funcionarios de carrera como

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 4 | . vy
jefes de mision consular

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El Decreto adiciona el Capitulo 2 al Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015 y deroga el paragrafo 2 del
articulo 2.2.2.4.10 y el articulo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de 2015, en este sentido, se encuentra enfocado en temas especificos y por
técnica normativa no se regulan otros aspectos con el fin que la disposicion surta efectos juridicos positivos para el cual esta siendo
creado. Sin dejar de lado que los temas concernientes a los funcionarios de carrera diplomatica y consular que fungen como Jefes de
Misién Consular se encuentran reglados en otras normatividades.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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El articulo 2.2.7.2.2 (e), numerales 1 y 2, no especifica si Ia
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 5 | ocupacién de dichos cargos debe ser por un periodo especifico para poder
acreditar el requisito.

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El proyecto de decreto si especifica el periodo de experiencia profesional por 12 afios, y para los Oficiales de la fuerza
publica el grado exigido en este decreto conlleva a que hayan cumplido los tiempos reglamentarios para el ascenso en la respectiva
entidad.

éSe conocerd el resultado del estudio dispuesto en el articulo
2.2.7.2.4? o serda un documento con caracter reservado? ¢Participard
algin representante de los funcionarios de carrera diplomatica en su
elaboracion?

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 6

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: Una vez coordinado el tema entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Administrativo de Funcién
Publica, y de conformidad con los estudios o informes que eventualmente se puedan generar, se clasificaran de conformidad con los
parametros de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de Transparencia y del Derecho de acceso a la informacién
publica nacional y se dictas otras disposiciones”, asi mismo, se determinaran los equipos de trabajo dentro de los cuales se contara con
miembros de la Carrera Diplomatica y Consular.

Es sumamente ambiguo el contenido del articulo 2.2.7.2.5, ya que dispone
implicitamente la eliminaciéon del curso anual de ascenso. ¢Como se podrd
optar al ascenso luego de cumplir el tiempo de servicio en cada rango?
équién decidira cudles funcionarios pueden optar al ascenso segun los
cupos que haya? écomo se tomarad esta decision, por calificacion de
desempefio, por recomendacion del jefe inmediato, por hoja de vida, etc.?
éen caso de empate entre dos o mas aspirantes a ascender cudles son los
criterios para desempatar? ¢quién establecera esos criterios? éo todo
serd a discrecion de la administracién? Son muchas dudas las que genera
este articulo, puesto que se espera que una estructura administrativa de
caracter piramidal tenga reglas claras y fijas para 1. Quienes participan en
ellay 2. Para quienes desean ingresar a ella.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 7

Fecha de recepcion: Categoria: [ IProcedente Improcedente
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Respuesta: Las observaciones realizadas, no guardan relacion con el articulo 2.2.7.2.5 del Proyecto de Decreto, el cual se refiere a
“Convocatoria a los concursos de ascenso”, toda vez que, en el mismo, no se elimina el curso anual de ascenso, el cual es obligatorio
para los funcionarios de carrera diplomatica de conformidad con el Decreto ley 274 de 2000. Por el contrario, lo que busca es superar la
situacion administrativa de provisionalidad respetando en todo caso, las necesidades del servicio con las garantias del debido proceso y
de los derechos laborales de los funcionarios.

Frente a la inquietud: ; Como se podra optar al ascenso luego de cumplir el tiempo de servicio en cada rango? Bajo los parametros del
articulo 25 y siguientes del Decreto ley 274 de 2000.

¢quién decidira cuales funcionarios pueden optar al ascenso segun los cupos que haya? El ascenso se produce de conformidad con el
cumplimiento de requisitos. Articulo 26 del Decreto ley 274 de 2000.

¢,como se tomara esta decision, por calificacion de desempefio, por recomendacion del jefe inmediato, por hoja de vida, etc.? El ascenso
se produce ante el cumplimiento de los requisitos del Articulo 26 del Decreto ley 274 de 2000.

¢en caso de empate entre dos 0 mas aspirantes a ascender cuéles son los criterios para desempatar? ¢ quién establecera esos criterios?
¢,0 todo sera a discrecion de la administracion? En consideracion a que no se trata de cupos, sino que se esta frente al cumplimiento de
requisitos, el ascenso, se reitera, se produce con base en el cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma en cita.

El articulo 2.2.7.2.10 recoge la obligacion legal del Decreto Ley 274 de
2000 en lo atinente a que el servicio en el exterior de un funcionario
nombrado en provisionalidad no excederd de cuatro (4) afios,. ¢Esos cuatro
afios son igualmente vdlidos en los casos en que el funcionario en
provisionalidad es trasladado a/o dentro de/ otra embajada, consulado o
mision? ¢o cada traslado “reinicia” el contador de los cuatro afios?
Este es un problema actual que merece atencién, puesto que hay funcionarios
gue llevan mas de cuatro afios en el exterior ocupando diferentes cargos.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 8

Fecha de recepcion: Categoria:  [JProcedente Improcedente

Respuesta: El objeto del articulo es que el funcionario nombrado en provisionalidad en el servicio exterior, independiente de la
designacion no exceda de los 4 afios. En ese orden de ideas si el funcionario es trasladado a otra Mision Diplomatica u Oficina Consular
no se reiniciara el tiempo.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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Considerando / parrafo 2. En virtud que hay un tope minimo de cargos de
embajador que debe ser provisto con funcionarios de Carrera, lo que procede
es, si auto regularse es lo que el Presidente quiere, establecer requisitos
para que personas no vinculadas a la Carrera sean nombrados en estos cargos.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 9

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [I1Procedente Improcedente

Respuesta: EL Presidente de la Republica de conformidad con el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica como Jefe de
Estado designa a los Agentes Diplomaticos. Los requisitos para ser designados como Embajador se encuentran en el: «Articulo 1 Objeto.
Adicionese el Capitulo 2 al Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores”, el cual tendra el siguiente texto: (...) Articulo 2.2.7.2.2. Requisitos para ser designado como
Embajador ...»

En efecto son cargos de libre nombramiento y remocidn -actos politicos- y lo que se pretende en abstracto y de forma general, es tener
un alto estandar en los requisitos de las personas que son nombradas en estos cargos, cuando no pertenezcan a la carrera diplomatica.

Considerando / parrafo 6. Se habla de requisito en singular, por lo que
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 10 | el término modificarlo debe ser acorde. Sobra el agregado de exigencia en
tanto que, la funcidn de la Administracidn es regular y no restringir.

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: y en efecto solo se esta modificando un requisito, esto es, el de exigencia, de tal manera que, si esta adecuado a la redaccion
en singular.

La segunda parte, no seria procedente, debido a que no se esta haciendo una restriccion taxativa, ya que, si se esta regulando el tema
de la acreditacion de la experiencia y la motivacion es para garantizar un nivel de exigencia profesional.

Considerando / parrafo 7. No procede indicar una necesidad de
establecimiento de criterios para el cumplimiento de funciones de la
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 11 | Comisién de Personal, en atencién a que en su estructura hay mayoria de
representantes del Ministro. Su desempefio obedece a los lineamientos de Ia
politica de turno.

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: Bajo el principio de transparencia la norma busca precisamente establecer criterios objetivos y claros referente a los lapsos
de alternacion. Con lo anterior se otorga una seguridad administrativa en la correcta funcion de Administracion y vigilancia del régimen
de carrera diplomatica y consular en garantia de todos los integrantes de ésta.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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Decreta / Articulo 2.2.7.2.1 — parrafo 2. Sobra la alusién de respeto
a la norma constitucional que enmarca la facultad discrecional del
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 12 | Presidente, ademas, la disponibilidad de cargos se dard en funcién de la
voluntad de la administracion y de la ejecucién de su politica de
gobierno. El pdrrafo, como esta, no regula ni reglamenta nada.

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El articulo en general debe leerse de manera integral, a efecto de entender que trata de una politica de Gobierno, enmarcada
en el interés de fortalecer la carrera diplomatica, sin desconocer las circunstancias que puedan generarse desde el punto de vista de
creacion de cargos, presupuesto y las relaciones diplomaticas.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.2. Limita la facultad discrecional del
presidente. De insistir en restringir el beneficio constitucional de la doble
nacionalidad, deberia considerarse aplicarlo a todos los cargos del servicio
exterior, incluidos funcionarios administrativos.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 13

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: La nacionalidad es el vinculo juridico, politico y animico entre una persona y un Estado. La regulacién de la nacionalidad
compete a la legislacién interna de cada Estado, por ende, las condiciones de su adquisicion, ejercicio y pérdida estan determinadas en
el ordenamiento juridico de cada Estado.

Ahora bien, el articulo 100 de la constitucion Politica establece «Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles
que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones
que establezcan la Constitucién o la ley...».

En consideracion de lo anterior, los extranjeros pueden ser designados para el desempefio de cargos publicos, siempre y cuando no sea
para adelantar funciones que lleven consigo autoridad o jurisdiccion, o que la Constitucién o le ley restrinjan su desempefio
exclusivamente a los nacionales colombianos.

Tiene fundamento juridico en la medida que es una funcién diplomatica, de donde surge una conexidad entre la misma y los elementos
de soberania, interés nacional y confidencialidad, entre otros, que son los objetivos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

No podria hacerse extensivo a funcionarios del nivel administrativo por si mismo, puesto que, no tienen la funcion diplomatica, ya que,
su funcion es de apoyo administrativo.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Decreta / Articulo 2.2.7.2.3. La discrecionalidad del Presidente lleva
implicita su funcién nominadora y que, en derecho, esta permanezca hasta el
dia previo a la trasmision de mando, el 7 de agosto que proceda. 30 dias
son el limite temporal para que el funcionario nominador acepte una renuncia
por lo que, solicitarla con esta antelacidn, no resuelve nada. No se puede
obligar al Jefe de Estado a prescindir de sus colaboradores antes del
término de su gestién. Los procesos de empalme determinan el proceder en
cada caso.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 14

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: La presentacion de la renuncia no conlleva a su aceptacion tal y como se indica en el mismo articulo, el cual sefiala que
el retiro se hara efectivo, solo una vez se acepte la renuncia.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.4. Considero muy inconveniente regularizar la
injerencia del DA de la Funciéon Publica en asuntos propios de la Carrera
Observacion / Opinién / Sugerencia No. 15 | Diplomatica y Consular, toda vez que esta es una carrera especial y como
tal, goza de singular reglamentacién. Facultar al DAFP para intervenir en
los ascensos son altamente inconveniente.

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015, determina que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la
cabeza del Sector de la Funcién Publica encargado de formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en
materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

Lo que pretende el articulo, es que, bajo el principio de colaboracidén arménica entre entidades, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica acompafie a este Ministerio en el desarrollo de los procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de las politicas
y disposiciones sobre la gestion del talento humano, asi como su organizacion y el funcionamiento en cumplimiento de los principios
constitucionales de la funcién administrativa.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.5. De querer establecer que, como facultad
discrecional, las variaciones en los lapsos de alternacion obedecen a
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 16 | iniciativa de la Administracion, sobra cualquier marco
normativo/restrictivo. Reitero, 3 de cinco miembros de la Comisidn de
Personal son designados por el Ministro, con lo que no habrd lugar a

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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aprobaciéon o des-estimaciéon de una peticion que sea del interés del
mismo.
Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El articulo 2.2.7.2.5, no es referente a lapsos de alternacion, ya que se encuentra enfocado en la convocatoria al curso de
ascenso, por lo cual no es procedente la observacion.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.5. Los ascensos, tiempos de permanencia y

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 18 periodicidad estan regulados por el Decreto-Ley 274/2000 en cada categoria?

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: En efecto el proyecto de regulacion esta supeditado a los lineamientos legales del ascenso, articulos 25 a 30 del Decreto
ley 274 de 2000.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.7. iSe debe entender que procede una sola vez, en

Observacion / Opinién / Sugerencia No. 19 cada categoria?

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: En cada frecuencia del lapso de alternacion en la planta interna, independientemente de la situacion administrativa
relacionada con la categoria en la que esté inscrito el funcionario.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.9. Si la clasificacion de las misiones
diplomaticas y consulares tendran implicacion en los nombramientos,
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 20 | deberia incluirse en la reglamentaciéon. De no ser asi, simplemente regular
la composicidon, sin obviar que las necesidades del servicio son dindmicas.

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El objeto del proyecto de la norma es clasificar las misiones en el exterior, sin hacer relacion a la designacion de los
funcionarios.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Decreta / Articulo 2.2.7.2.11. ¢(Porque la tabla de tiempos no refleja
la experiencia que se exige a funcionarios de Carrera? Un Ministro
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 21 | Plenipotenciario de Carrera requiere, como minimo, de 20 afios de servicio
para optar por ese titulo. Ademads, bastara una declaracién juramentada
para validar un, ya ligero, érequisito?

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: Es un requisito para desempefiar un cargo de forma provisional, no se asimila a la estabilidad que conlleva estar inscritos
en el escalafon de carrera diplomatica.

La declaracion juramentada es solo para acreditar el ejercicio de la profesion o actividad particular, es un documento procedente y con
sustento constitucional, aplicacién del principio de buena fe.

Decreta / Articulo 2.2.7.2.12. Deberia aplicarse para todo nombramiento

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 22 . .
en el servicio exterior.

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria:  [JProcedente Improcedente

Respuesta:

Sobre el Articulo 2.2.7.2.5 Convocatoria a los concursos de ascenso, es
demasiado amplio el efecto de lo que se entiende por "convocatoria" toda vez
que actualmente es el funcionario mismo quien opta por participar o no en
los cursos de ascenso y posteriormente si cumple con los demas requisitos
estipulados en el Decreto 274 de 2000 solicita el ascenso. El articulo
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 23 | adicionalmente sefiala" la Cancilleria programara estos concursos con la
periodicidad necesaria ...", surgiendo asi la inquietud que a futuro se
puedan presentar escenarios en los que la Cancilleria considere innecesario
"convocar con periodicidad anual" el ascenso a ciertos escalafones de la
carrera diplomatica y consular, y por ende que el funcionario deba

permanecer mas tiempo en un mismo escalafén.

Fecha de recepcion: 9/04/2019 Categoria: [ Procedente Improcedente

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Respuesta: El proyecto de la norma se refiere a los cursos y en todo caso el ascenso estara supeditado a los aspectos propios del
ascenso, articulo 25 a 30 del Decreto ley 274 de 2000.

Art 2.2.7.2.10. Excepcionalidad de los nombramientos: “El servicio en el exterior
de un funcionario nombrado en provisionalidad no excedera de cuatro (4)
afios".

Considero que para cerrar la prdctica que hoy sucede en el sentido que luego
de 4 aiios, se nombra al mismo funcionario provisional en otro cargo, propongo
adicionar el art asi: " Tal nombramiento sin excepcién solo procedera por una
vez para dicho funcionario provisional."

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 24

Fecha de recepcion: 15/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar la observacion pues la redaccion del proyecto de decreto es clara.

En relacidn con el articulo 2.2.7.2.4, la revision de la planta de personal de la
Cancilleria debe fundamentarse en un estudio técnico cuyo objetivo final sea la
provision progresiva de todos los cargos diplomaticos y consulares con
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, de acuerdo con el principio del
mérito consagrado en el articulo 125 de la Constitucién. La redaccidn actual de
Observacion / Opinion / SugerenciaNo. 25 | e el propésito de la revisién de la planta de personal es “viabilizar el ingreso
y los ascensos de manera jerarquizada y en funcién del mérito” no es claray da
a entender que en este momento ello no es viable, lo cual no es cierto en tanto
estos asuntos ya se encuentran regulados en el Decreto Ley 274 de 2000.

Fecha de recepcion: 16/04/2019 Categoria: [ Procedente Improcedente

Respuesta: El objeto del articulo no contradice los parametros del Decreto ley 274 de 2000.

En relacion con el articulo 2.2.7.2.4 sobre la revisién de la planta de personal del
Observacion / Opinién / Sugerencia No. 26 Ministerio, es fundamental la participaciéon de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular en este proceso, no sélo por ser los directamente
concernidos sino también porque cuentan con valiosa experiencia que sin duda

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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contribuird a mejorar la toma de decisiones a este respecto por parte de la
administracion. En tal sentido, sugerimos que este proceso esté liderado por la
Comisién de Personal de Carrera Diplomatica o en su defecto que por lo menos
se haga participe a la representante de los funcionarios de Carrera Diplomatica
ante dicha Comisidn.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: El proyecto de Decreto fue redactado por funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular y en el mismo han participado

otros funcionarios dicha carrera.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 27

En relacion con el articulo 2.2.7.2.4 sobre la revisidn de la planta de personal del
Ministerio, uno de los principios rectores del servicio exterior y de la Carrera
Diplomdtica y Consular es la especialidad. Las decisiones sobre el ingreso, los
ascensos y en general el funcionamiento de esta Carrera recae con autonomia
sobre la Cancilleria. En consecuencia, no se estima pertinente la participacién
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el estudio y revision
de la planta personal de este Ministerio, sin perjuicio de que mas adelante y una
vez identificadas las necesidades de personal, se surta con esa entidad el
trdmite correspondiente de justificacién juridica, técnica y econdmica.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: El Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015, determina que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la
cabeza del Sector de la Funcion Publica encargado de formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias
relacionadas con Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del

Poder Publico.

Lo que pretende el articulo, es que, bajo el principio de colaboracion arménica entre entidades, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica acomparie a este Ministerio en el desarrollo de los procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de las politicas y
disposiciones sobre la gestion del talento humano, asi como su organizacioén y el funcionamiento en cumplimiento de los principios

constitucionales de la funcién administrativa.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 28

La redaccion propuesta para el articulo 2.2.7.2.5 genera preocupacion ya que
no corresponde con lo establecido en los articulos 26 y 28 del Decreto Ley 274,
una norma superior que debe respetarse en la reglamentacién. En particular, se
observa lo siguiente:

1. Se utiliza equivocadamente el término “convocatoria” para hacer referencia
a los ascensos. El Decreto Ley 274 es claro al disponer que estos proceden

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.




Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

libermd Orden
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO cODIGO: GD-FO-59
NOMBRE: INFORME GLOBAL DEL PROYECTO NORMATIVO VERSION: 2
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 13 de 39

Unicamente por solicitud del funcionario, una vez cumpla los requisitos que
menciona el articulo 26. En tal sentido, no se adelanta una “convocatoria” para
los ascensos.

2. Se emplea erroneamente el término “concurso” como si el ascenso se tratara
de una competencia por un nimero determinado de plazas. Esto contraviene el
articulo 28 del Decreto Ley 274 que habla de curso de capacitacidn para
presentar el examen de idoneidad profesional. El proceso previsto para los
ascensos no implica una competencia entre funcionarios, sino que quienes
cumplan con los requisitos y aspiren a ascender, deben aprobar el examen de
idoneidad con un puntaje del 70%.

3. El articulo en comento hace referencia a que la administracidon programara
los ascensos con una periodicidad establecida por esta para superar la
provisionalidad de manera progresiva en el menor tiempo posible.

Sin embargo, el Decreto Ley 274 establece que los cursos de capacitacion para
ascender se deben realizar “anualmente” (articulo 28) y el examen también se
debe practicar “anualmente en el mes de Julio” (articulo 29). Por tanto, el
proyecto de decreto no puede contravenir ni modificar la periodicidad fijada en
el Decreto Ley.

4. El empleo de la expresion “procesos de seleccidn de ascenso” es antitécnico,
confuso y podria llevar a interpretaciones contrarias al Decreto Ley 274 segun
el cual los concursos de ingreso sélo proceden para el rango de Tercer Secretario
(articulo 14).

Por todo lo anterior, sugerimos eliminar este articulo del proyecto de decreto,
con el objeto de no violar lo establecido en el Decreto Ley 274, norma de mayor
jerarquia.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [JProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Se ajustara el articulo, en el sentido de eliminar el término “Convocatoria” y se ajusta concurso por “curso”’, las demas
observaciones no ha lugar, en consideracion a que el proyecto de Decreto mantiene los parametros del Decreto ley 274 de 2000.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 29

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.9 seria conveniente establecer el término
en el cual la Comisidn de Personal realizara dicha clasificacidn, (por ejemplo, 6
meses o 1 afio), como estda por ejemplo en el proyecto de articulo 2.2.7.2.4.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria: [ IProcedente  XIImprocedente

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Respuesta: No ha lugar teniendo en cuenta que la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular actuara de manera
inminente en el cumplimiento de esta disposicion normativa.

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.9 es importante indicar criterios precisos
con base en los cuales la Comisidon de Personal realizard la clasificacién de
destinos segun condiciones de vida, por ejemplo: indice de Desarrollo Humano
(IDH), condiciones de seguridad, condiciones medioambientales y costo de vida.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 30

Fecha de recepcion: 16/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El termino “condiciones de vida” indicado en el articulo acoge los diversos criterios, que pueden ser ain mas de los sefialados
en la observacion.

En el proyecto de articulo 2.2.7.2.9 no se menciona cudl es el propésito de la
clasificaciédn. Sugerimos precisar que su finalidad es que quienes sean
designados en un destino con condiciones de vida dificiles puedan beneficiarse
de un cambio de destino en un periodo menor al lapso ordinario de alternacién.

Observacion / Opinién / Sugerencia No. 31 Por ejemplo, que luego de 2 afios seran reubicados para terminar de cumplir su
alternacion en planta externa en un destino con mejores condiciones de vida.
Igualmente, seria conveniente ofrecer incentivos para mitigar las circunstancias
adversas que se presenten en esos destinos, como ciertos dias de licencia
remunerada al afio adicionales u otras buenas practicas que se identifiquen tras
un analisis comparado con otros paises.

Fecha de recepcion: 16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar, teniendo en cuenta que los parametros de interrupcion en los lapsos de alternacién esta en el articulo 2.2.7.2.8
del proyecto de Decreto.

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.9 coincidimos en la necesidad de identificar
el nimero de funcionarios y la composicion de las misiones en el exterior, con
el fin de asegurar la adecuada prestaciéon del servicio y organizar
concordantemente la gestion del talento humano. Sin embargo, sugerimos
revisar si ese apartado debe ir ubicado en el articulo que trata de la clasificacién
de las misiones.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 32

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Fecha de recepcion: 16/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: No se acoge esta observacion teniendo en cuenta que debe dar lectura al articulo de forma integral.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 33

Reiteramos nuestro respaldo y satisfacciéon por la decision del Gobierno
Nacional de aumentar el porcentaje de Embajadores de Carrera Diplomatica
designados como Jefes de Misidn. Los recientes nombramientos y el articulo
2.2.7.2.1 reflejan este compromiso al incrementar progresivamente este
numero para llegar en 2022 al 50%. Sin embargo, la redaccién podria mejorarse
en tanto el segundo inciso pareceria ir en contravia del primero.

Por lo tanto, sugerimos revisar su redaccidon y sometemos a su consideracion
una propuesta alternativa en el siguiente sentido:

“PARAGRAFO. La progresiva designaciéon de funcionarios de Carrera
Diplomdtica y Consular como Jefes de Mision hasta alcanzar el porcentaje
indicado en el inciso anterior no afectard la naturaleza de libre nombramiento y
remocion de dichos cargos, conforme lo previsto en el articulo 6 del Decreto Ley
274 de 2000.”

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No se acoge por cuanto es un tema de discrecionalidad del Presidente de la Republica.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 34

El articulo 6 del Decreto Ley 274 dispone que el cargo de Cénsul General Central
“que también es de libre nombramiento y remocidn, se asimila para los efectos
de este Decreto al cargo de Embajador”. Seria conveniente que se considere si
para efectos del decreto reglamentario (articulo 2.2.7.2.1) también se asimilan
para efectos de que el 50% de los cargos de Embajador y Cénsul General Central
seran provistos con funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular para 2022.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar por cuanto el Decreto Ley 274 de 2000 equipara el cargo de Cénsul General Central al de Embajador.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 35

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.6, el titulo es antitécnico ya que se refiere
a prérroga “en el servicio exterior” cuando deberia ser en “la planta externa” ya
que el servicio exterior es toda actividad en desarrollo de la politica exterior,
“dentro o fuera del territorio de la Republica” (articulo 3 del Decreto Ley 274).

Fecha de recepcion:

16/04/2019 [CProcedente

Categoria: Improcedente

Respuesta: No se acoge la observacion, ya que el termino “servicio exterior”, es el utilizado en el literal a) del articulo 37 del Decreto Ley

274 de 2000.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 36

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.6, en el numeral 1 sugerimos precisar que
la iniciativa debe provenir de la administracién, a través del Jefe de Misién o de
la Oficina Consular donde se encuentre prestando sus servicios el funcionario.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 CJProcedente

Categoria: Improcedente

Respuesta: ha lugar, por cuanto se estaria limitando la facultad nominadora del Presidente de la Republica establecida en el numeral 2
del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000.

Ademas de lo anterior, la prorroga o esta llamada a consideraciones personales si no a las necesidades del servicio.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 37

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.6, los numerales 2 y 3 no agregan nada
nuevo a lo ya regulado en el Decreto Ley 274 por lo cual se sugiere revisar la
pertinencia de repetirlos en el decreto reglamentario.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar por cuanto no hay contradiccion.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 38

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.6, en el numeral 4 sugerimos revisar la
redaccién para que quede claro que se refiere a que no exista personal
suficiente en la Misién Diplomatica u Oficina Consular para continuar prestando
el servicio de forma adecuada si el funcionario regresa a planta interna.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria: [ IProcedente  XImprocedente

Respuesta: El numeral se encuentra bien redactado de conformidad con el objeto del articulo.

Elaboro

Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.




Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

Libertad y Orden
TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO cODIGO: GD-FO-59
NOMBRE: INFORME GLOBAL DEL PROYECTO NORMATIVO VERSION: 2
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Pagina 17 de 39

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 39

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.6, en el numeral 5 seria conveniente que
para efectos de determinar si otro funcionario de Carrera Diplomatica puede
ocupar el cargo en reemplazo de quien debe regresar a planta interna, la
Direccion de Talento Humano publique antes de comenzar cada ciclo de
alternaciones una lista con todos los funcionarios que deben alternar, para que
cada Jefe de Misidn u Oficina Consular identifique si es posible cubrir la vacante
gue se genera o en caso contrario solicitar la prérroga del funcionario en planta
externa.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar, por cuanto se estaria limitando la facultad nominadora del Presidente de la Republica establecida en el numeral
2 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000 y se estaria coadministrando por parte de los

Jefes de Mision.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 40

Sobre el proyecto de articulo 2.2.7.2.6, en el numeral 6 se sugiere eliminar
“salvo que medien circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor” ya que esta
excepcion no esta prevista en el articulo 37 del Decreto Ley 274, el cual
establece que en todo caso se debe tener en cuenta la voluntad del funcionario.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No a lugar, ya que de conformidad con el Decreto ley 274 de 2000, se tendra en cuenta el consentimiento y la administracion
revisara las diferentes situaciones con el fin que no se afecte el servicio.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 41

Frente al articulo 2.2.7.2.7, el lenguaje del encabezado es antitécnico: se debe
reemplazar “el servidor de la Cancilleria” con “el funcionario de Carrera
Diplomdtica y Consular” y “desplazamiento” con “alternaciéon”, que son los
términos precisos que usan en el Decreto Ley 274 de 2000.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  XIProcedente  [IImprocedente

Respuesta: Se acoge la observacion se ajusta el proyecto de Decreto.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 42

Frente al articulo 2.2.7.2.7, el numeral 3 contradice el numeral 1y el articulo 37
del Decreto Ley 274 que sélo exige para la prérroga en planta interna la voluntad
del funcionario y no lo sujeta a una decision de la administracion por
necesidades del servicio. Se sugiere eliminar el numeral 3, que ademas
desconoce que puede haber multiples causas (profesionales, personales o
familiares) que motiven a un funcionario a solicitar una prérroga en planta
interna.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar ya que la prorroga no esta llamada a consideraciones personales sino a las necesidades del servicio.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 43

La redaccion del numeral 4 del articulo 2.2.7.2.7 es algo confusa. Por lo tanto,
se recomienda que se aclare que procede por una vez en cada lapso de
alternacion en la planta interna.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar, la redaccion es clara y el titulo del articulo hace referencia a planta interna.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 44

Adicional a la reglamentacidn prevista en el proyecto de decreto sobre el tema
de las alternaciones, seria importante reglamentar el mecanismo que se ha
puesto en practica desde el comienzo de esta administracion para la definicidn
de destinos, consistente en que se informe a los funcionarios que deben
alternar en cudles destinos hay vacantes para que estos listen sus preferencias.

Este mecanismo dota el proceso de alternaciones de transparencia y permite
balancear las necesidades del servicio con las aspiraciones profesionales de los
funcionarios, por lo cual seria un avance importante que esta practica goce de
rango reglamentario.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria: [ IProcedente  XImprocedente

Respuesta: No se acoge esta observacion por cuanto es un tema de autonomia de la administracion.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 45

Si bien reconocemos que es un avance importante para la profesionalizacién del
Servicio Exterior que se establezcan requisitos minimos para que una persona
no perteneciente a la Carrera Diplomatica y Consular sea designada como
Embajador, amablemente invitamos a que se revisen los requisitos de
experiencia establecidos en el articulo 2.2.7.2.2 del proyecto de decreto con
miras a que se asimile el nimero de afios exigido con aquel requerido en la
Carrera Diplomatica para ocupar ese rango.

Desempefiarse como Embajador es una gran responsabilidad y demanda una
experiencia significativa, como la que adquirimos los diplomaticos de carrera en
los 24 afios de servicio que nos toma alcanzar dicho rango. En este sentido,
ademas de requerir un numero significativo de aflos de experiencia, no seria
necesario entonces entrar a listar ciertos cargos para que se equipare la
experiencia adquirida con aquella requerida para desempefiarse como
Embajador. Por lo tanto, sugerimos revisar si ademas del numeral 1 de afos de
experiencia, es pertinente incluir ademas los numerales 2 y 3.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No a lugar, por cuanto precisamente se trata de cargos de libre nombramiento y remocién.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 46

En relacién con el articulo 2.2.7.2.10 respaldamos plenamente la inclusidn de
gue los nombramientos provisionales podran darse por terminado cuando un
funcionario de Carrera Diplomatica cumpla los requisitos para ser nombrado en
dicho cargo, pero seria importante aclarar que el tiempo de 4 afios de servicio
en el exterior de un funcionario en provisionalidad, del que trata el articulo 61
numeral 3 literal b del Decreto Ley 274, se debe contar incluyendo si el
funcionario presta sus servicios en diferentes misiones o cargos en el exterior.
En la medida en que el Decreto Ley habla de “servicio en el exterior”, no se debe
distinguir entre cargos o destinos, siempre y cuando haya prestado servicios en
la planta externa.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [1Procedente  XlImprocedente

Respuesta: No se acoge la observacion por cuanto ya se encuentra incluida en el articulo en el parrafo segundo del articulo 2.2.7.2.10.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Sugerimos revisar con cuidado la procedencia de indicar que los funcionarios en
provisionalidad pueden ser removidos en cualquier tiempo (articulo 2.2.7.2.10),
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 47 | toda vez que su designacién no se asimilaria a la de un funcionario de libre
nombramiento y por lo tanto esta disposicidon podria dar lugar a contingencias
juridicas para el Ministerio.

Fecha de recepcion: Categoria:  [IProcedente = XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar por cuanto se encuentra en el articulo 60 del decreto Ley 274 de 2000.

En relacién con el numeral 2.2.7.2.11 consideramos que si lo que se busca con
esta reglamentacion es exigir requisitos mas estrictos para efectos de nombrar
personas en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica, el nUmero de
afos de experiencia requerida deberia ser mayor para que esta sea equiparable
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 48 | a la experiencia que se exige a los funcionarios de Carrera Diplomatica para
ocupar esos mismos cargos. En este sentido, sugerimos incrementar la
experiencia asi: Ministro Plenipotenciario 20 afios, Ministro Consejero 16 afos,
Consejero 12 afios, Primer Secretario 8 afios, Segundo Secretario 4 afios y Tercer
Secretario 3 afios.

Fecha de recepcion: 16/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: No ha lugar, por cuanto se trata de cargos en provisionalidad, los cuales se suplen con cargos de carrera Diplomatica y
Consular.

Consideramos que para la acreditacién de la experiencia para ocupar un cargo
en provisionalidad (articulo 2.2.7.2.11) no hay lugar a referir al Decreto Ley 2351
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 49 | de 1965 que lista empleos como mayordomo, capitdn de barco, sindico y otros;
bastaria con listar un niumero de afios de experiencia laboral, sin tener que
entrar en detalles sobre cuales empleos califican.

Fecha de recepcion: 16/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: No se acoge la observacion ya que se cita el Decreto Ley 2351 de 1965 a efecto de hacer referencia los empleos de eleccion
popular, direccion, confianza y manejo.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 50

En relacidon con la acreditacion de idiomas para ser designado Embajador
(articulo 2.2.7.2.2) sugerimos agregar — como ya esta en el articulo 2.2.7.2.12
para ser nombrado en provisionalidad — que el dominio se acredita con
certificacidn vigente de un examen internacional estandarizado en nivel B2 del
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCER) o su equivalente.

Fecha de recepcion:

Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Este aspecto esta regulado con la exigencia del idioma oficial del lugar de destino o el dominio de otro idioma de uso

diplomatico.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 51

Sugerimos que tanto para los Embajadores como para las personas que se
designen en provisionalidad en un pais cuyo idioma oficial sea el espanol de
igual manera se exija el dominio de inglés u otro idioma de uso diplomatico. Lo
anterior toda vez que el que hacer diplomatico exige interactuar con personas
de diferentes nacionalidades y con los demds miembros del cuerpo diplomatico
acreditado en el lugar de destino, que no necesariamente hablan espaiiol.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No a lugar, por cuanto el Decreto Ley 274 de 2000, sefiala que se debe hablar el idioma del pais de destino.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 52

Sugerimos que en la parte motiva del proyecto de decreto reglamentario se
haga referencia explicita al principio de especialidad de la Carrera Diplomatica
contenido en el articulo 13 del Decreto Ley 274 y se estudie la inclusion de
considerandos relativos a la estructura de la Carrera y la clasificacién de
misiones en el exterior, ya que sobre estos asuntos no hay una frase
correspondiente en el preambulo.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria: [ IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No se acoge la observacion por cuanto el Decreto Ley 274 de 2000, establece que se trata de una carrera especial.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.




libermd Orden

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

TIPO DE DOCUMENTO: FORMATO CODIGO: GD-FO-59
NOMBRE: INFORME GLOBAL DEL PROYECTO NORMATIVO VERSION: 2
RESPONSABILIDAD POR APLICACION: TODOS LOS PROCESOS Péagina 22 de 39

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 53

En relacién con el articulo 2.2.7.2.2. Requisitos para ser designado como
Embajador, se considera pertinente que parte de los requisitos se incluya
experiencia en temas de relaciones internacionales, negociacién, resolucién de
conflictos o temas afines al desarrollo de su cargo. La experiencia en el sector
publico, privado, y en los cargos relacionados en el apartado E, no significan
automaticamente que cuenten con la idoneidad para un cargo de Carrera
Diplomdtica. Igualmente, deberia incluirse una exigencia de realizar y aprobar
un curso dictado en la Academia Diplomatica de la Cancilleria, similares a los
realizados por los funcionarios de Carrera para su ingreso, ascenso Yy
actualizacién. Si bien para la Carrera no se exige una carrera afin, el curso de
formacién y el manejo de temas de politica exterior tanto en planta interna
como en planta externa se reflejan como experiencia para los funcionarios de
Carrera que no cuenten con una profesién afin.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar por cuanto se trata de cargos de libre nombramiento y remocién. Los requisitos exigidos son de manera general
para acceso al cargo y la aplicacion de la politica publica de relaciones internaciones conlleva otra serie de factores en ese ambito, que
depende las politicas implementadas por el Jefe de Estado, segun las necesidades del servicio.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 54

En relacién con el articulo 2.2.7.2.4. Estructura de la carrera Diplomatica y
Consular, se considera interpretable el fin para el cual se revisara la planta de
personal. La preocupacién radica en que no deberia analizarse la VIABILIDAD de
ingresar y ascender, sino que el estudio deberia tener por objetivo definir las
estrategias para ASEGURAR la AMPLIACION en el ingreso de funcionarios de
Carreray los ascensos dentro de la misma. Lo anterior, con el fin de cumplir con
el objetivo del MRE de "Fortalecer profesional e institucionalmente el
Ministerio de Relaciones Exteriores" y del "Fortalecimiento de la meritocracia
en la Carrera Diplomatica y Consular".

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria: [ IProcedente  XImprocedente

Respuesta: No ha lugar por cuanto, la ampliacién para ingreso de funcionarios tiene connotaciones que requieren de andlisis financieros.
Sin dejar de lado, que el articulo hace mencion a viabilizar el ingreso y los ascensos en funcion del mérito y la experiencia, lo que conlleva
precisamente al fortalecimiento de la Carrera Diplomatica y Consular.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 55

En relacion con el articulo 2.2.7.2.5. Convocatoria a los concursos de ascenso,
es importante sefialar que el Decreto Ley 274 de 2000, solamente establece un
UNICO concurso referido al ingreso a la Carrera, mientras que los ascensos los
define como "una promocién a la categoria superior inmediatamente siguiente
dentro de la estructura jerarquica o escalafén" teniendo en cuenta los tiempos
previstos en el articulo 27 de dicha norma y los requisitos relacionados en el
articulo 26 de la misma. Teniendo en cuenta lo anterior, los ascensos no se
deben catalogar o conceptuar como un "concurso” o como un "proceso de
seleccidon" como lo establece el proyecto.

Asimismo, al igual que el comentario anterior, se considera interpretable la
potestad otorgada al Ministerio de programar el ascenso con una periodicidad
de acuerdo con las necesidades del servicio. Por lo anterior, se considera
necesario mantener que los procesos de ascenso se realizaran de acuerdo con
lo establecido en el DL274 (como figura actualmente en el proyecto), es decir,
anualmente, e incluir la excepcién: o con una periodicidad mayor (cada 2, 4, 6
meses).

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Se acoge la observacion en lo referente a cambiar el término “concurso” por “curso”. En lo deméas no ha lugar el comentario
ya que no se contradice el Decreto ley 274 de 2000.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 56

En relacién con el articulo 2.2.7.2.9. Clasificacién de las misiones en el exterior,
se considera pertinente sefalar si -ademas de definir su composicién y el
numero de funcionarios- esta clasificacién afectaria los términos de alternacién
de los funcionarios de Carrera y cudles serian los demads objetivos de esta
clasificacidn. Igualmente, teniendo en cuenta los cambios que afectan las
condiciones de vida en un territorio, se considera imperativo incluir unos
periodos en los cuales se actualizaria esta clasificacién (cada afo, cada 2 0 4
afos).

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria: [ IProcedente  XImprocedente

Respuesta: No a lugar por cuanto no se afectaria los términos de los lapsos de alternacion y la clasificacion estara sujeta a regulacion

a través de una resolucion ministerial.

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 57

En relacidn con el articulo 2.2.7.2.10 Excepcionalidad de los nombramientos en
provisionalidad, se considera pertinente sefialar que ademas de verificar que
ningun funcionario esté comisionado por debajo de su categoria, se verifique
gue no es posible que un funcionario de Carrera alterne de manera anticipada
por necesidad del servicio, sea designado en comisién para situaciones
especiales como lo establece el DL 274, y demas excepciones a los lapsos de
alternacion del DL 274 y del proyecto. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas
alternativas permitirian darle prioridad a un funcionario de carrera frente a un
provisional, superando asi de manera progresiva la provisionalidad en el menor
tiempo posible y de acuerdo con las necesidades del servicio.

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Es una reglamentacion directa del articulo 60 del Decreto ley 274 de 2000, siendo aplicable que cada uno de los servidores
de carrera diplomatica y consular estén designados en su correspondiente categoria, independientemente de la situacion administrativa
de cada uno, mas aun, cuando la «alternacion anticipada» no es una institucion regulada el régimen de carrera diplomatica y consular.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 58

En relacién con el articulo 2.2.7.2.11 Experiencia para nombramientos
provisionales, se considera pertinente equiparar la experiencia exigida a los
provisionales para cada cargo al tiempo de servicio para alcanzar cada categoria
en Carrera (art. 23 a 27 del DL 274) teniendo en cuenta que para Segundo son
4 afios (igual al proyecto), para Primero son 8 afios (2 mas que en el proyecto),
para Consejero son 12 afios (5 mas que en el proyecto), para Ministro Consejero
son 16 afios (8 mas que en el proyecto).

Fecha de recepcion:

16/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Es un requisito para desempefiar un cargo de forma provisional, no se asimila a la estabilidad que conlleva estar inscritos

en el escalafén de carrera diplomatica

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 59

PRIMERO: MATERIA REGLADA Y FALTA DE FACULTADES PARA MODIFICAR UN
DECRETO LEY

El proyecto de decreto reglamentario presenta modificaciones a las previsiones
sustantivas del Decreto Ley 274. No las reglamenta, sino que esencialmente las
reemplaza, entre otros, en los siguientes aspectos:

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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- Los cursos y pruebas de ascenso (articulos 25 a 34 del Decreto Ley 274) se
pretenden reemplazar con concursos y procesos de seleccidn (articulo 2.2.7.2.5
del proyecto).

- Un solo articulo del proyecto (2.2.7.2.4) pretende modificar las normas
relativas al ingreso y al ascenso en la carrera diplomatica contenida en los
articulos 14 a 34 del Decreto Ley 274 supeditdndolas a una revision en
coordinacion con el DAFP (lo cual desconoce el principio de especialidad de la
carrera) y creando de manera sumaria otra forma de jerarquia (el D. 274 ya
contiene un orden jerarquizado).

Para cambiar las normas de un Decreto Ley, como se pretende con este
proyecto, el Congreso debe brindar facultades extraordinarias al Gobierno para
promulgar un nuevo Decreto Ley. No se puede modificar una Ley (o decreto con
fuerza de ley) con un instrumento de menor jerarquia como en este caso
(Decreto reglamentario).

Con todo, en concepto de este servidor, ingreso y ascensos son materia ya
regulada y no tiene objeto volver sobre lo mismo.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: Desde ningun punto de vista el proyecto de Decreto esta reemplazando o modificando el Decreto ley 274 de 2000, como
quiera que, lo esta reglamentando de acuerdo con las facultades del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

No se estad cambiando la institucion del ascenso, puesto que, la programacion de los cursos de ascenso se realizara de acuerdo con los
lineamientos del Decreto ley 274 de 2000, articulos 25 a 30, respectivamente.

No pretende modificar la forma de ingreso a la carrera diplomatica y consular, lo que pretende es regular aspecto sobre la planta de
personal, siendo viable hacerlo con la Entidad publica de la Estructura del Estado con lo conocimientos sobre el tema de administracién
de personal, de modo que, el hecho de trabajar de manera articulada y coordinada no implica el desconocimiento del principio de
especialidad que orienta a la carrera diplomatica y consular, ni conlleva que se esté desconociendo que la vigilancia y administracion de
la misma esta en titularidad del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Este proyecto de Decreto esté dentro de los limites de la facultad reglamentaria, puesto que, tiene como objeto precisar y detallar la ley
-Decreto Ley- para que de esta forma pueda ejecutarse de forma adecuada y conforme a la evolucion administrativa en la Administracion
del régimen de carrera diplomética y consular; Es un acto de caracter general y abstracto, no es una nueva ley, sino un acto
complementario del Decreto Ley 274 de 2000, que busca viabilizar la organizacion y el funcionamiento de la administracién de la Carrera
diplomatica y consular, incluyendo un medio de colaboracién entre los érganos de la rama legislativa y ejecutiva — articulo 113 de la
Constitucién Politica-.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Observacion / Opinion / Sugerencia No. 60

SEGUNDO: INCONVENIENCIA DE CAMBIAR LAS REGLAS DE ASCENSO

Concursos y procesos de seleccidon de ascenso no solo son innecesarios, sino
que son inconvenientes de cara al propdsito de superar la provisionalidad.

Deberia la Administracién, por el contrario, facilitar el ingreso y ascenso de
funcionarios de carrera para superar la provisionalidad, no limitarlos o
restringirlos.

La restriccion o condicionamiento a los ascensos mediante procesos de
seleccion o concursos, ademds, menoscabaria derechos y expectativas
razonables de las personas que ingresaron por concurso de mérito a la carrera
diplomatica y consular. Con este proyecto, contrario a lo que el Ministerio
informé al momento de las convocatorias, no todas las personas que ingresan a
la carrera podrian ascender. Se cambiarian entonces las condiciones que fueron
la razén para presentarse a un concurso de ingreso, y permanecer
posteriormente en el curso-concurso de ingreso.

Fecha de recepcion:

17/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Con la reglamentacion no se esta cambiando la institucidn de los ascensos, esta se mantiene de acuerdo con los articulos

25 a 30 del Decreto ley 274 de 2000.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 61

TERCERO: REQUISITOS INSUFICIENTES PARA LA PROVISIONALIDAD

Los requisitos que pretende introducir el proyecto para los nombramientos en
provisionalidad son insuficientes e inconvenientes. Mdaxime si se confrontan con
los requisitos de experiencia especifica que requieren los cargos de carrera
diplomatica.

Por ejemplo, 8 afios de experiencia general y ajena al sector de RR.Il. para
ocupar el cargo de Ministro Consejero (requisitos que presenta el proyecto) no
se compadece con los 16 afios de experiencia especifica o experticia en el sector
de relaciones exteriores que debe acreditar un funcionario que asciende a esta
categoria en carrera. Debe buscarse la equivalencia.

Por otro lado, hay sectores que tienen experiencia mas cercana a la del servicio
diplomatico, como la de directores de oficinas internacionales de entidades
nacionales, investigadores y profesores de facultades de ciencia politica y
relaciones internacionales, o mas cercanos al servicio consular como
registradores, notarios y defensores o promotores de derechos humanos.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez

FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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La experiencia en cargos de eleccidn popular es sumamente inconveniente para
superar la provisionalidad y los nombramientos por favores politicos.
Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: Es un requisito para desempefiar un cargo de forma provisional, no se asimila a la estabilidad que conlleva estar inscritos
en el escalafon de carrera diplomatica.

CUARTO: FALTA DE MOTIVACION

El proyecto no presenta fundamentacion, justificacién o motivos para entrar a
modificar el Decreto Ley 274 en lo que refiere a carrera diplomatica,
especificamente a temas de ingreso, ascensos y jerarquia. La parte motiva solo

‘s ey . se refiere a la necesidad de reglamentar los nombramientos en provisionalidad.
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 62 & P

Carece de motivacion igualmente la necesidad o criterio para clasificar los
destinos. La expresién “condiciones de vida” como criterio para clasificacion es
vaga y falta de todo rigor técnico. Es un tema que deberia abordarse
periddicamente, con cambios regulares y con plena participacién de los
funcionarios de carrera, jefes de misién y personal técnico local de cada destino.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: No ha lugar ya que el proyecto de decreto si esta justificado y motivado, lo que conlleva la manifestacién de la voluntad de
la administracion para expedir una regulacion concreta y de manera general en abstracto, que tiene sustento constitucional y legal para
surtir efectos juridicos.

Frente al “Articulo 2.2.7.2.1”, si bien se determina un porcentaje especifico de
embajadores de carrera, la vaguedad en el término “empleos de embajador”
puede afectar directamente el acceso y actual sistema de acenso a los
Diplomaticos de carrera. Al utilizar el término “empleos de embajador” se
elimina de forma directa lo establecido en el Decreto Ley 274 de 2000 a los
servidores

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 63 | diplomaticos de carrera para ascender al nivel de embajador de forma meritoria
conforme los requisitos de tiempo de servicio y experiencia. Si bien la Naciony
los funcionarios de carrera podran verse favorecidos
con un porcentaje cierto y mesurable en la planta externa, fungiendo como
Embajadores efectivos; es ambiguo el articulo al determinar si durante el
tiempo que permanezcan en planta interna podran ascender al nivel de
Embajador, puesto que se desconoceria lo gue—determina—en—-elafrticulo 12

Elabord Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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del Decreto-Ley 274 de 2000. En ese caso se hace el lamado para que se precise
el termino “empleos de embajador” y se ligue la denominacién a las
equivalencias que se enlistan en el articulo 12 del decreto 274.
Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: No se esta afectando la forma de acceso a los cargos de Embajador, puesto que, se mantiene la naturaleza juridica en un
cargo de libre nombramiento y remocion, siendo que el objeto es ir aumentando progresivamente el porcentaje en la designacion en
funcionarios de carrera inscritos en el escalafén en la categoria de Embajador.

Sobre el “Articulo 2.2.7.2.2” Resulta poco justificable el numero de
aflos que se requieren para convalidar el titulo académico de postgrado
requerido.

Es incomprensible entender el animo de la norma queriendo asimilar un curso
académico de postgrado con simplemente 2 afios de experiencia laboral.
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 64 ., . ., . .

La postulacidn para una designacién como embajador en el exterior, por su
nivel de importancia para la nacidn no deberia requerir menos de un nivel
académico de post grado. Sin embargo, si se quisiera validar ese
requerimiento académico, ojala que se llenara con un tiempo de no menos 5
afios adicionales en el ambito profesional, o 3 afios en el sector profesional
internacional.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar la observacion, por cuanto la norma pretende establecer un estandar minimo de requisitos para acceder al
cargo en la modalidad de libre nombramiento y remocién, de tal manera que, la convalidacion es acorde con la experiencia que pueda
acreditar una persona.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018

Una vez impreso este documento se considera copia no controlada.
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Se aplaude el Proyecto de “Articulo 2.2.7.2.3” pues da claridad al
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 65 | proceso de cambio de mandato y optimiza la eficiencia de la labor
administrativa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: Precisamente ese es objeto del proyecto de decreto.

Respecto del “Articulo 2.2.7.2.4”, simplemente ordena de forma
genérica el Ministerio de Relaciones Exteriores a si mismo y en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (en
adelante: DAFP) revisar la planta de personal para viabilizar el ingreso vy
los asensos. Sin embargo, es una orden que genera una participacion
funcional de coordinacion por parte del DAFP no prevista en la norma mayor
(Decreto-Ley 274 de 2000)
Para que esta otra entidad, el DAFP, tenga las capacidades y facultades para
adelantar una revisién de la planta de personal, es necesaria la existencia
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 66 | de una norma de nivel superior que determine estas facultades y funciones.
Sin existir dicha norma, el articulo propuesto supera o rebasa el dmbito de
aplicaciéon de la ley e incursiona en el ambito del poder legislativo. Esto
supondria un mandato de si mismo (Ministerio) y una creacién legal de
funciones y facultades que no se han ordenado por parte del Legislativo.
Adicionalmente, el proceso y requisitos de ascenso esta ampliamente regulado
por el decreto LEY 274 de 2000. Al crear funciones y facultades de revision
no especificas al Ministerio de Relaciones Exteriores y al DAFP se vulnera la
directriz legal generando una condicién que solo puede generarse por parte
del legislativo.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: El articulo 1.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015, determina que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica es la
cabeza del Sector de la Funcion Publica encargado de formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias
relacionadas con Empleo Publico, Organizacion Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Lo que pretende el articulo, es que, bajo el principio de colaboracién arménica entre entidades, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica acomparie a este Ministerio en el desarrollo de los procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de las politicas y
disposiciones sobre la gestion del talento humano, asi como su organizacion y el funcionamiento en cumplimiento de los principios
constitucionales de la funcién administrativa.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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En cuanto al proyecto del “Articulo 2.2.7.2.5”, En la actualidad no
existe un concurso de ascenso legalmente constituido. Una vez mas el ente
administrativo proyecta una situacion legal que sale de la Odrbita
reguladora y situandose en el espacio del legislador.
Resulta invalido tratar de equiparar el CONCURSO de ingreso con los CURSOS
de acenso. Son dos denominaciones que se distancian a pesar de su similitud en
sonido. Ademas, el concurso esta conectado al INGRESO vy el curso al ASCENSO.
Por esto, terminaria la entidad regulando un proceso de acenso que no existe
en la ley: “concurso de ascenso” o en el peor de los casos legislando la
creacion de un concurso que no se ha estudiado y debatido y que resultaria
nulo.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 67

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: En efecto el proyecto de decreto pretende reglamentar aspectos de la institucion del ascenso, puesto que, la programacion
de los cursos de ascenso se realizard de acuerdo con los lineamientos del Decreto ley 274 de 2000, articulos 25 a 30, respectivamente.

Desde ningun punto de vista el proyecto de Decreto esta reemplazando o modificando el Decreto ley 274 de 2000, como quiera que, lo
esta reglamentando de acuerdo con las facultades del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Siguiendo con el “Articulo 2.2.7.2.6”, el Decreto-Ley 274 de 2000
toma en consideracion la voluntad del funcionario al momento de proceder con
una prorroga en el servicio exterior. Esta voluntad del funcionario debe
desarrollarse en la regulacion proyectada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Sin embargo, parece que el enfoque es contrario e inclusive
pareciere en contra de esta variable de voluntad del funcionario.
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 68 | Al proyectar en este articulo que la iniciativa de esta prérroga debe
provenir de parte de la administracién, se desconoce la superioridad legal
del decreto ley y por ende contraviene su mandato. Faltaria entonces dar un
enfoque a este articulo donde se desarrolle el funcionamiento de la voluntad
del funcionario al momento de proceder con una prorroga en el servicio
exterior.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria: [ Procedente Improcedente

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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Respuesta: La iniciativa por parte de la Administracion no es contraria al ordenamiento juridico, pues, ésta establece que la prorroga
es por necesidades del servicio, de tal manera que, en el ejercicio de la funcién administrativa la iniciativa debe provenir de la
Administracion.

Con relacién al  “Articulo 2.2.7.2.7”, El numeral 2 de este
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 69 | articulo incurre en una falta técnica al condicionar la prorroga a que la
Comisidn de personal sea competente para concederla.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: No es contrario al ordenamiento legal, pues, la Comisién de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular, tiene la
competencia para conceder la prorroga, articulos 37 'y 73 del Decreto ley 274 de 2000.

Respecto del proyecto de “Articulo”2.2.7.2.9, Este articulo no tiene una
conexion con los considerandos del decreto. Aun cuanto la clasificacion de
misiones es importante para que con esto se mejore la eficiencia de la
administracién y el orden de la asignacion de funcionarios en planta externa,
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 70 | esta determinacién carece de fundamentacidén y principios rectores que
delimiten y determinen el uso que se le dard a estas clasificaciones. Por esto, la
falta de detalle y fundamentacion legal que motive la creacién de estas
clasificaciones, conduce a la incertidumbre y dificultad de uso por parte de la
administracién generando ambigliedad.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [JProcedente Improcedente

Respuesta: Los considerandos contienen una breve explicacion de los antecedentes y las necesidades que llevaron a la elaboracion
del proyecto de decreto a efectos de justificar su expedicion, cuando a ello haya lugar, de modo que, como la regulacion en este caso es
amplia, solo se hace de manera general, no obstante que la parte dispositiva tiene coherencia con el objeto reglamentado.

La Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular es un érgano establecido para la administracion de esta Carrera, la cual
a través de una resolucidn regularan de manera concreta las situaciones particulares de cada pais, de acuerdo con las necesidades del
servicio y la situacion politica, econdmica, social, ambiental entre otros en que se encuentre el pais receptor.

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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Articulo 2.2.7.2.11”, en este articulo se evidencia una diferencia
en la cantidad de afios de experiencia requeridos para los funcionarios de
carrera en la practica de sus funciones como primer secretario (8 afios),
Consejero (12 afios), Ministro Consejero (16 afos), Ministro
plenipotenciario (20 afos). Esto resulta inequiparable y ampliamente
inequitativo, ya que, dada la proyeccion del decreto, el personal
provisional podria tener diferencias de hasta 10 afios menos de experiencia
requerida ser nombrado provisionalmente comparado con un funcionario de
carrera.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 71

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Es un requisito para desempefiar un cargo de forma provisional, no se asimila a la estabilidad que conlleva estar inscritos
en el escalafon de carrera diplomatica y consular.

Articulo 2.2.7.2.1 Porcentaje de los cargos de Embajador.

Dado que la motivacién normativa (Numeral 11, Art. 189 de la Constitucion
Politica de Colombia) se basa en el ejercicio de la potestad Reglamentaria, es
pertinente retomar lo dicho por la Honorable Corte Constitucional al respecto:

”La facultad con que cuenta el Presidente de la Republica de reglamentar la ley
estd sujeta a ciertos limites, que no son otros que la Constitucion y la ley misma,
ya que no puede en este ultimo evento ampliar, restringir o modificar su
contenido. Es decir, que las normas reglamentarias deben estar subordinadas a
la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la cabal ejecucion de ella. No
se olvide que cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria por parte

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 72

del Ejecutivo se traduce en inconstitucionalidad por extralimitacion del ambito
material del reglamento.”.

(Sentencia C-302/99, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz).

“La jurisprudencia constitucional ha insistido en que la potestad reglamentaria
contenida en el articulo 189 numeral 11 ha de ejercerse, por mandato de la
Norma Fundamental, de conformidad con los preceptos legales y

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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constitucionales. Asi, los actos administrativos emitidos como consecuencia del
ejercicio de dicha potestad unicamente pueden desarrollar el contenido de la
ley. Desde esta perspectiva, al Presidente de la Republica le estd vedado ampliar
o restringir el sentido de la Ley. No puede tampoco suprimir o modificar las
disposiciones previstas en la Legislacion pues con ello estaria excediendo sus
atribuciones”. Sentencia C-1005/08, Magistrado Ponente Humberto Antonio
Sierra Porto.

Por ello, al cambiar el porcentaje establecido en el Decreto Ley 274 de 2000,
constituye una modificacion de la citada norma, y como tal, de conformidad con
lo anteriormente sefialado, escaparia del espectro de las facultades
reglamentarias.

Adicionalmente, el proyecto de Decreto retoma se estda modificando el
contenido de tal norma, en vez de reglamentarlo. Igualmente, se estd
retomando la frase “Dependiendo de la disponibilidad de empleos vacantes”
gue, no en sentido formal pero si material, fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-01 de 16 de marzo de 2001,
Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifo.

el Decreto 1067 de 2015, tiene una naturaleza “compilatoria” como el mismo
lo expresa en su parte preambular:

“..Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacion y
compilacion orgdnica del sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la
misma naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las
normas fuente cumplieron al momento de su expedicion con las regulaciones
vigentes sobre la materia.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez
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Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este
decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilados...

Que la compilacion de que trata el presente decreto se contrae a la
normatividad vigente al momento de su expedicion...

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de
reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se
entienden incorporados a su texto...”

Por su parte, el Decreto Ley 274 de 2000, el cual corresponde a uno de los
Decretos compilados dentro del Decreto 1067 de 2015, fue expedido en virtud
de Facultades Extraordinarias concedidas al Presidente mediante la Ley 573 de
2000, y continta guardando dicha categorizacioén.

En consecuencia, no es juridicamente viable pretender modificar un Decreto
Ley mediante la modificacién/adicion de los articulos al Decreto 1067 de 2015,
el cual, como se explico, sdlo tiene una naturaleza recopilatoria.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [JProcedente Improcedente

Respuesta: No se esta modificando el Decreto ley 274 de 2000, puesto que, solo se esta reglamentando una ley con el fin de incluir la
manifestacion de la voluntad administrativa de indicar el porcentaje de funcionarios de carrera diplomética y consular de la categoria de
Embajador, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto ley 274 de 2000, en concordancia con la sentencia de constitucionalidad de la Corte
Constitucional.

No pretende modificar el porcentaje minimo de funcionarios de carrera inscritos en el escalafén en la categoria de Embajadores,
designados como Jefes de Mision.

Este proyecto de Decreto estd dentro de los limites de la facultad reglamentaria, puesto que, tiene como objeto precisar un porcentaje
superior al minimo establecido en el Decreto Ley. Es un acto administrativo de caracter general y abstracto, no es una nueva ley, sino
un acto complementario del Decreto Ley 274 de 2000, que busca viabilizar la organizacion y el funcionamiento de la administracion de
la Carrera diplomética y consular, incluyendo un medio de colaboracién entre los drganos de la rama legislativa y ejecutiva — articulo 113
de la Constitucion Politica-.

Observacion / Opinién / Sugerencia No. 73 Articulo 2.2.7.2.4 Estructura de la carrera Diplomatica y Consular.

Elabord Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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El articulo 25 del Decreto Ley 274 de 2000 establece que “el ascenso dentro de
la Carrera Diplomdtica y Consular es una promocion a la categoria superior
inmediatamente siguiente dentro de la estructura jerdrquica o escalafon
previsto en el articulo 10o. de este estatuto. El funcionario de la Carrera
Diplomdtica y Consular podrd optar por el ascenso o por permanecer en la
categoria del escalafon en la cual se encontrare, en los términos previstos en
este Decreto.” Si bien los principios que se establecen en este proyecto de
articulo corresponden a los consagrados en el Decreto Ley 274 de 2000, se
estaria ligando el escalafén y sus categorias definidas en el Decreto Ley a una
revisién de la planta de Personal que, no contiene el escalafén, sino los cargos
creados para el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En consecuencia, Impedir los ascensos como se vienen realizando (en el
escalafén y no ligados a la planta de personal) implicaria un cambio en la
regulacién del Régimen de Carrera Diplomdtica y una consiguiente desmejora
laboral, bajo el argumento de buscar un ascenso de manera jerarquizada,
cuando los funcionarios de Carrera Diplomdatica Unicamente ascienden de este
modo en la actualidad (De categoria en categoria).

Consideramos entonces, que este precepto desbordaria las facultades
reglamentarias, ya que estd modificando sustancialmente el régimen de la
carrera diplomatica y consular, al cambiar la naturaleza de uno de sus
elementos principales como es el ascenso, condicionandolo a la existencia de
cargos en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fecha de recepcion:

17/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: Con la reglamentacion no se estd cambiando la institucion del ascenso, esta se mantiene de acuerdo con los articulos 25 a
30 del Decreto ley 274 de 2000.

Observacion / Opinié

n/ Sugerencia No. 74

Articulo 2.2.7.2.5 Convocatoria al concurso de ascenso.

El ascenso es un derecho laboral consagrado en el Decreto Ley 274 de 2000 que
no se encuentra condicionado a una convocatoria/concurso. El articulo 25 de
dicha norma es claro al decir que el ascenso dentro de la Carrera Diplomatica 'y

Elaboro
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Consular es una promocién a la categoria superior inmediatamente siguiente
dentro de la estructura jerdrquica o escalaféon previsto en ese estatuto.

El articulo 26 de dicho Decreto Ley establece cuatro requisitos para ascender
en el escalafdn de la Carrera Diplomatica, dentro de los cuales no se incluye en
ningin momento la necesidad de una convocatoria a concurso, sino el
cumplimiento de los mismos, que no dependen de la voluntad de la
Administracion sino del mérito, la idoneidad y la experiencia de los funcionarios
de Carrera.

Dentro de los citados requisitos se incluye la realizacién del curso de ascensos
y pruebas de idoneidad (Arts. 28 y 29), las cuales no pueden ser equiparados
con el proceso de seleccién propuesto por este articulo. En consecuencia, el
texto propuesto adicionaria un nuevo requisito, facultad que excede la potestad
reglamentaria del Ejecutivo.

En ninguna parte habla el Decreto Ley 274 de 2000 de un CONCURSO DE
ASCENSO, figura (concurso) que solo existe para el ingreso a la carrera:

Los concursos de ingreso serdn abiertos y tendrdn por objeto establecer la
aptitud e idoneidad de los aspirantes a la Carrera Diplomdtica y Consular. El
ingreso a la carrera sélo podrd hacerse en la categoria de Tercer Secretario (Art.
14 De. 274/2000)

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 15 de Decreto
274/2000, el objetivo de los procesos de seleccidn es garantizar el INGRESO del
personal idéneo a la carrera:

OBJETIVO DE LOS PROCESOS DE SELECCION. El proceso de seleccion tiene como
objetivo garantizar el ingreso de personal idoneo a la Carrera Diplomdtica y
Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los
requisitos para ingresar.

Adicionalmente se menciona que, condicionar los ascensos a la supresién de la
provisionalidad o a las necesidades del servicio, implicaria una total vulneracidn
a los derechos laborales de los funcionarios de carrera, al ser la provisionalidad

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez
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una excepcion, y siendo posible comisionar por encima de su escalafén a los
mismos, ademds de que dicho cambio excederia las facultades reglamentarias
ya mencionadas al restringir derechos laborales.

Por el contrario, si este proyecto de articulo intentaba hacer referencia la
ingreso a la Carrera, el articulo 17 del Decreto Ley 274 de 2000 indica que “La
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
Cancilleria como a los participantes y se debera llevar a cabo anualmente.”, por
lo que no es claro por qué establecer mediante un decreto compilatorio que “la
Cancilleria” o Ministerio de Relaciones Exteriores programara estos concurso
con la periodicidad necesaria cuando la actual norma es clara al determinar tal
periodicidad: anual.

Finalmente, sefialamos que siendo la provisionalidad la excepcién en los
sistemas de carrera en Colombia, tampoco es claro por qué adicionar el criterio
de necesidades del servicio cuando este aplicaria ante una eventual supresion
de cargos y no ante la seleccién de personal para los ya existentes; maxime
cuando se tiene en cuenta que los funcionarios de Carrera Diplomatica pueden
ser comisionados en cargos superiores para suplir dicha necesidad del servicio.

Fecha de recepcion:

17/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: El proyecto de la norma se refiere a los cursos y en todo caso el ascenso estard supeditado a los aspectos propios del
ascenso, articulo 25 a 30 del Decreto ley 274 de 2000.

Observacion / Opinié

n/ Sugerencia No. 75

Articulo 2.2.7.2.6 Criterios para conceder prérroga en el servicio exterior.

Este proyecto de articulo, ademas de restringir la libertad en la toma de
decisiones de la Comisién de Personal de Carrera Diplomdtica como como
drgano administrador de la Carrera Diplomatica y Consular, al limitarla en este
sentido a la voluntad de la administracién, vulnera el Derecho fundamental de
peticidén al no permitir que sean estudiadas las solicitudes de los funcionarios
gue sean presentadas a ese cuerpo colegiado.

Elaboro
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Sila Comisién de personal esta conformada mayoritariamente por miembros de
la Administracion, y sélo un representante de los funcionarios de Carrera,
perderia total sentido que exista un cuerpo colegiado cuando lo que se decida
viene propuesto por sus mismos integrantes. No sélo se debe tener la iniciativa
de la administracidn sino las solicitudes de los funcionarios pues son ellos
quienes dia a dia estdn a cargo del funcionamiento de las misiones en el
exterior.

Por otro lado, el decreto Ley 274 de 2000 plantea el deber de tener en cuenta
la voluntad del funcionario sin contemplar escenarios de caso fortuito ni fuerza
mayor, por lo que mantener a un funcionario en el exterior cuando ya cumplié
su lapso y no desea continuar alli también excederia las competencias e iria en
desmedro de derechos laborales.

Por ultimo, en cuanto a la existencia de personal, hay criterios de experiencia y
necesidad del servicio que quedarian excluidos a priori, pues siempre habrian
funcionarios disponibles para alternar.

Fecha de recepcion: 17/04/2019 Categoria:  [IProcedente Improcedente

Respuesta: De ninguna forma la reglamentacién pretende restringir o modificar las funciones de la Comision de Personal de la Carrera
Diplomatica y Consular.

La iniciativa por parte de la Administracion es por necesidades del servicio, de tal manera que, en el gjercicio de la funcién administrativa
la iniciativa debe provenir de la Administracion.

Articulo 2.2.7.2.7 Tiempo de servicios en planta interna.

Este proyecto de articulo cambiaria la autoridad que concede las prérrogas ya
que el articulo 73, literal c del Decreto 274 de 2000 establece que la funcién de
Observacion / Opinion / Sugerencia No. 76 | Personal de Carrera Diplomatica y Consular es calificar las circunstancias de
fuerza mayor, caso fortuito o especial naturaleza a que se refiere el articulo 40
de este Decreto, no conceder, que corresponde a otro ente.

Limitar la concesién de las prérrogas a sdlo una vez excede las potestades
reglamentarias pues es un limite inexistente en el Decreto Ley 274 de 2000

Elaboré Lisbeth Vanegas Marquez FV: 13/11/2018
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ademas de ir en contravia del sentido natural y légico del caso fortuito y la
fuerza mayor.

Fecha de recepcion:

17/04/2019 Categoria:  [1Procedente  XlImprocedente

Respuesta: No ha lugar, ya que de conformidad con el Decreto ley 274 de 2000, se tendra en cuenta el consentimiento y la administracion
revisara las diferentes situaciones con el fin que no se afecte el servicio a partir de las circunstancias propias de caso fortuito y fuerza

mayor.

Observacion / Opinion / Sugerencia No. 77

Articulo 2.2.7.2.9 Clasificacidon de las misiones en el exterior.

Invadiria funciones de otras dependencias y asigna funciones que no son de la
comisidn de personal, ademds no se indica el propdsito de tal clasificacién de
destinos. Igualmente, se habla de nimero de funcionarios y composicién de las
misiones desconociendo la naturaleza de Planta Global del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Le asigna nuevas funciones a la Comision de Personal. Si bien el Decreto
274/2000 en su Art. 3, literal i) habla de: “las demds que se derivaren de lo
previsto en este Decreto, relacionadas con su naturaleza”; el tema de la
clasificacion de los destinos no es un asunto contemplado en dicha
normatividad, y se suma en consecuencia, a la lista de adiciones propuesta por
este proyecto de Decreto.

Adicionalmente, la propuesta de determinar la composicién numérica de cada
Misién en el exterior va en contravia de la actual naturaleza global de la planta
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fecha de recepcion:

17/04/2019 Categoria:  [IProcedente  XlImprocedente

Respuesta: EI comentario resulta improcedente teniendo en cuenta que la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular
es un drgano establecido para la administracion de esta Carrera, ademas a través de una resolucion se regularan de manera concreta
las situaciones particulares de cada pais, de acuerdo a las necesidades del servicio y la situacion politica, econdémica, social, ambiental
entre otros en que se encuentre el pais receptor, de acuerdo con los pardmetros de la planta global.

Elaboro Lisbeth Vanegas Marquez
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